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Introduccién

Desde su fundacion, las Naciones Unidas han trabajado activamente en
la elaboracion y promocion de principios internacionalmente reconocidos en
materia de prevencion del delito y justicia penal. A lo largo de los afios surgié
un conjunto considerable de reglas y normas de las Naciones Unidas
relacionadas con la prevencion del delito y la justicia penal que abarca una
gran variedad de temas, como la justicia de menores, el tratamiento del
delincuente, la cooperacion internacional, la buena gobernanza, la proteccion
de las victimas y la violencia contra la mujer. Los congresos de las Naciones
Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal, que se han venido
celebrando cada cinco afios desde 1955, han resultado una fuente muy valiosa
y una fuerza impulsora para este proceso.

Los sistemas de justicia penal difieren de un pais a otro, y su respuesta a
los comportamientos antisociales no siempre es homogénea. Aun asi, a lo
largo de los afios las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencidn del delito y justicia penal han proporcionado una visién colectiva
acerca de como deberia estructurarse un sistema de justicia penal. No obstante
su naturaleza de derecho en formacién (“soft-law”), las reglas y normas han
realizado una importante contribucion a la promocion de estructuras de
justicia penal mas justas y eficaces en tres dimensiones. En primer lugar,
pueden utilizarse a nivel nacional, fomentando evaluaciones en profundidad
que se traduzcan en la aprobacion de las reformas necesarias en la esfera de la
justicia penal. En segundo lugar, pueden ayudar a los paises a desarrollar
estrategias regionales y subregionales. En tercer lugar, en el plano mundial e
internacional, las reglas y normas representan las “mejores practicas” que los
Estados pueden adaptar a sus respectivas necesidades nacionales.

La primera edicion de la recopilacion de las Reglas y normas de las
Naciones Unidas en la esfera de la prevencién del delito y la justicia penalt
se publicé en 1992,

Entre la primera edicién de la Recopilacion y la actual, la comunidad
internacional ha elaborado nuevas reglas y normas y negociado y aprobado
cinco instrumentos juridicos vinculantes, a saber, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional2? y los tres
protocolos que la complementan (el Protocolo para prevenir, reprimir y

1 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.92.1V.1 y correccion.
2 Resolucién 55/25 de la Asamblea General, anexo |.
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sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios3, el Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire4 y el Protocolo
contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones®) y la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcioné. Las reglas y normas en materia de prevencidn del delito y
justicia penal, elaboradas a lo largo de los Gltimos 60 afios, han preparado el
camino para la aprobacién de esas convenciones y proporcionado un punto de
partida para su negociacién. Actualmente cabe esperar que esos instrumentos
juridicos refuercen y fortalezcan el valor y la importancia de las reglas y
normas, suscitando el tipo de cooperacion a nivel de todo el sistema que tenga
debidamente en cuenta su ulterior aplicacion.

La presente edicion de la Recopilacion se ha estructurado segin un
nuevo sistema de agrupacidn articulado de la siguiente forma: a) reglas y
normas relacionadas principalmente con las personas detenidas, las sanciones
no privativas de la libertad y la justicia de menores y restaurativa; b) reglas y
normas relacionadas principalmente con arreglos juridicos, institucionales y
practicos para la cooperacion internacional; c) reglas y normas relacionadas
principalmente con la prevencion del delito y las cuestiones relativas a las
victimas; y d) reglas y normas relacionadas principalmente con la buena
gobernanza, la independencia del poder judicial y la integridad del personal de
la justicia penal.

Pueden encontrarse otros instrumentos internacionales que podrian
resultar Utiles para la labor de los profesionales de la prevencion del delito y la
justicia penal en Derechos humanos: recopilacion de instrumentos
internacionales?, publicacion de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Cabe esperar que esta version actualizada de la Recopilacion contribuya
a un mayor conocimiento y difusion de las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal y, por
consiguiente, refuerce el respeto por el estado de derecho y los derechos
humanos en la administracion de justicias.

3 Resolucién 55/25 de la Asamblea General, anexo 1.

4 Resolucion 55/25 de la Asamblea General, anexo IlI.

5 Resolucién 55/255 de la Asamblea General, anexo.

6 Resolucién 58/4 de la Asamblea General, anexo.

7 Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.02.XIV.4. Por otra
informacién de utilidad véase el sitio web de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (www.ohchr.org).

8 Puede encontrarse informacién adicional de utilidad en el sitio web de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: www.unodc.org.
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Primera Parte

Personas detenidas, sanciones no
privativas de la libertad, justicia de
menores Yy justicia restaurativa






I. Tratamiento de los reclusos

1. Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos*

OBSERVACIONES PRELIMINARES

1. EIl objeto de las reglas siguientes no es de describir en forma detallada
un sistema penitenciario modelo, sino Gnicamente establecer, inspirandose en
conceptos generalmente admitidos en nuestro tiempo y en los elementos
esenciales de los sistemas contemporaneos mas adecuados, los principios y las
reglas de una buena organizacion penitenciaria y de la practica relativa al
tratamiento de los reclusos.

2. Es evidente que debido a la gran variedad de condiciones juridicas,
sociales, economicas y geograficas existentes en el mundo, no se pueden
aplicar indistintamente todas las reglas en todas partes y en todo tiempo. Sin
embargo, deberan servir para estimular el esfuerzo constante por vencer las
dificultades practicas que se oponen a su aplicacién, en vista de que
representan en su conjunto las condiciones minimas admitidas por las
Naciones Unidas.

3. Ademas, los criterios que se aplican a las materias a que se refieren estas
reglas evolucionan constantemente. No tienden a excluir la posibilidad de
experiencias y practicas, siempre que éstas se ajusten a los principios y
propdésitos que se desprenden del texto de las reglas. Con ese espiritu, la
administracién penitenciaria central podra siempre autorizar cualquier
excepcion a las reglas.

4. 1) La primera parte de las reglas trata de las concernientes a la
administracién general de los establecimientos penitenciarios y es aplicable a
todas las categorias de reclusos, criminales o civiles, en prisién preventiva o
condenados, incluso a los que sean objeto de una medida de seguridad o de
una medida de reeducacion ordenada por el juez.

* Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de 1955: informe preparado
por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: 1956.1V.4),
anexo I.A; enmendado por el Consejo Econémico y Social en su resolucion 2076 (LXII)
(adicion de la seccion E, titulada “Reclusos, detenidos o encarcelados sin haber cargos en
su contra”).
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2) Lasegunda parte contiene las reglas que no son aplicables méas que
a las categorias de reclusos a que se refiere cada seccion. Sin embargo, las
reglas de la seccidn A, aplicables a los reclusos condenados seran igualmente
aplicables a las categorias de reclusos a que se refieren las secciones B, Cy D,
siempre que no sean contradictorias con las reglas que las rigen y a condicién
de que sean provechosas para estos reclusos.

5. 1) Estas reglas no estan destinadas a determinar la organizacién de los
establecimientos para delincuentes juveniles (establecimientos Borstal,
instituciones de reeducacion, etc.). No obstante, de un modo general, cabe
considerar que la primera parte de las Reglas minimas es aplicable también a
esos establecimientos.

2) La categoria de reclusos juveniles debe comprender, en todo caso, a
los menores que dependen de las jurisdicciones de menores. Por lo general, no
deberia condenarse a los delincuentes juveniles a penas de prision.

PRIMERA PARTE
REGLAS DE APLICACION GENERAL

Principio fundamental

6. 1) Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se
debe hacer diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza,
color, sexo, lengua, religion, opinion politica o cualquier otra opinién, de
origen nacional o social, fortuna, nacimiento u otra situacion cualquiera.

2) Por el contrario, importa respetar las creencias religiosas y los
preceptos morales del grupo al que pertenezca el recluso.

Registro

7. 1) Entodo sitio donde haya personas detenidas, se deberd llevar al dia
un registro empastado y foliado que indique para cada detenido:
a) Suidentidad;

b) Los motivos de su detencién y la autoridad competente que lo
dispuso;

¢) Eldiay lahorade suingresoy de su salida.

2)  Ninguna persona podra ser admitida en un establecimiento sin una

orden vélida de detencidén, cuyos detalles deberdn ser consignados
previamente en el registro.
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Separacion de categorias

8.  Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberéan ser alojados en
diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los
establecimientos, segin su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su
detencion y el trato que corresponda aplicarles. Es decir que:

a) Los hombresy las mujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere
posible, en establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que se
reciban hombres y mujeres, el conjunto de locales destinado a las mujeres
deberé estar completamente separado;

b) Los detenidos en prision preventiva deberén ser separados de los
que estan cumpliendo condena;

¢) Las personas presas por deudas y los demés condenados a alguna
forma de prisién por razones civiles deberdn ser separadas de los detenidos
por infraccion penal;

d) Los detenidos jévenes deberan ser separados de los adultos.

Locales destinados a los reclusos

9. 1) Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberan
ser ocupados mas que por un solo recluso. Si por razones especiales, tales
como el exceso temporal de poblacién carcelaria, resultara indispensable que
la administracidn penitenciaria central hiciera excepciones a esta regla, se
deberd evitar que se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual.

2) Cuando se recurra a dormitorios, éstos deberan ser ocupados por
reclusos cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para ser
alojados en estas condiciones. Por la noche, estaran sometidos a una vigilancia
regular, adaptada al tipo de establecimiento de que se trate.

10. Los locales destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que se
destinan al alojamiento de los reclusos durante la noche, deberan satisfacer las
exigencias de la higiene, habida cuenta del clima, particularmente en lo que
concierne al volumen de aire, superficie minima, alumbrado, calefaccién y
ventilacion.

11. Entodo local donde los reclusos tengan que vivir o trabajar:

a) Las ventanas tendran que ser suficientemente grandes para que el
recluso pueda leer y trabajar con luz natural; y deberdn estar dispuestas de
manera que pueda entrar aire fresco, haya o no ventilacidn artificial;

b) La luz artificial tendra que ser suficiente para que el recluso pueda
leer y trabajar sin perjuicio de su vista.
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12. Las instalaciones sanitarias deberan ser adecuadas para que el recluso
pueda satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma
aseada y decente.

13. Las instalaciones de bafio y de ducha deberdn ser adecuadas para que
cada recluso pueda y sea requerido a tomar un bafio o ducha a una temperatura
adaptada al clima y con la frecuencia que requiera la higiene general segln la
estacién y la region geografica, pero por lo menos una vez por semana en
clima templado.

14. Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos deberan ser
mantenidos en debido estado y limpios.

Higiene personal

15. Se exigira de los reclusos aseo personal y a tal efecto dispondran de agua
y de los articulos de aseo indispensables para su salud y limpieza.

16. Se facilitard a los reclusos medios para el cuidado del cabello y de la
barba, a fin de que se presenten de un modo correcto y conserven el respeto de
si mismos; los hombres deberan poder afeitarse con regularidad.

Ropas y cama

17. 1) Todo recluso a quien no se permita vestir sus propias prendas
recibird las apropiadas al clima y suficientes para mantenerle en buena salud.
Dichas prendas no deberén ser en modo alguno degradantes ni humillantes.

2) Todas las prendas deberén estar limpias y mantenidas en buen
estado. La ropa interior se cambiara y lavara con la frecuencia necesaria para
mantener la higiene.

3) En circunstancias excepcionales, cuando el recluso se aleje del
establecimiento para fines autorizados, se le permitird que use sus propias
prendas o vestidos que no llamen la atencion.

18. Cuando se autorice a los reclusos para que vistan sus propias prendas, se
tomaran disposiciones en el momento de su ingreso en el establecimiento, para
asegurarse de que estan limpias y utilizables.

19. Cada recluso dispondra, en conformidad con los usos locales o
nacionales, de una cama individual y de ropa de cama individual suficiente,
mantenida convenientemente y mudada con regularidad a fin de asegurar su
limpieza.
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Alimentacion

20. 1) Todo recluso recibira de la administracién, a las horas
acostumbradas, una alimentacién de buena calidad, bien preparada y servida,
cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus
fuerzas.

2) Todo recluso debera tener la posibilidad de proveerse de agua
potable cuando la necesite.

Ejercicios fisicos

21. 1) EIl recluso que no se ocupe de un trabajo al aire libre debera
disponer, si el tiempo lo permite, de una hora al dia por lo menos de ejercicio
fisico adecuado al aire libre.

2) Los reclusos jovenes y otros cuya edad y condicion fisica lo
permitan, recibirdn durante el periodo reservado al ejercicio una educacion
fisica y recreativa. Para ello, se pondra a su disposicion el terreno, las
instalaciones y el equipo necesario.

Servicios médicos

22. 1) Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los
servicios de un médico calificado que deberd poseer algunos conocimientos
psiquiatricos. Los servicios médicos deberdn organizarse intimamente
vinculados con la administracién general del servicio sanitario de la
comunidad o de la nacidn. Deberan comprender un servicio psiquiatrico para
el diagnostico y, si fuere necesario, para el tratamiento de los casos de
enfermedades mentales.

2) Se dispondra el traslado de los enfermos cuyo estado requiera
cuidados especiales, a establecimientos penitenciarios especializados o a
hospitales civiles. Cuando el establecimiento disponga de servicios internos de
hospital, éstos estaran provistos del material, del instrumental y de los
productos farmacéuticos necesarios para proporcionar a los reclusos enfermos
los cuidados y el tratamiento adecuados. Ademas, el personal deberd poseer
suficiente preparacién profesional.

3) Todo recluso debe poder utilizar los servicios de un dentista
calificado.

23. 1) En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones
especiales para el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que acaban
de dar a luz y de las convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomaran
medidas para que el parto se verifique en un hospital civil. Si el nifio nace en
el establecimiento, no deberd hacerse constar este hecho en su partida de
nacimiento.
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2) Cuando se permita a las madres reclusas conservar su nifio, deberan
tomarse disposiciones para organizar una guarderia infantil, con personal
calificado, donde estaran los nifios cuando no se hallen atendidos por sus
madres.

24. El médico deberd examinar a cada recluso tan pronto sea posible después
de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en particular
para determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental; tomar en su
caso las medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los reclusos
sospechosos de sufrir enfermedades infecciosas o contagiosas; sefialar las
deficiencias fisicas y mentales que puedan constituir un obstaculo para la
readaptacion, y determinar la capacidad fisica de cada recluso para el trabajo.

25. 1) El médico estara de velar por la salud fisica y mental de los
reclusos. Deberd visitar diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos los
que se quejen de estar enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se Ilame su
atencion.

2) El médico presentarda un informe al director cada vez que estime
que la salud fisica o mental de un recluso haya sido o pueda ser afectada por la
prolongacién, o por una modalidad cualquiera de la reclusion.

26. 1) EIl médico hard inspecciones regulares y asesorard al director
respecto a:

a) La cantidad, calidad, preparacion y distribucion de los alimentos;
b) Lahigiene y el aseo de los establecimientos y de los reclusos;

c) Las condiciones sanitarias, la calefaccion, el alumbrado y la
ventilacion del establecimiento;

d) Lacalidady el aseo de las ropas y de la cama de los reclusos;

e) La observancia de las reglas relativas a la educacion fisica y
deportiva cuando ésta sea organizada por un personal no especializado.

2) El Director deberd tener en cuenta los informes y consejos del
médico segun se dispone en las reglas 25 2) y 26, y, en caso de conformidad,
tomar inmediatamente las medidas necesarias para que se sigan dichas
recomendaciones. Cuando no esté conforme o la materia no sea de su
competencia, trasmitird inmediatamente a la autoridad superior el informe
médico y sus propias observaciones.

Disciplina y sanciones

27. El orden y la disciplina se mantendran con firmeza, pero sin imponer
mas restricciones de las necesarias para mantener la seguridad y la buena
organizacién de la vida en coman.
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28. 1) Ningan recluso podra desempefiar en los servicios del
establecimiento un empleo que permita ejercitar una facultad disciplinaria.

2) Sin embargo, esta regla no sera un obstaculo para el buen
funcionamiento de los sistemas a base de autogobierno. Estos sistemas
implican en efecto que se confien, bajo fiscalizacién, a reclusos agrupados
para su tratamiento, ciertas actividades o responsabilidades de orden social,
educativo o deportivo.

29. La ley o el reglamento dictado por autoridad administrativa competente
determinard en cada caso:

a) Laconducta que constituye una infraccion disciplinaria;

b) El caracter y la duracién de las sanciones disciplinarias que se
puedan aplicar;

c) Cudl ha de ser la autoridad competente para pronunciar esas
sanciones.

30. 1) Un recluso sélo podra ser sancionado conforme a las prescripciones
de la ley o reglamento, sin que pueda serlo nunca dos veces por la misma
infraccion.

2)  Ningun recluso sera sancionado sin haber sido informado de la
infraccion que se le atribuye y sin que se le haya permitido previamente
presentar su defensa. La autoridad competente procedera a un examen
completo del caso.

3) En la medida en que sea necesario y viable, se permitird al recluso
que presente su defensa por medio de un intérprete.

31. Las penas corporales, encierro en celda oscura, asi como toda sancion
cruel, inhumana o degradante quedaran completamente prohibidas como
sanciones disciplinarias.

32. 1) Las penas de aislamiento y de reduccion de alimentos so6lo se
aplicaran cuando el médico, después de haber examinado al recluso, haya
certificado por escrito que éste puede soportarlas.

2) Esto mismo serd aplicable a cualquier otra sancién que pueda
perjudicar la salud fisica o mental del recluso. En todo caso, tales medidas no
deberan nunca ser contrarias al principio formulado en la regla 31, ni apartarse
del mismo.

3) El médico visitard todos los dias a los reclusos que estén
cumpliendo tales sanciones disciplinarias e informara al director si considera
necesario poner término o modificar la sancion por razones de salud fisica o
mental.
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Medios de coercion

33. Los medios de coercion tales como esposas, cadenas, grillos y camisas
de fuerza nunca deberdn aplicarse como sanciones. Tampoco deberan
emplearse cadenas y grillos como medios de coercion. Los demas medios de
coercion solo podran ser utilizados en los siguientes casos:

a) Como medida de precaucidn contra una evasion durante un
traslado, siempre que sean retirados en cuanto comparezca el recluso ante una
autoridad judicial o administrativa;

b)  Por razones médicas y a indicacién del médico;

c) Por orden del director, si han fracasado los demés medios para
dominar a un recluso, con objeto de impedir que se dafie a si mismo o dafie a
otros o produzca dafios materiales; en estos casos, el director debera consultar
urgentemente al médico, e informar a la autoridad administrativa superior.

34. El modelo y los métodos de empleo autorizados de los medios de
coercion seran determinados por la administracion penitenciaria central. Su
aplicacion no debera prolongarse més alla del tiempo estrictamente necesario.

Informacion y derecho de queja de los reclusos

35. 1) Assuingreso cada recluso recibira una informacion escrita sobre el
régimen de los reclusos de la categoria en la cual se le haya incluido, sobre las
reglas disciplinarias del establecimiento y los medios autorizados para
informarse y formular quejas; y cualquiera otra informacion necesaria para
conocer sus derechos y obligaciones, que le permita su adaptacion a la vida
del establecimiento.

2)  Si el recluso es analfabeto, se le proporcionara dicha informacién
verbalmente.

36. 1) Todo recluso debera tener en cada dia laborable la oportunidad de
presentar peticiones o quejas al director del establecimiento o al funcionario
autorizado para representarle.

2) Las peticiones o quejas podran ser presentadas al inspector de
prisiones durante su inspeccion. El recluso podra hablar con el inspector o con
cualquier otro funcionario encargado de inspeccionar, sin que el director o
cualquier otro recluso miembro del personal del establecimiento se hallen
presentes.

3) Todo recluso estard autorizado para dirigir por la via prescrita sin
censura en cuanto al fondo, pero en debida forma, una peticién o queja a la
administracion penitenciaria central, a la autoridad judicial o a cualquier otra
autoridad competente.
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4) A menos que una solicitud o queja sea evidentemente temeraria o
desprovista de fundamento, la misma debera ser examinada sin demora,
dandose respuesta al recluso en su debido tiempo.

Contacto con el mundo exterior

37. Los reclusos estaran autorizados para comunicarse periddicamente, bajo
la debida vigilancia, con su familiar y con amigos de buena reputacion, tanto
por correspondencia como mediante visitas.

38. 1) Los reclusos de nacionalidad extranjera gozaradn de facilidades
adecuadas para comunicarse con sus representantes diplomaticos y consulares.

2) Los reclusos que sean nacionales de Estados que no tengan
representacion diplomatica ni consular en el pais, asi como los refugiados y
apatridas, gozaran de las mismas facilidades para dirigirse al representante
diplomatico del Estado encargado de sus intereses o0 a cualquier autoridad
nacional o internacional que tenga la mision de protegerlos.

39. Los reclusos deberan ser informados periédicamente de los
acontecimientos mas importantes, sea por medio de la lectura de los diarios,
revistas o publicaciones penitenciarias especiales, sea por medio de emisiones
de radio, conferencias o cualquier otro medio similar, autorizado o fiscalizado
por la administracion.

Biblioteca

40. Cada establecimiento debera tener una biblioteca para el uso de todas las
categorias de reclusos, suficientemente provista de libros instructivos y
recreativos. Deberd instarse a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo
mas posible.

Religién

41. 1) Si el establecimiento contiene un nimero suficiente de reclusos que
pertenezcan a una misma religion, se nombrard o admitird un representante
autorizado de ese culto. Cuando el nimero de reclusos lo justifique, y las
circunstancias lo permitan, dicho representante deberd prestar servicio con
carécter continuo.

2) EIl representante autorizado nombrado o admitido conforme al
parrafo 1 deberd ser autorizado para organizar periddicamente servicios
religiosos y efectuar, cada vez que corresponda, visitas pastorales particulares
a los reclusos de su religion.
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3) Nunca se negara a un recluso el derecho de comunicarse con el
representante autorizado de una religion. Y, a la inversa, cuando un recluso se
oponga a ser visitado por el representante de una religion, se debera respetar
en absoluto su actitud.

42. Dentro de lo posible, se autorizara a todo recluso a cumplir los preceptos
de su religion, permitiéndosele participar en los servicios organizados en el
establecimiento y tener en su poder libros piadosos y de instruccion religiosa
de su confesion.

Depésitos de objetos pertenecientes a los reclusos

43. 1) Cuando el recluso ingresa en el establecimiento, el dinero, los
objetos de valor, ropas y otros efectos que le pertenezcan y que el reglamento
no le autoriza a retener, seran guardados en un lugar seguro. Se establecera un
inventario de todo ello, que el recluso firmara. Se tomardn las medidas
necesarias para que dichos objetos se conserven en buen estado.

2) Los objetos y el dinero pertenecientes al recluso le seran devueltos
en el momento de su liberacién, con excepcion del dinero que se le haya
autorizado a gastar, de los objetos que haya remitido al exterior, con la debida
autorizacion, y de las ropas cuya destruccion se haya estimado necesaria por
razones de higiene. El recluso firmard un recibo de los objetos y el dinero
restituidos.

3) Los valores y objetos enviados al recluso desde el exterior del
establecimiento seran sometidos a las mismas reglas.

4)  Si el recluso es portador de medicinas o de estupefacientes en el
momento de su ingreso, el médico decidira el uso que deba hacerse de ellos.

Notificacion de defuncidén, enfermedades y traslados

44, 1) En casos de fallecimiento del recluso, o de enfermedad o
accidentes graves, o de su traslado a un establecimiento para enfermos
mentales, el director informara inmediatamente al conyuge, si el recluso fuere
casado, o al pariente mas cercano y en todo caso a cualquier otra persona
designada previamente por el recluso.

2) Se informara al recluso inmediatamente del fallecimiento o de la
enfermedad grave de un pariente cercano. En caso de enfermedad grave de
dicha persona, se le debera autorizar, cuando las circunstancias lo permitan,
para que vaya a la cabecera del enfermo, solo o con custodia.

3) Todo recluso tendra derecho a comunicar inmediatamente a su
familia su detencion o su traslado a otro establecimiento.
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Traslado de reclusos

45. 1) Cuando los reclusos son conducidos a un establecimiento o
trasladados a otro, se tratara de exponerlos al publico lo menos posible y se
tomaran disposiciones para protegerlos de los insultos, de la curiosidad del
publico y para impedir toda clase de publicidad.

2) Deberd prohibirse el transporte de los reclusos en malas
condiciones de ventilacion o de luz o por cualquier medio que les imponga un
sufrimiento fisico.

3) El traslado de los reclusos se hard a expensas de la administracion
y en condiciones de igualdad para todos.

Personal penitenciario

46. 1) La administracion penitenciaria escogerd cuidadosamente el
personal de todos los grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud
personal y capacidad profesional de este personal dependerd la buena
direccién de los establecimientos penitenciarios.

2) La administracidn penitenciaria se esforzard constantemente por
despertar y mantener, en el espiritu del personal y en la opinién publica, la
conviccion de que la funcidn penitenciaria constituye un servicio social de
gran importancia y, al efecto, utilizara todos los medios apropiados para
ilustrar al pablico.

3) Para lograr dichos fines serd necesario que los miembros del
personal trabajen exclusivamente como funcionarios penitenciarios
profesionales, tener la condicion de empleados publicos y por tanto la
seguridad de que la estabilidad en su empleo dependera Unicamente de su
buena conducta, de la eficacia de su trabajo y de su aptitud fisica. La
remuneracion del personal deberéd ser adecuada para obtener y conservar los
servicios de hombres y mujeres capaces. Se determinaran las ventajas de la
carrera y las condiciones del servicio teniendo en cuenta el caracter penoso de
sus funciones.

47. 1) El personal deberd poseer un nivel intelectual suficiente.

2)  Debera seguir, antes de entrar en el servicio, un curso de formacién
general y especial y pasar satisfactoriamente pruebas teoricas y practicas.

3) Después de su entrada en el servicio y en el curso de su carrera, el
personal deberd mantener y mejorar sus conocimientos y su capacidad
profesional siguiendo cursos de perfeccionamiento que se organizaran
periddicamente.
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48. Todos los miembros del personal deberan conducirse y cumplir sus
funciones en toda circunstancia, de manera que su ejemplo inspire respeto y
ejerza una influencia beneficiosa en los reclusos.

49. 1) En lo posible se debera afiadir al personal un nimero suficiente de
especialistas, tales como psiquiatras, psicologos, trabajadores sociales,
maestros e instructores técnicos.

2) Los servicios de los trabajadores sociales, de maestros e
instructores técnicos deberdn ser mantenidos permanentemente, sin que ello
excluya los servicios de auxiliares a tiempo limitado o voluntarios.

50. 1) El director del establecimiento debera hallarse debidamente
calificado para su funcion por su caracter, su capacidad administrativa, una
formacion adecuada y por su experiencia en la materia.

2)  Debera consagrar todo su tiempo a su funcion oficial que no podra
ser desempefiada como algo circunscrito a un horario determinado.

3) Debera residir en el establecimiento o en la cercania inmediata.

4)  Cuando dos o més establecimientos estén bajo la autoridad de un
director Uunico, éste los visitard con frecuencia. Cada uno de dichos
establecimientos estara dirigido por un funcionario residente responsable.

51. 1) El director, el subdirector y la mayoria del personal del
establecimiento deberan hablar la lengua de la mayor parte de los reclusos o
una lengua comprendida por la mayor parte de éstos.

2) Se recurrira a los servicios de un intérprete cada vez que sea
necesario.

52. 1) En los establecimientos cuya importancia exija el servicio continuo
de uno o varios médicos, uno de ellos por lo menos residird en el
establecimiento o en su cercania inmediata.

2)  En los demas establecimientos, el médico visitara diariamente a los
presos y habitard lo bastante cerca del establecimiento a fin de que pueda
acudir sin dilacion cada vez que se presente un caso urgente.

53. 1) En los establecimientos mixtos, la seccién de mujeres estara bajo la
direccién de un funcionario femenino responsable, que guardard todas las
llaves de dicha seccion del establecimiento.

2)  Ningun funcionario del sexo masculino penetrard en la seccidn
femenina sin ir acompafiado de un miembro femenino del personal.

3) La vigilancia de las reclusas sera ejercida exclusivamente por
funcionarios femeninos. Sin embargo, esto no excluird que funcionarios del
sexo masculino, especialmente los médicos y personal de ensefianza,
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desemperfien sus funciones profesionales en establecimientos o secciones
reservados para mujeres.

54. 1) Los funcionarios de los establecimientos no deberan, en sus
relaciones con los reclusos, recurrir a la fuerza, salvo en caso de legitima
defensa, de tentativa de evasioén o de resistencia por la fuerza o por inercia
fisica a una orden basada en la ley o en los reglamentos. Los funcionarios que
recurran a la fuerza se limitaran a emplearla en la medida estrictamente
necesaria e informaran inmediatamente al director del establecimiento sobre el
incidente.

2) Los funcionarios penitenciarios recibiran un entrenamiento fisico
especial que les permita dominar a los reclusos violentos.

3) Salvo en circunstancias especiales, los agentes que desempefian un
servicio en contacto directo con los presos no estaran armados. Por otra parte,
no se confiard jamas un arma a un miembro del personal sin que éste haya
sido antes adiestrado en su manejo.

Inspeccion

55. Inspectores calificados y experimentados, designados por una autoridad
competente, inspeccionardn regularmente los establecimientos y servicios
penitenciarios. Velardn en particular por que estos establecimientos se
administren conforme a las leyes y los reglamentos en vigor y con la finalidad
de alcanzar los objetivos de los servicios penitenciarios y correccionales.

SEGUNDA PARTE
REGLAS APLICABLES A CATEGORIAS ESPECIALES

A. Condenados

Principios rectores

56. Los principios que se enumeran a continuacién tienen por objeto definir
el espiritu conforme al cual deben administrarse los sistemas penitenciarios y
los objetivos hacia los cuales deben tender, conforme a la declaracion hecha
en la observacién preliminar 1 del presente texto.

57. La prision y las demas medidas cuyo efecto es separar a un delincuente
del mundo exterior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan al
individuo de su derecho a disponer de su persona al privarle de su libertad.
Por lo tanto, a reserva de las medidas de separacion justificadas o del
mantenimiento de la disciplina, el sistema penitenciario no debe agravar los
sufrimientos inherentes a tal situacion.
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58. Elfiny la justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son,
en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Sélo se alcanzara este
fin si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo
posible, que el delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la
ley y proveer a sus necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo.

59. Para lograr este proposito, el régimen penitenciario debe emplear,
tratando de aplicarlos conforme a las necesidades del tratamiento individual
de los delincuentes, todos los medios curativos, educativos, morales,
espirituales y de otra naturaleza, y todas las formas de asistencia de que puede
disponer.

60. 1) El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las
diferencias que puedan existir entre la vida en prision y la vida libre en cuanto
éstas contribuyan a debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el
respeto a la dignidad de su persona.

2)  Es conveniente que, antes del término de la ejecucion de una pena
0 medida, se adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un retorno
progresivo a la vida en sociedad. Este propdsito puede alcanzarse, segun los
casos, con un régimen preparatorio para la liberacion, organizado dentro del
mismo establecimiento o en otra institucion apropiada, o mediante una
liberacion condicional, bajo una vigilancia que no deberd ser confiada a la
policia, sino que comprendera una asistencia social eficaz.

61. En el tratamiento no se deberd recalcar el hecho de la exclusion de los
reclusos de la sociedad, sino, por el contrario, el hecho de que continGan
formando parte de ella. Con ese fin debe recurrirse, en lo posible, a la
cooperacion de organismos de la comunidad que ayuden al personal del
establecimiento en su tarea de rehabilitacion social de los reclusos. Cada
establecimiento penitenciario debera contar con la colaboracion de
trabajadores sociales encargados de mantener y mejorar las relaciones del
recluso con su familia y con los organismos sociales que puedan serle Utiles.
Deberan hacerse, asimismo, gestiones a fin de proteger, en cuanto ello sea
compatible con la ley y la pena que se imponga, los derechos relativos a los
intereses civiles, los beneficios de los derechos de la seguridad social y otras
ventajas sociales de los reclusos.

62. Los servicios médicos del establecimiento se esforzaran por descubrir y
deberan tratar todas las deficiencias o enfermedades fisicas 0 mentales que
constituyen un obstaculo para la readaptacion del recluso. Para lograr este fin
deberd aplicarse cualquier tratamiento médico, quirdrgico y psiquiatrico que
Se juzgue necesario.

63. 1) Estos principios exigen la individualizacion del tratamiento que, a
su vez, requiere un sistema flexible de clasificacion en grupos de los reclusos.
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Por lo tanto, conviene que los grupos sean distribuidos en establecimientos
distintos donde cada grupo pueda recibir el tratamiento necesario.

2) Dichos establecimientos no deben adoptar las mismas medidas de
seguridad con respecto a todos los grupos. Convendra establecer diversos
grados de seguridad conforme a la que sea necesaria para cada uno de los
diferentes grupos. Los establecimientos abiertos en los cuales no existen
medios de seguridad fisica contra la evasion, y en los que se confia en la
autodisciplina de los reclusos, proporcionan por este mismo hecho a reclusos
cuidadosamente elegidos las condiciones mas favorables para su readaptacion.

3) Es conveniente evitar que en los establecimientos cerrados el
nimero de reclusos sea tan elevado que llegue a constituir un obstaculo para
la individualizacion del tratamiento. En algunos paises se estima que el
nimero de reclusos en dichos establecimientos no debe pasar de 500. En los
establecimientos abiertos, el nimero de detenidos debera ser lo més reducido
posible.

4)  Por el contrario, no convendrd mantener establecimientos que
resulten demasiado pequefios para que se pueda organizar en ellos un régimen
apropiado.

64. EIl deber de la sociedad no termina con la liberacion del recluso. Se
deberd disponer, por consiguiente, de los servicios de organismos
gubernamentales o privados capaces de prestar al recluso puesto en libertad
una ayuda postpenitenciaria eficaz que tienda a disminuir los prejuicios hacia
él y le permitan readaptarse a la comunidad.

Tratamiento

65. EIl tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de
libertad debe tener por objeto, en tanto que la duracién de la condena lo
permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el
producto de su trabajo, y crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho
tratamiento estara encaminado a fomentar en ellos el respeto de si mismos y
desarrollar el sentido de responsabilidad.

66. 1) Para lograr este fin, se deberda recurrir, en particular, a la asistencia
religiosa, en los paises en que esto sea posible, a la instruccién, a la
orientacion y la formacién profesionales, a los métodos de asistencia social
individual, al asesoramiento relativo al empleo, al desarrollo fisico y a la
educacion del caracter moral, en conformidad con las necesidades individuales
de cada recluso. Se deberd tener en cuenta su pasado social y criminal, su
capacidad y aptitud fisicas y mentales, sus disposiciones personales, la
duracion de su condena y las perspectivas después de su liberacion.
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2) Respecto de cada recluso condenado a una pena o medida de cierta
duracion que ingrese en el establecimiento, se remitira al director cuanto antes
un informe completo relativo a los aspectos mencionados en el péarrafo
anterior. Acompafiara a este informe el de un médico, a ser posible
especializado en psiquiatria, sobre el estado fisico y mental del recluso.

3) Los informes y demas documentos pertinentes formaran un
expediente individual. Estos expedientes se tendran al dia y se clasificaran de
manera que el responsable pueda consultarlos siempre que sea necesario.

Clasificacion e individualizacion

67. Los fines de la clasificacion deberan ser:

a) Separar a los reclusos que, por su pasado criminal o su mala
disposicion, ejercerian una influencia nociva sobre los compafieros de
detencion;

b) Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar el tratamiento
encaminado a su readaptacion social.

68. Se dispondra, en cuanto fuere posible, de establecimientos separados o
de secciones separadas dentro de los establecimientos para los distintos grupos
de reclusos.

69. Tan pronto como ingrese en un establecimiento un condenado a una pena
0 medida de cierta duracion, y después de un estudio de su personalidad, se
establecerd un programa de tratamiento individual, teniendo en cuenta los
datos obtenidos sobre sus necesidades individuales, su capacidad y sus
inclinaciones.

Privilegios

70. En cada establecimiento se instituird un sistema de privilegios adaptado
a los diferentes grupos de reclusos y a los diferentes métodos de tratamiento, a
fin de alentar la buena conducta, desarrollar el sentido de responsabilidad y
promover el interés y la cooperacion de los reclusos en lo que atafie su
tratamiento.

Trabajo

71. 1) El trabajo penitenciario no deberd tener caracter aflictivo.

2) Todos los condenados seran sometidos a la obligacion de trabajar
habida cuenta de su aptitud fisica y mental, segun la determine el médico.

3) Se proporcionara a los reclusos un trabajo productivo, suficiente
para ocuparlos durante la duracion normal de una jornada de trabajo.
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4)  En la medida de lo posible, ese trabajo debera contribuir por su
naturaleza a mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar
honradamente su vida después de su liberacion.

5) Se dard formacion profesional en algin oficio uatil a los reclusos
que estén en condiciones de aprovecharla, particularmente a los jovenes.

6) Dentro de los limites compatibles con una seleccion profesional
racional y con las exigencias de la administracion y la disciplina
penitenciarias, los reclusos podran escoger la clase de trabajo que deseen
realizar.

72. 1) La organizacion y los métodos de trabajo penitenciario deberan
asemejarse lo més posible a los que se aplican a un trabajo similar fuera del
establecimiento, a fin de preparar a los reclusos para las condiciones normales
del trabajo libre.

2) Sin embargo, el interés de los reclusos y de su formacidn
profesional no deberan quedar subordinados al deseo de lograr beneficios
pecuniarios de una industria penitenciaria.

73. 1) Las industrias y granjas penitenciarias deberan preferentemente ser
dirigidas por la administracién y no por contratistas privados.

2)  Los reclusos que se empleen en algun trabajo no fiscalizado por la
administracidn estaran siempre bajo la vigilancia del personal penitenciario. A
menos que el trabajo se haga para otras dependencias del gobierno, las
personas para las cuales se efectle pagaran a la administracion el salario
normal exigible por dicho trabajo teniendo en cuenta el rendimiento del
recluso.

74. 1) En los establecimientos penitenciarios se tomaran las mismas
precauciones prescritas para proteger la seguridad y la salud de los
trabajadores libres.

2)  Se tomaran disposiciones para indemnizar a los reclusos por los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en condiciones similares
a las que la ley dispone para los trabajadores libres.

75. 1) Laley o un reglamento administrativo fijara el nimero maximo de
horas de trabajo para los reclusos por dia y por semana, teniendo en cuenta los
reglamentos o los usos locales seguidos con respecto al empleo de los
trabajadores libres.

2) Las horas asi fijadas deberdn dejar un dia de descanso por semana
y tiempo suficiente para la instruccion y otras actividades previstas para el
tratamiento y la readaptacion del recluso.

76. 1) El trabajo de los reclusos deberd ser remunerado de una manera
equitativa.
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2)  El reglamento permitird a los reclusos que utilicen, por lo menos,
una parte de su remuneracion para adquirir objetos destinados a su uso
personal y que envien otra parte a su familia.

3) El reglamento deberd igualmente prever que la administracion
reserve una parte de la remuneracion a fin de constituir un fondo que sera
entregado al recluso al ser puesto en libertad.

Instruccién y recreo

77. 1) Se tomaran disposiciones para mejorar la instruccion de todos los
reclusos capaces de aprovecharla, incluso la instruccion religiosa en los paises
en que esto sea posible. La instruccion de los analfabetos y la de los reclusos
jovenes serd obligatoria y la administracion deberd prestarle particular
atencion.

2) La instruccion de los reclusos debera coordinarse, en cuanto sea
posible, con el sistema de instruccién publica a fin de que al ser puesto en
libertad puedan continuar sin dificultad su preparacion.

78. Para el bienestar fisico y mental de los reclusos se organizaran
actividades recreativas y culturales en todos los establecimientos.

Relaciones sociales, ayuda postpenitenciaria

79. Se velara particularmente por el mantenimiento y el mejoramiento de las
relaciones entre el recluso y su familia, cuando éstas sean convenientes para
ambas partes.

80. Se tendra debidamente en cuenta, desde el principio del cumplimiento de
la condena, el porvenir del recluso después de su liberacion. Debera alentarse
al recluso para que mantenga o establezca relaciones con personas u
organismos externos que puedan favorecer los intereses de su familia asi como
su propia readaptacion social.

81. 1) Los servicios y organismos, oficiales o no, que ayudan a los
reclusos puestos en libertad a reintegrarse en la sociedad, proporcionaran a los
liberados, en la medida de lo posible, los documentos y papeles de identidad
necesarios, alojamiento, trabajo, vestidos convenientes y apropiados para el
clima y la estacion, asi como los medios necesarios para que lleguen a su
destino y puedan subsistir durante el periodo que siga inmediatamente a su
liberacion.

2)  Los representantes acreditados de esos organismos tendran todo el
acceso necesario a los establecimientos y podran visitar a los reclusos. Se les
consultard en materia de proyectos de readaptacion para cada recluso desde el
momento en que éste haya ingresado en el establecimiento.
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3) Convendra centralizar o coordinar todo lo posible la actividad de
dichos organismos, a fin de asegurar la mejor utilizacion de sus actividades.

B. Reclusos alienados y enfermos mentales

82. 1) Los alienados no deberan ser recluidos en prisiones. Se tomaran
disposiciones para trasladarlos lo antes posible a establecimientos para
enfermos mentales.

2) Los reclusos que sufran otras enfermedades o anormalidades
mentales deberan ser observados y tratados en instituciones especializadas
dirigidas por médicos.

3) Durante su permanencia en la prisidn, dichos reclusos estaran bajo
la vigilancia especial de un médico.

4) El servicio médico o psiquidtrico de los establecimientos
penitenciarios debera asegurar el tratamiento psiquiatrico de todos los demas
reclusos que necesiten dicho tratamiento.

83. Convendra que se tomen disposiciones, de acuerdo con los organismos
competentes, para que, en caso necesario, se continlie el tratamiento
psiquidtrico después de la liberacién y se asegure una asistencia social
postpenitenciaria de caracter psiquiatrico.

C. Personas detenidas o en prision preventiva

84. 1) A los efectos de las disposiciones siguientes es denominado
“acusado” toda persona arrestada o encarcelada por imputarsele una infraccion
a la ley penal, detenida en un local de policia o en prisidn, pero que todavia no
ha sido juzgada.

2) El acusado gozard de una presuncion de inocencia y deberd ser
tratado en consecuencia.

3)  Sin perjuicio de las disposiciones legales relativas a la proteccion
de la libertad individual o de las que fijen el procedimiento que se deberd
seguir respecto a los acusados, estos Ultimos gozaran de un régimen especial
cuyos puntos esenciales solamente se determinan en las reglas que figuran a
continuacion.

85. 1) Los acusados serdn mantenidos separados de los reclusos
condenados.

2) Los acusados jovenes seran mantenidos separados de los adultos.
En principio, seran detenidos en establecimientos distintos.

86. Los acusados deberan dormir en celdas individuales a reserva de los
diversos usos locales debidos al clima.
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87. Dentro de los limites compatibles con un buen orden del
establecimiento, los acusados podran, si lo desean, alimentarse por su propia
cuenta procurandose alimentos del exterior por conducto de la administracion,
de su familia o de sus amigos. En caso contrario, la administracion
suministrara la alimentacion.

88. 1) Se autorizara al acusado a que use sus propias prendas personales
siempre que estén aseadas y sean decorosas.

2)  Si lleva el uniforme del establecimiento, éste sera diferente del
uniforme de los condenados.

89. Al acusado debera siempre ofrecérsele la posibilidad de trabajar, pero no
se le requerird a ello. Si trabaja, se le deberd remunerar.

90. Se autorizara a todo acusado para que se procure, a sus expensas 0 a las
de un tercero, libros, periddicos, recado de escribir, asi como otros medios de
ocupacion, dentro de los limites compatibles con el interés de la
administracidn de justicia, la seguridad y el buen orden del establecimiento.

91. Se permitird que el acusado sea visitado y atendido por su propio médico
0 su dentista si su peticidn es razonable y esta en condiciones de sufragar tal
gasto.

92. Un acusado debera poder informar inmediatamente a su familia de su
detencion y se le concederan todas las facilidades razonables para
comunicarse con ésta y sus amigos y para recibir la visita de estas personas,
con la Unica reserva de las restricciones y de la vigilancia necesarias en interés
de la administracién de justicia, de la seguridad y del buen orden del
establecimiento.

93. El acusado estard autorizado a pedir la designacion de un defensor de
oficio cuando se haya previsto dicha asistencia, y a recibir visitas de su
abogado, a propdsito de su defensa. Podra preparar y dar a éste instrucciones
confidenciales. Para ello, se le proporcionard, si lo desea, recado de escribir.
Durante las entrevistas con su abogado, el acusado podra ser vigilado
visualmente, pero la conversacién no deberd ser escuchada por ningun
funcionario de la policia o del establecimiento penitenciario.

D. Sentenciados por deudas o a prision civil

94. En los paises cuya legislacion dispone la prision por deudas u otras
formas de prisién dispuestas por decision judicial como consecuencia de un
procedimiento no penal, los asi sentenciados no serdn sometidos a mayores
restricciones ni tratados con mas severidad que la requerida para la seguridad
y el mantenimiento del orden. El trato que se les dé no serd en ningln caso
mas severo que el que corresponda a los acusados a reserva, sin embargo, de
la obligacién eventual de trabajar.
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E. Reclusos, detenidos o encarcelados sin haber cargos en su contra

95. Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 9 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, las personas detenidas o encarceladas sin que
haya cargos en su contra gozardn de la misma proteccion prevista en la
primera parte y en la seccion C de la segunda parte. Asimismo, seradn
aplicables las disposiciones pertinentes de la seccion A de la segunda parte
cuando esta aplicacion pueda redundar en beneficio de este grupo especial de
personas bajo custodia, siempre que no se adopten medidas que impliquen que
la reeducacion o la rehabilitacién proceden en forma alguna respecto de
personas no condenadas por un delito penal.

2. Procedimientos para la aplicacion efectiva de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos*

Procedimiento 1

Todos los Estados cuyas normas para la proteccién de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o reclusion no estén a la altura de
las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos adoptaran las Reglas
minimas.

Comentario

La Asamblea General, en su resolucién 2858 (XXVI) de 20 de diciembre
de 1971, sefial6 las Reglas minimas a la atencién de los Estados Miembros y
les recomendd que las aplicaran en la administracién de las instituciones
penales y correccionales y que considerasen favorablemente la posibilidad de
incorporarlas en su legislacion nacional. Es posible que algunos Estados
tengan normas méas avanzadas que las Reglas y que, por lo tanto, no sea
necesario que las adopten. Cuando los Estados consideren que las Reglas
necesitan ser armonizadas con sus sistemas juridicos y adaptadas a su cultura,
se pondra el acento en el espiritu y no en la letra de las Reglas.

Procedimiento 2

A reserva, cuando sea necesario, de su adaptacion a las leyes vigentes y
la cultura de cada pais, pero sin apartarse de su espiritu y fin, las Reglas
minimas serén incorporadas a la legislacién y demés normas nacionales.

Comentario

Este procedimiento subraya que es necesario incorporar las Reglas a la
legislacion y las normas nacionales, con lo que se recogen también algunos
aspectos del procedimiento 1.

* Resolucién 1984/47 del Consejo Econémico y Social, anexo.
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Procedimiento 3

Las Reglas minimas se pondran a disposicion de todas las personas
interesadas y en particular de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley y del personal penitenciario, a fin de permitir su aplicaciéon y ejecucion
dentro del sistema de justicia penal.

Comentario

Este procedimiento hace hincapié en que las Reglas, asi como las leyes y
los reglamentos nacionales relativos a su aplicacion, deben ponerse a
disposicion de todas las personas que intervengan en su aplicacion, en
particular los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y el personal
penitenciario. Es posible que la aplicacidon efectiva de las Reglas exija,
ademas, que el organismo administrativo central encargado de las cuestiones
penales organice cursos de capacitacion. La difusidn de los procedimientos se
examina en los procedimientos 7 a 9.

Procedimiento 4

Las Reglas minimas, en la forma en que se hayan incorporado a la
legislacion y demdas normas nacionales, se pondran también a disposicion de
todos los reclusos y de todas las personas detenidas al ingresar en
instituciones penitenciarias y durante su reclusidn.

Comentario

Para conseguir el objetivo de las Reglas minimas es necesario que éstas,
asi como las leyes y los reglamentos nacionales relativos a su aplicacion, se
pongan a disposicion de los reclusos y de todas las personas detenidas
(regla 95), con el fin de fomentar la conciencia de que las Reglas representan
las condiciones minimas aceptadas como adecuadas por las Naciones Unidas.
Asi pues, este procedimiento complementa lo dispuesto en el procedimiento 3.

Un requisito andlogo -que las normas se pongan a disposicion de las
personas para cuya proteccion se han elaborado- figura ya en los cuatro
Convenios de Ginebra de |12 de agosto de 1949, cuyos articulos 47 del primer
Convenio, 48 del segundo, 127 del tercero y 144 del cuarto contienen la
misma disposicion:

“Las Altas Partes Contratantes se comprometen a difundir lo méas
ampliamente posible, en tiempo de paz y en tiempo de guerra, el texto
del presente Convenio en sus paises respectivos, y especialmente a
incorporar su estudio a los programas de instruccidn militar y, si es
posible, también civil, de modo que sus principios sean conocidos del

1 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, nims. 970 a 973.
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conjunto de la poblacién, especialmente de las fuerzas armadas
combatientes, del personal sanitario y de los capellanes.”

Procedimiento 5

Los Estados informarén cada cinco afios al Secretario General de las
Naciones Unidas de la medida en que se hayan cumplido las Reglas minimas y
de los progresos que se hayan realizado en su aplicacion, asi como de los
factores e inconvenientes, si los hubiere, que afecten a su aplicacion,
respondiendo al cuestionario del Secretario General. Dicho cuestionario, que
se basara en un programa especificado, debe ser selectivo y limitarse a
preguntas concretas para permitir el estudio y el examen a fondo de los
problemas seleccionados. El Secretario General, teniendo en cuenta los
informes de los gobiernos, asi como toda la deméas informacion pertinente de
que se disponga dentro del sistema de las Naciones Unidas, prepararda un
informe periodico independiente sobre los progresos realizados en la
aplicacion de las Reglas minimas.

En la preparacion de ese informe, el Secretario General podrd también
obtener la cooperacion de los organismos especializados y de las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales reconocidas como
entidades consultivas por el Consejo Economico y Social que sean pertinentes.
El Secretario General presentara los informes al Comité de Prevencién del
Delito y Lucha contra la Delincuencia para su examen y para la adopcion de
nuevas medidas, si procede.

Comentario

Como se recordara, el Consejo Econdémico y Social, en su resolucion
663 C (XXI1V) de 31 de julio de 1957, recomendo que se informara cada cinco
afios al Secretario General de los progresos logrados en la aplicacion de las
Reglas minimas y autorizé al Secretario General a que tomara las medidas
oportunas para la publicacion, cuando procediera, de la informacion recibida y
a que solicitara, en caso necesario, informacion complementaria. Es préactica
generalizada en las Naciones Unidas recabar la cooperacion de los organismos
especializados 'y las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales pertinentes. En la preparacion de su informe independiente
sobre los progresos que se realicen respecto de la aplicacion de las Reglas
minimas, el Secretario General tendrd en cuenta, entre otras cosas, la
informacion de que dispongan los 6rganos de las Naciones Unidas dedicados a
los derechos humanos, incluidos la Comisién de Derechos Humanos, la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias,
el Comité de Derechos Humanos, creado en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial. También podria tenerse presente la labor de aplicacién
relacionada con la futura convencién contra la tortura, asi como toda la
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informacion que se redna en relacion con el cuerpo de principios para la
proteccion de reclusos y detenidos que actualmente estd preparando la
Asamblea General.

Procedimiento 6

Como parte de la informacion mencionada en el procedimiento 5, los
Estados suministraran al Secretario General:

a) Copias o resumenes de todas las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas relativos a la aplicacion de las Reglas minimas a las personas
detenidas y a los lugares y programas de detencion;

b) Cualesquiera datos y material descriptivo sobre los programas de
tratamiento, el personal y el nGmero de personas sometidas a cualquier tipo de
detencidn, asi como estadisticas, si se dispone de ellas;

¢) Cualquier otra informacién pertinente sobre la aplicacion de las
Reglas, asi como informacidon sobre las posibles dificultades para su
aplicacion.

Comentario

Este requisito dimana de la resolucion 663 C (XXIV) del Consejo
Econémico y Social y de las recomendaciones de los congresos de las
Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente.
Aungue los elementos de informacién aqui solicitados no estan previstos
expresamente, parece factible recopilar dicha informacién con objeto de
ayudar a los Estados Miembros a superar las dificultades mediante el
intercambio de experiencias. Ademas, la solicitud de esa clase de informacion
tiene como antecedente el sistema existente de presentacion periodica de
informacion sobre los derechos humanos, establecido por el Consejo
Econdmico y Social en su resolucién 624 B (XXII) de 1° de agosto de 1956.

Procedimiento 7

El Secretario General difundird las Reglas minimas y los presentes
procedimientos de aplicacidn en el mayor nimero posible de idiomas y los
pondra a disposicion de todos los Estados y de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales interesadas, a fin de lograr que las
Reglas y los presentes procedimientos de aplicacion tengan la mayor difusion
posible.

Comentario

Es evidente que es necesario dar la mayor difusion posible a las Reglas
minimas. Es importante establecer una estrecha cooperacidon con todas las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes para
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lograr una difusién y una aplicacion mas eficaces de las Reglas. La Secretaria
deberd, por tanto, mantener estrechos contactos con tales organizaciones, y
poner a su disposicion la informacion y los datos pertinentes de que se
disponga. Debera también alentarlas a difundir informacion sobre las Reglas
minimas y los procedimientos de aplicacion.

Procedimiento 8

El Secretario General difundird sus informes sobre la aplicacién de las
Reglas, incluidos los resimenes analiticos de los estudios periodicos, los
informes del Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia
y los informes preparados para los congresos de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y tratamiento del delincuente, asi como los informes de
esos congresos, las publicaciones cientificas y demas documentacion
pertinente en la medida en que se juzgue necesario ocasionalmente para
promover la aplicacion de las Reglas minimas.

Comentario

Este procedimiento refleja la practica actual de difundir los informes
mencionados como parte de la documentacién de los drganos competentes de
las Naciones Unidas, como publicaciones de las Naciones Unidas o como
articulos en el Anuario de Derechos Humanos, la Revista Internacional de
Politica Criminal, el Boletin de Prevencion del Delito y Justicia Penal y otras
publicaciones pertinentes.

Procedimiento 9

El Secretario General velara por que, en todos los programas pertinentes
de las Naciones Unidas, incluidas las actividades de cooperacién técnica, se
mencione y se utilice en la mayor medida posible el texto de las Reglas
minimas.

Comentario

Deberia garantizarse que, todos los érganos pertinentes de las Naciones
Unidas incluyeran las Reglas y los procedimientos de aplicacion o hicieran
referencia a ellos, contribuyendo de ese modo a lograr una mas amplia
difusién y una mayor conciencia, en los organismos especializados, los
organos gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales y del
publico en general, de las Reglas y del empefio del Consejo Econémico y
Social y de la Asamblea General en asegurar su aplicacion.

La medida en que las Reglas tendran efectos practicos en las
instituciones correccionales dependera considerablemente de la forma en que
se incorporen a las practicas legislativas y administrativas locales. Es
necesario que una amplia gama de profesionales y no profesionales de todo el
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mundo conozca y comprenda las Reglas. Por consiguiente es sumamente
necesario darles mayor publicidad de toda indole, objetivo que puede
alcanzarse, asimismo, mediante frecuentes referencias a las Reglas y
campafias de informacion publica.

Procedimiento 10

Como parte de sus programas de cooperacién técnica y desarrollo, las
Naciones Unidas:

a) Ayudardn a los gobiernos, cuando éstos lo soliciten, a crear y
consolidar sistemas correccionales amplios y humanitarios;

b) Pondran los servicios de expertos y de asesores regionales e
interregionales en materia de prevencion del delito y justicia penal a
disposicion de los gobiernos que lo soliciten;

¢) Promoveran la celebracién de seminarios nacionales y regionales y
otras reuniones a nivel profesional y no profesional para fomentar la difusion
de las Reglas minimas y de los presentes procedimientos de aplicacion;

d) Reforzardn el apoyo sustantivo a los institutos regionales de
investigacion y capacitacion en materia de prevencion del delito y justicia
penal asociados a las Naciones Unidas.

Los institutos regionales de investigacion y capacitacion en materia de
prevencion del delito y justicia penal de las Naciones Unidas deberan elaborar,
en cooperacion con las instituciones nacionales, planes de estudio y material
formativo, basados en las Reglas minimas y en los presentes procedimientos
de aplicacién, adecuados para su uso en programas educativos sobre justicia
penal a todos los niveles, asi como en cursos especializados sobre derechos
humanos y otros temas conexos.

Comentario

El objeto de este procedimiento es lograr que los programas de asistencia
técnica de las Naciones Unidas y las actividades de capacitacién de los
institutos regionales de las Naciones Unidas se utilicen como instrumentos
indirectos para la aplicacion de las Reglas minimas y de los presentes
procedimientos de aplicacion. Aparte de los cursos ordinarios de capacitacion
para el personal penitenciario, los manuales de instruccion y otros textos
similares, se deberia contar, en particular a nivel de la elaboracién de politicas
y de la adopcion de decisiones, con el asesoramiento de expertos sobre las
cuestiones presentadas por los Estados Miembros, incluido un sistema de
remision a expertos a disposicion de los Estados interesados. Este sistema se
necesita sobre todo para garantizar que las Reglas se apliquen conforme a su
espiritu y teniendo en cuenta la estructura socioecondémica de los paises que
solicitan dicha asistencia.
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Procedimiento 11

El Comité de Las Naciones Unidas de Prevencion del Delito y Lucha
contra la Delincuencia:

a) Examinard regularmente las Reglas minimas con miras a la
elaboracion de nuevas reglas, normas y procedimientos aplicables al
tratamiento de las personas privadas de libertad;

b) Observara los presentes procedimientos de aplicacion, incluida la
presentacion periddica de informes prevista en el procedimiento 5.

Comentario

Dado que buena parte de la informacion que se relna en las consultas
periddicas y con ocasion de las misiones de asistencia técnica se transmitira al
Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, la tarea de
garantizar la eficacia de las Reglas en relacion con el mejoramiento de las
practicas correccionales incumbe al Comité, cuyas recomendaciones
determinaran la orientacién futura de la aplicacion de las Reglas, junto con los
procedimientos de aplicacion. Por consiguiente, el Comité debera determinar
claramente las deficiencias en la aplicacion de las Reglas o los motivos por los
que no se aplican, particularmente estableciendo contacto con los sistemas
judiciales y los ministerios de justicia de los paises interesados, con miras a
sugerir medidas correctivas adecuadas.

Procedimiento 12

El Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia
ayudara a la Asamblea General, el Consejo Econémico y Social y los demaés
organos de las Naciones Unidas que se ocupan de los derechos humanos,
cuando proceda, formulando recomendaciones relativas a los informes de las
comisiones especiales de investigacion, con respecto a cuestiones relacionadas
con la aplicacion y la puesta en practica de las Reglas minimas.

Comentario

Puesto que el Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia es el 6rgano competente para examinar la aplicacion de las
Reglas minimas, también debe prestar asistencia a los 6rganos mencionados.

Procedimiento 13

Ninguna de las disposiciones previstas en estos procedimientos se
interpretaran en el sentido de que excluye la utilizacion de cualesquiera otros
medios o recursos disponibles con arreglo al derecho internacional o
establecidos por otros 6rganos y organismos de las Naciones Unidas para la
reparacion de las violaciones de los derechos humanos, incluidos el



30 Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal

procedimiento relativo a los cuadros persistentes de violaciones manifiestas de
los derechos humanos establecido en la resolucién 1503 (XLVIII) del Consejo
Econémico y Social, de 27 de mayo de 1970, el procedimiento de
comunicacion establecido en el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos® y el procedimiento de comunicacion
establecido en la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial®.

Comentario

Habida cuenta de que las Reglas minimas s6lo se refieren en parte a
temas especificos de derechos humanos, los presentes procedimientos no
deben excluir ninguna via para la reparacion de cualquier violacién de esos
derechos, de conformidad con los criterios y normas internacionales o
regionales vigentes.

3. Conjunto de Principios para la proteccidn de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prision*

Ambito de aplicacion del conjunto de principios

Los presentes principios tienen por objetivo la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prisién.

Uso de los términos

Para los fines del Conjunto de Principios:

a) Por “arresto” se entiende el acto de aprehender a una persona con
motivo de la supuesta comision de un delito o por acto de autoridad;

b) Por “persona detenida” se entiende toda persona privada de la
libertad personal, salvo cuando ello haya resultado de una condena por razon
de un delito;

c) Por “persona presa” se entiende toda persona privada de la libertad
personal como resultado de la condena por razén de un delito;

d) Por “detencion” se entiende la condicion de las personas detenidas
tal como se define supra;

e) Por “prisién” se entiende la condicién de las personas presas tal
como se define supra;

* Resolucién 43/173 de la Asamblea General, anexo.
2 Resolucién 2200 A (XXI1) de la Asamblea General, anexo.
3 Resolucién 2106 A (XX) de la Asamblea General, anexo.
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f)  Por *“un juez u otra autoridad” se entiende una autoridad judicial u
otra autoridad establecida por ley cuya condicion y mandato ofrezcan las
mayores garantias posibles de competencia, imparcialidad e independencia.

Principio 1

Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prision sera
tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

Principio 2

El arresto, la detencidn o la prision sélo se llevaran a cabo en estricto
cumplimiento de la ley y por funcionarios competentes o personas autorizadas
para ese fin.

Principio 3

No se restringird o menoscabara ninguno de los derechos humanos de las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién reconocidos o
vigentes en un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres so pretexto de que el presente Conjunto de Principios no reconoce
esos derechos o los reconoce en menor grado.

Principio 4

Toda forma de detencidn o prision y todas las medidas que afectan a los
derechos humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencién o
prision deberan ser ordenadas por un juez u otra autoridad, o quedar sujetas a
la fiscalizacién efectiva de un juez u otra autoridad.

Principio 5

1.  Los presentes principios se aplicaran a todas las personas en el territorio
de un Estado, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion o
creencia religiosa, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o
social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Las medidas que se apliquen con arreglo a la ley y que tiendan a
proteger exclusivamente los derechos y la condicién especial de la mujer, en
particular de las mujeres embarazadas y las madres lactantes, los nifios y los
jovenes, las personas de edad, los enfermos o los impedidos, no se
consideraran discriminatorias. La necesidad y la aplicacion de tales medidas
estaran siempre sujetas a revision por un juez u otra autoridad.
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Principio 6

Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencion o prisién seré
sometida a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes*. No
podréd invocarse circunstancia alguna como justificacion de la tortura o de
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Principio 7

1.  Los Estados deberan prohibir por ley todo acto contrario a los derechos y
deberes que se enuncian en los presentes principios, someter todos esos actos
a las sanciones procedentes y realizar investigaciones imparciales de las
denuncias al respecto.

2. Los funcionarios que tengan razones para creer que se ha producido o
esta por producirse una violacion del presente Conjunto de Principios
comunicaran la cuestién a sus superiores y, cuando sea necesario, a las
autoridades u dérganos competentes que tengan atribuciones fiscalizadoras o
correctivas.

3. Toda otra persona que tenga motivos para creer que se ha producido o
esta por producirse una violacidn del presente Conjunto de Principios tendra
derecho a comunicar el asunto a los superiores de los funcionarios
involucrados, asi como a otras autoridades u 6rganos competentes que tengan
atribuciones fiscalizadoras o correctivas.

Principio 8

Las personas detenidas recibiran un trato apropiado a su condicién de
personas que no han sido condenadas. En consecuencia, siempre que sea
posible se las mantendra separadas de las personas presas.

Principio 9

Las autoridades que arresten a una persona, la mantengan detenida o
investiguen el caso s6lo podran ejercer las atribuciones que les confiera la ley,
y el ejercicio de esas atribuciones estara sujeto a recurso ante un juez u otra
autoridad.

* La expresién “tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” debe interpretarse
de manera que abarque la mas amplia proteccién posible contra todo tipo de abusos, ya
sean fisicos o mentales, incluido el de mantener al preso o detenido en condiciones que lo
priven, temporal o permanentemente, del uso de uno de sus sentidos, como la vista o la
audicidn, o de su conciencia del lugar o del transcurso del tiempo.
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Principio 10

Toda persona arrestada sera informada en el momento de su arresto de la
razén por la que se procede a él y notificada sin demora de la acusacion
formulada contra ella.

Principio 11

1. Nadie serd mantenido en detencidn sin tener la posibilidad real de ser
oido sin demora por un juez u otra autoridad. La persona detenida tendra el
derecho de defenderse por si misma o ser asistida por un abogado segin
prescriba la ley.

2.  Toda persona detenida y su abogado, si lo tiene, recibiran una
comunicacion inmediata y completa de la orden de detencién, junto con las
razones en que se funde.

3. Se facultara a un juez o a otra autoridad para considerar la prolongacion
de la detencion segln corresponda.

Principio 12

1.  Se haran constar debidamente:
a) Lasrazones del arresto;

b) La hora del arresto de la persona y la hora de su traslado al lugar de
custodia, asi como la hora de su primera comparecencia ante el juez u otra
autoridad;

¢) Laidentidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
que hayan intervenido;

d) Informacion precisa acerca del lugar de custodia.

2. La constancia de esas actuaciones sera puesta en conocimiento de la
persona detenida o de su abogado, si lo tiene, en la forma prescrita por la ley.

Principio 13

Las autoridades responsables del arresto, detenciéon o prision de una
persona deberan suministrarle, en el momento del arresto y al comienzo del
periodo de detencion o de prision o poco después, informacién y una
explicacidn sobre sus derechos, asi como sobre la manera de ejercerlos.
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Principio 14

Toda persona que no comprenda o no hable adecuadamente el idioma
empleado por las autoridades responsables del arresto, detencion o prision
tendra derecho a que se le comunique sin demora, en un idioma que
comprenda, la informacidén mencionada en el principio 10, el parrafo 2 del
principio 11, el parrafo 1 del principio 12 y el principio 13 y a contar con la
asistencia, gratuita si fuese necesario, de un intérprete en las actuaciones
judiciales posteriores a su arresto.

Principio 15

A reserva de las excepciones consignadas en el parrafo 4 del principio 16
y el parrafo 3 del principio 18, no se mantendra a la persona presa o detenida
incomunicada del mundo exterior, en particular de su familia o su abogado,
por mas de algunos dias.

Principio 16

1. Prontamente después de su arresto y después de cada traslado de un
lugar de detencidn o prisién a otro, la persona detenida o presa tendra derecho
a notificar, o a pedir que la autoridad competente notifique, a su familia o a
otras personas idéneas que él designe, su arresto, detencidn o prision o su
traslado y el lugar en que se encuentra bajo custodia.

2. Si se trata de un extranjero, la persona detenida o presa serd también
informada prontamente de su derecho a ponerse en comunicacion por los
medios adecuados con una oficina consular o la mision diplomatica del Estado
del que sea nacional o de aquel al que, por otras razones, competa recibir esa
comunicacién, de conformidad con el derecho internacional o con el
representante de la organizacion internacional competente, si se trata de un
refugiado o se halla bajo la proteccion de una organizacion
intergubernamental por algin otro motivo.

3. Si la persona detenida o presa es un menor 0 una persona incapaz de
entender cuales son sus derechos, la autoridad competente se encargard por
iniciativa propia de efectuar la notificacion a que se hace referencia en este
principio. Se velara en especial porque los padres o tutores sean notificados.

4. La autoridad competente hara o permitird que se hagan sin demora las
notificaciones a que se hace referencia en el presente principio. Sin embargo,
la autoridad competente podrd retrasar una notificacion por un periodo
razonable en los casos en que las necesidades excepcionales de la
investigacion asi lo requieran.
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Principio 17

1. Las personas detenidas tendran derecho a asistencia de un abogado. La
autoridad competente les informara de ese derecho prontamente después de su
arresto y les facilitara medios adecuados para ejercerlo.

2.  La persona detenida que no disponga de asistencia de un abogado de su
eleccién tendréd derecho a que un juez u otra autoridad le designe un abogado
en todos los casos en que el interés de la justicia asi lo requiera y sin costo
para él si careciere de medios suficientes para pagarlo.

Principio 18

1. Toda persona detenida o presa tendrd derecho a comunicarse con su
abogado y a consultarlo.

2. Se daran a la persona detenida o presa tiempo y medios adecuados para
consultar con su abogado.

3. El derecho de la persona detenida o presa a ser visitada por su abogado y
a consultarlo y comunicarse con él, sin demora y sin censura, y en régimen de
absoluta confidencialidad, no podrd suspenderse ni restringirse, salvo en
circunstancias excepcionales que seran determinadas por la ley o los
reglamentos dictados conforme a derecho, cuando un juez u otra autoridad lo
considere indispensable para mantener la seguridad y el orden.

4.  Las entrevistas entre la persona detenida o presa y su abogado podran
celebrarse a la vista de un funcionario encargado de hacer cumplir la ley, pero
éste no podra hallarse a distancia que le permita oir la conversacion.

5. Las comunicaciones entre una persona detenida o presa y su abogado
mencionadas en el presente principio no se podran admitir como prueba en
contra de la persona detenida o presa a menos que se relacionen con un delito
continuo o que se proyecte cometer.

Principio 19

Toda persona detenida o presa tendra el derecho de ser visitada, en
particular por sus familiares, y de tener correspondencia con ellos y tendra
oportunidad adecuada de comunicarse con el mundo exterior, con sujecion a
las condiciones y restricciones razonables determinadas por ley o reglamentos
dictados conforme a derecho.

Principio 20

Si lo solicita la persona detenida o presa, serd mantenida en lo posible en
un lugar de detencion o prisién situado a una distancia razonable de su lugar
de residencia habitual.
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Principio 21

1. Estara prohibido abusar de la situacion de una persona detenida o presa
para obligarla a confesar o declarar contra si misma o contra cualquier otra
persona.

2. Ninguna persona detenida serd sometida, durante su interrogatorio, a
violencia, amenazas o cualquier otro método de interrogacién que menoscabe
su capacidad de decisién o su juicio.

Principio 22

Ninguna persona detenida o presa serd sometida, ni siquiera con su
consentimiento, a experimentos médicos o cientificos que puedan ser
perjudiciales para su salud.

Principio 23

1. La duracion de todo interrogatorio a que se someta a una persona
detenida o presa y la de los intervalos entre los interrogatorios, asi como la
identidad de los funcionarios que los hayan practicado y la de las demas
personas presentes, serdn consignadas en registros y certificadas en la forma
prescrita por ley.

2. La persona detenida o presa, o su abogado, cuando lo disponga la ley,
tendré acceso a la informacion descrita en el parrafo 1 del presente principio.

Principio 24

Se ofrecerd a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado
con la menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de detencién o
prision y, posteriormente, esas personas recibirdn atencion y tratamiento
médico cada vez que sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento seran
gratuitos.

Principio 25

La persona detenida o presa o su abogado, con sujecion Unicamente a
condiciones razonables que garanticen la seguridad y el orden en el lugar de
detencidn o prision, tendra derecho a solicitar autorizacion de un juez u otra
autoridad para un segundo examen médico 0 una segunda opinién medica.

Principio 26

Quedara debida constancia en registros del hecho de que una persona
detenida o presa ha sido sometida a un examen médico, del nombre del
médico y de los resultados de dicho examen. Se garantizard el acceso a esos
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registros. Las modalidades a tal efecto serdn conformes a las normas
pertinentes del derecho interno.

Principio 27

La inobservancia de los presentes principios en la obtencion de las
pruebas se tendrd en cuenta al determinar la admisibilidad de tales pruebas
contra una persona detenida o presa.

Principio 28

La persona detenida o presa tendrd derecho a obtener, dentro de los
limites de los recursos disponibles si se trata de fuentes publicas, cantidades
razonables de materiales educacionales, culturales y de informacién, con
sujecidn a condiciones razonables que garanticen la seguridad y el orden en el
lugar de detencidn o prision.

Principio 29

1. A fin de velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos
pertinentes, los lugares de detencion seran visitados regularmente por
personas calificadas y experimentadas nombradas por una autoridad
competente distinta de la autoridad directamente encargada de la
administracion del lugar de detencién o prision, y dependientes de esa
autoridad.

2. La persona detenida o presa tendra derecho a comunicarse libremente y
en régimen de absoluta confidencialidad con las personas que visiten los
lugares de detencion o prision de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1
del presente principio, con sujecidn a condiciones razonables que garanticen
la seguridad y el orden en tales lugares.

Principio 30

1. Los tipos de conducta de la persona detenida o presa que constituyan
infracciones disciplinarias durante la detencion o la prision, la descripcion y
duracion de las sanciones disciplinarias que puedan aplicarse y las autoridades
competentes para aplicar dichas sanciones se determinaran por ley o por
reglamentos dictados conforme a derecho y debidamente publicados.

2. La persona detenida o presa tendrd derecho a ser oida antes de que se
tomen medidas disciplinarias. Tendrd derecho a someter tales medidas a
autoridades superiores para su examen.
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Principio 31

Las autoridades competentes procuraran asegurar, de conformidad con el
derecho interno y cuando se necesite, la asistencia a los familiares de las
personas detenidas o presas que estén a cargo de éstas, y en particular a los
menores, y velaran especialmente por la tutela de los nifios que hayan quedado
privados de supervision.

Principio 32

1. La persona detenida o su abogado tendra derecho a interponer en
cualquier momento una accidn, con arreglo al derecho interno, ante un juez u
otra autoridad a fin de impugnar la legalidad de su detencion vy, si ésta no
fuese legal, obtener su inmediata liberacion.

2. El procedimiento previsto en el parrafo 1 del presente principio, sera
sencillo y expedito y no entrafiara costo alguno para el detenido, si éste
careciere de medios suficientes. La autoridad que haya procedido a la
detencidn llevard sin demora injustificada al detenido ante la autoridad
encargada del examen del caso.

Principio 33

1. La persona detenida o presa o su abogado tendrd derecho a presentar a
las autoridades encargadas de la administracién del lugar de detencion y a las
autoridades superiores y, de ser necesario, a las autoridades competentes que
tengan atribuciones fiscalizadoras o correctivas una peticion o un recurso por
el trato de que haya sido objeto, en particular en caso de tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

2. Los derechos que confiere el parrafo 1 del presente principio, podran ser
ejercidos por un familiar de la persona presa o detenida o por otra persona que
tenga conocimiento del caso cuando ni la persona presa o detenida ni su
abogado tengan posibilidades de ejercerlos.

3. La peticidn o recurso serdn confidenciales si asi lo pidiere el recurrente.

4.  Toda peticién o recurso seran examinados sin dilacién y contestados sin
demora injustificada. Si la peticidn o recurso fueren rechazados o hubiere un
retraso excesivo, el recurrente tendra derecho a presentar una peticion o
recurso ante un juez u otra autoridad. Ni las personas detenidas o presas ni los
recurrentes sufrirdn perjuicios por haber presentado una peticion o recurso de
conformidad con el parrafo 1 del presente principio.
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Principio 34

Si una persona detenida o presa muere o desaparece durante su detencion
0 prisién, un juez u otra autoridad, de oficio o0 a instancias de un miembro de
la familia de esa persona o de alguna persona que tenga conocimiento del
caso, investigara la causa de la muerte o desaparicién. Cuando las
circunstancias lo justifiquen, se llevara a cabo una investigacion iniciada de la
misma manera cuando la muerte o desaparicién ocurra poco después de
terminada la detencion o prision. Las conclusiones de esa investigacion o el
informe correspondiente serdn puestos a disposicion de quien lo solicite, a
menos que con ello se obstaculice la instruccion de una causa penal en curso.

Principio 35

1. Los dafios causados por actos u omisiones de un funcionario publico que
sean contrarios a los derechos previstos en los presentes principios seran
indemnizados de conformidad con las normas del derecho interno aplicables
en materia de responsabilidad.

2. Lainformacién de la que se deba dejar constancia en registros a efectos
de los presentes principios estara disponible, de conformidad con los
procedimientos previstos en el derecho interno, para ser utilizada cuando se
reclame indemnizacién con arreglo al presente principio.

Principio 36

1.  Se presumird la inocencia de toda persona sospechosa o acusada de un
delito y se la tratard como tal mientras no haya sido probada su culpabilidad
conforme al derecho en un juicio puablico en el que haya gozado de todas las
garantias necesarias para su defensa.

2. Sélo se procedera al arresto o detencion de esa persona en espera de la
instruccion 'y el juicio cuando lo requieran las necesidades de la
administracién de justicia por motivos y segin condiciones y procedimientos
determinados por ley. Estara prohibido imponer a esa persona restricciones
que no estén estrictamente justificadas para los fines de la detencién o para
evitar que se entorpezca el proceso de instruccion o la administracion de
justicia, o para el mantenimiento de la seguridad y el orden en el lugar de
detencion.

Principio 37

Toda persona detenida a causa de una infraccién penal serd llevada sin
demora tras su detencién ante un juez u otra autoridad determinada por ley.
Esa autoridad decidira sin dilacién si la detencidn es licita y necesaria. Nadie
podré ser mantenido en detencidn en espera de la instruccidn o el juicio salvo
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en virtud de orden escrita de dicha autoridad. Toda persona detenida, al
comparecer ante esa autoridad, tendra derecho a hacer una declaracion acerca
del trato que haya recibido durante su detencidn.

Principio 38

La persona detenida a causa de una infraccion penal tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o puesta en libertad en espera de juicio.

Principio 39

Excepto en casos especiales indicados por ley, toda persona detenida a
causa de una infraccién penal tendra derecho, a menos que un juez u otra
autoridad decida lo contrario en interés de la administracién de justicia, a la
libertad en espera de juicio con sujecion a las condiciones que se impongan
conforme a derecho. Esa autoridad mantendrd en examen la necesidad de la
detencion.

Clausula general

Ninguna de las disposiciones del presente Conjunto de Principios se
entendera en el sentido de que restrinja o derogue ninguno de los derechos
definidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’.

4. Principios basicos para el tratamiento de los reclusos*

1.  Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad
y valor inherentes de seres humanos.

2. No existira discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento u otros factores.

3. Sin perjuicio de lo que antecede, es necesario respetar las creencias
religiosas y los preceptos culturales del grupo a que pertenezcan los reclusos,
siempre que asi lo exijan las condiciones en el lugar.

4.  EIl personal encargado de las carceles cumplira con sus obligaciones en
cuanto a la custodia de los reclusos y la proteccion de la sociedad contra el
delito de conformidad con los demas objetivos sociales del Estado y con su
responsabilidad fundamental de promover el bienestar y el desarrollo de todos
los miembros de la sociedad.

* Resolucién 45/111 de la Asamblea General, anexo.
1 Véase la resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.
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5.  Con excepcién de las limitaciones que sean evidentemente necesarias
por el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguirdn gozando de los
derechos humanos y las libertades fundamentales consagrados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos' y, cuando el Estado de que se
trate sea parte en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales® y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo®, asi como de los demés derechos estipulados en otros
instrumentos de las Naciones Unidas.

6.  Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades culturales
y educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana.

7.  Se tratard de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda de castigo
como sancién disciplinaria y se alentara su abolicion o restriccion.

8.  Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades
laborales remuneradas y Utiles que faciliten su reinsercién en el mercado
laboral del pais y les permitan contribuir al sustento econémico de su familia
y al suyo propio.

9.  Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que disponga el
pais, sin discriminacion por su condicion juridica.

10. Con la participacién y ayuda de la comunidad y de instituciones sociales,
y con el debido respeto de los intereses de las victimas, se crearan condiciones
favorables para la reincorporacion del ex recluso a la sociedad en las mejores
condiciones posibles.

11. Los principios que anteceden seran aplicados en forma imparcial.

5. Declaracion de Kampala sobre las condiciones
penitenciarias en Africa*

Condiciones penitenciarias

Considerando las condiciones penitenciarias imperantes en muchos
paises de Africa, en particular el nivel inhumano de hacinamiento en las
prisiones, la falta de higiene, la insuficiencia o la escasa calidad de la
alimentacién, el dificil acceso a la atencién médica, la carencia de educacion o
actividades fisicas para los reclusos y las pocas facilidades que se dan a éstos
para mantener los lazos familiares,

* Resolucién 1997/36 del Consejo Econémico y Social, anexo.
1 Resolucion 217 A (I11) de la Asamblea General.

2 Resolucién 2200 A (XXI1) de la Asamblea General, anexo.

3 lbid.
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Teniendo presente que toda persona privada de libertad tiene derecho a la
dignidad humana,

Teniendo presente también que las normas universales de derechos
humanos prohiben absolutamente cualquier tipo de tortura,

Teniendo presente ademas que algunos grupos de reclusos, incluidos los
menores, las mujeres, las personas de edad y las personas con enfermedades
mentales o fisicas, son particularmente vulnerables y requieren atencion
especial,

Teniendo presente que los reclusos menores han de separarse de los
adultos y ser tratados en forma apropiada a su edad,

Recordando la importancia del tratamiento apropiado de las mujeres
detenidas, asi como la necesidad de reconocer sus necesidades especiales,

Los participantes en el Seminario Internacional sobre las Condiciones
Penitenciarias en Africa’, celebrado en Kampala del 19 al 21 de septiembre
de 1996, recomiendan que:

1.  Se protejan en todo momento los derechos humanos de los reclusos
y se confie a los organismos no gubernamentales una funcidn especial a este
respecto;

2. Los reclusos conserven todos los derechos que no les sean
denegados expresamente en virtud de su detencion;

3. Los reclusos gocen de condiciones de vida compatibles con la
dignidad humana;

4. Las condiciones de detencion de los reclusos y las
reglamentaciones penitenciarias no agraven el sufrimiento que de por si
entrafia la pérdida de la libertad;

5.  Se minimicen los efectos perjudiciales del encarcelamiento para
que los reclusos no pierdan su autoestima y su sentido de responsabilidad
personal;

6. Los reclusos tengan la oportunidad de mantener y ampliar los
vinculos con sus familias y el mundo exterior;

7. Los reclusos tengan acceso a actividades de formacién y
mejoramiento de sus aptitudes a fin de facilitar su reinsercién en la sociedad
tras su excarcelacion;

1 El seminario fue organizado conjuntamente por Prision Reform International y la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, en colaboracion con la
Foundation for Human Rights Initiative y el Gobierno de Uganda, por conducto de su
Departamento de Prisiones, y con la participacion del Comité Internacional de la Cruz
Roja e International Prisons Watch.
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8.  Se preste especial atencién a los reclusos vulnerables y se apoye a
las organizaciones no gubernamentales en la labor que realizan con respecto a
estos reclusos;

9. Las normas de las Naciones Unidas y de la Carta africana de
derechos humanos y de los pueblos® en relacién con el tratamiento de los
reclusos se incorporen en la legislacién nacional a fin de proteger los derechos
humanos de los reclusos;

10. La Organizacion de la Unidad Africana y sus Estados miembros
adopten medidas para velar por que las condiciones de seguridad en los
establecimientos penitenciarios sean las minimas necesarias para garantizar la
seguridad publica.

Reclusos en prision preventiva

Considerando que en la mayoria de las prisiones de Africa una gran
proporcién de los reclusos permanece, a veces durante varios afios, a la espera
del juicio,

Considerando también que por esta razén los procedimientos y politicas
adoptados por la policia, el Ministerio Publico y las autoridades judiciales
pueden repercutir considerablemente en el hacinamiento en las prisiones,

Los participantes en el Seminario Internacional sobre las Condiciones
Penitenciarias en Africa, celebrado en Kampala del 19 al 21 de septiembre
de 1996, recomiendan que:

1. La policia, el Ministerio Publico y las autoridades judiciales tomen
conciencia de los problemas derivados del hacinamiento en las prisiones y se
sumen a la administracién penitenciaria para encontrar soluciones
encaminadas a mitigarlos;

2. En las investigaciones y procedimientos judiciales se vele por que
la prision preventiva sea lo mas corta posible, evitando, por ejemplo que los
tribunales impongan periodos sucesivos de detencion preventiva,

3. Se establezca un sistema para examinar periddicamente los plazos
de prision preventiva de los reclusos.

Personal penitenciario

Considerando que cualquier mejora de las condiciones penitenciarias
dependera de que el personal de las prisiones valore debidamente el mérito de
su labor y tenga un nivel adecuado de competencia,

2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1520, N° 26363.
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Teniendo presente que ello sélo se lograra si el personal cuenta con una
capacitacion apropiada,

Los participantes en el Seminario Internacional sobre las Condiciones
Penitenciarias en Africa, celebrado en Kampala del 19 al 21 de septiembre
de 1996, recomiendan que:

1. Se cree una estructura de carrera apropiada para el personal
penitenciario;

2. Todo el personal penitenciario esté vinculado a un ministerio de
gobierno y exista una clara demarcacion jerdrquica entre la administracion
central de prisiones y el personal penitenciario;

3. El Estado proporcione material y recursos financieros suficientes
para que el personal penitenciario pueda desempefiar cabalmente su labor;

4. En cada pais se disponga de un programa de capacitacion
apropiado para el personal penitenciario y a tal fin se recabe la colaboracion
del Instituto Africano para la Prevencion del Delito y el Tratamiento el
Delincuente;

5. Se confie a una institucién nacional o subregional la tarea de
ejecutar ese programa de capacitacion;

6. La administracion penitenciaria participe directamente en la
contratacion del personal de las prisiones.

Sanciones sustantivas

Observando que, a fin de reducir el hacinamiento en las prisiones,
algunos paises han tratado de encontrar soluciones mediante la amnistia, el
indulto o la construccion de nuevos establecimientos penitenciarios,

Considerando que el hacinamiento causa toda clase de problemas,
incluidas las dificultades que ello supone para el personal penitenciario
recargado de trabajo,

Teniendo en cuenta la limitada eficacia del encarcelamiento,
especialmente en lo que respecta a los reclusos con penas cortas, asi como el
costo del encarcelamiento para la sociedad en su conjunto,

Considerando el creciente interés de los paises africanos por las medidas
sustitutivas de la prision, especialmente a la luz de los principios de derechos
humanos,

Considerando que el servicio a la comunidad y otras medidas no
privativas de la libertad son alternativas innovadoras al encarcelamiento y
tienen considerables posibilidades de aplicacién en Africa,
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Considerando también que el resarcimiento por dafios es un elemento
importante de las penas no privativas de la libertad,

Considerando ademas que es posible promulgar legislacion para que se
apliqguen medidas no privativas de la libertad como el servicio a la comunidad
y otras medidas sustitutivas de la prision,

Los participantes en el Seminario Internacional sobre las Condiciones
Penitenciarias en Africa, celebrado en Kampala del 19 al 21 de septiembre
de 1996, recomiendan que:

1. Los delitos leves se traten de conformidad con la préctica
consuetudinaria, siempre y cuando ello no menoscabe el respeto de los
derechos humanos y se realice con el consentimiento de las personas
interesadas;

2. Siempre que sea posible, los delitos leves se sometan a mediacion y
se resuelvan entre las partes interesadas sin recurrir al sistema de justicia
penal;

3. Se aplique el principio de resarcimiento civil o recompensa
financiera, teniendo en cuenta la capacidad financiera del delincuente o de sus
padres;

4. De ser posible, el trabajo asignado al delincuente constituya una
recompensa para la victima;

5. De ser posible, se prefieran el servicio a la comunidad y otras
medidas no privativas de la libertad al encarcelamiento;

6. Se realice un estudio de viabilidad sobre formas de adaptar los
modelos satisfactoriamente avalados por la experiencia africana con respecto a
las medidas no privativas de la libertad y de aplicarlos a paises en que ain no
se utilicen tales medidas;

7. Se imparta educacién al publico sobre los objetivos de esas
medidas sustitutivas y su aplicacién préctica.

Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

Considerando que la Comisidn Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos tiene el mandato de velar por la promocién y la proteccion de los
derechos humanos y de los pueblos en Africa,

Considerando también que la Comisién ha demostrado repetidamente su
preocupacion especial por las deficientes condiciones penitenciarias
imperantes en Africa y ha aprobado resoluciones y decisiones especiales sobre
esta cuestion en ocasiones anteriores,
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Los participantes en el Seminario Internacional sobre las Condiciones
Penitenciarias en Africa, celebrado en Kampala del 19 al 21 de septiembre
de 1996, recomiendan que la Comisidn Africana sobre Derechos Humanos y
de los Pueblos:

1. Siga asignando prioridad al mejoramiento de las condiciones
penitenciarias en toda Africa;

2. Nombre a un Relator Especial sobre las prisiones en Africa a la
brevedad posible;

3. Vele por que los Estados miembros tomen conciencia de las
recomendaciones contenidas en la presente Declaracion y difunda las normas
y principios sobre el encarcelamiento consagrados por las Naciones Unidas y
las organizaciones africanas pertinentes;

4. Coopere con las organizaciones no gubernamentales y otras
instituciones competentes a fin de garantizar la aplicacion de las
recomendaciones contenidas en la presente Declaracion en todos los Estados
Miembros.

6. Situacién del extranjero en el proceso penal*

El Consejo Econémico y Social,

Guiado por la Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada y
proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (111), de 10 de
diciembre de 1948,

Teniendo presentes los instrumentos juridicos internacionales pertinentes
en la esfera de los derechos humanos,

Teniendo presentes asimismo las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos, aprobadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra
del 22 de agosto al 3 de septiembre de 1955, y por el Consejo Econémico y
Social en su resolucién 663 C (XXIV), de 31 de julio de 1957, asi como los
procedimientos para la aplicacion eficaz de las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, aprobados por el Consejo en su resolucién
1984/47, de 25 de mayo de 1984 y que figuran en el anexo de ésta,

Recordando la resolucion 49/159 de la Asamblea General, de 23 de
diciembre de 1994, en que la Asamblea aprobo la Declaracion Politica y Plan
de Accién Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional

* Resolucion 1998/22 del Consejo Econdémico y Social.
1 Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: 1956.1V.4, anexo I, secc. A.
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Organizada, adoptados en la Conferencia Ministerial Mundial sobre la
Delincuencia Transnacional Organizada, celebrada en Népoles (ltalia) del 21
al 23 de noviembre de 19942,

Consciente de la necesidad de respetar la dignidad humana y los
derechos reconocidos de las personas sometidas a procedimiento penal
establecidos en los Pactos internacionales de derechos humanos®,

Insta a los Estados Miembros que aun no lo hayan hecho a que
consideren la adopcion de las siguientes medidas:

a) Cerciorarse cuidadosamente de que se garanticen los derechos
universalmente reconocidos en materia de enjuiciamiento penal de los
extranjeros sometidos a procedimiento penal en todas las etapas procesales;

b)  Velar por que no se impongan penas mas graves de reclusién a las
personas ni se las someta a condiciones penitenciarias inferiores en un Estado
por el solo motivo de no ser nacionales de ese Estado;

c) Disponer los arreglos necesarios para que el extranjero sometido a
un proceso penal cuyo idioma vernaculo no sea el del Estado en que se lleve a
cabo el proceso en su contra y que por esa razébn no pueda comprender la
naturaleza de ese proceso tenga acceso durante todo el juicio a los servicios de
un intérprete idéneo en su idioma materno, en la medida de lo posible;

d) Cuando lo permita su ordenamiento juridico interno o la practica,
aplicar al extranjero, como también a los nacionales, previo cumplimiento de
los requisitos legales pertinentes, las subrogaciones penales o administrativas
previstas en la legislacion del Estado en el que se lleve a cabo el proceso;

e) Intensificar los esfuerzos por aplicar los instrumentos
internacionales vigentes, como la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares®, relacionados, entre otras cosas, con la notificacion a las
autoridades consulares de la detencién de ciudadanos de su pais.

7. Declaracién de Arusha sobre buenas practicas penitenciarias*

Conscientes de que la administracién penitenciaria es un servicio social
y de que es importante mantener al publico informado sobre la labor de los
servicios penitenciarios,

Conscientes también de la necesidad de fomentar la transparencia y
responsabilidad de la administracion de las carceles y los reclusos en Africa,

* Resolucién 1999/27 del Consejo Econémico y Social, anexo.
2 A/49/748, anexo, cap. I, secc. A.

3 Resolucién 2200 A (XXI1) de la Asamblea General, anexo.

4 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 596, N° 8638.
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Recordando la Declaracién de Kampala sobre las condiciones
penitenciarias en Africa’, que establece un programa para la reforma penal en
Africa,

Tomando nota de la Declaracion de Kadoma sobre el Servicio a la
Comunidad?, que recomienda una mayor utilizacién de medidas no privativas
de la libertad para los delitos leves,

Tomando nota también de las disposiciones de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos®, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos® y del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales® y de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®, que garantizan el derecho a la vida,
a un juicio sin dilaciones y a la dignidad humana,

Teniendo presentes las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos®, los Principios basicos para el tratamiento de los reclusos’, las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administraciéon de la justicia
de menores (Reglas de Beijing)®, el Conjunto de Principios para la proteccion
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién® y el
Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley™,

Teniendo presente asimismo que los funcionarios de prisiones que
cumplen las normas nacionales e internacionales para la proteccion de los
reclusos merecen el respeto y la cooperacion de la administracion
penitenciaria en que sirven y de la comunidad en su conjunto,

Tomando nota de que las condiciones en la mayoria de las carceles
africanas no cumplen esas normas minimas nacionales e internacionales,

Los participantes en la Cuarta Conferencia de Jefes de Servicios
Penitenciarios del Africa Central, Meridional y Oriental, reunida en Arusha
del 23 al 27 de febrero de 1999, aprueban los siguientes principios:

1 Resolucion 1997/36 del Consejo Econoémico y Social, anexo.

2 Resolucién 1998/23, anexo I.

3 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1520, N° 26363.

4 Resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.

5 Resolucién 39/46 de la Asamblea, anexo.

6 Véase Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de 1955: informe
preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas, numero de
venta: 1956.1V.4), anexo I, secc. A.

7 Resolucién 45/111 de la Asamblea General, anexo.

8 Resolucién 40/33 de la Asamblea General, anexo.

9 Resolucién 43/173 de la Asamblea General, anexo.

10 Resolucion 34/169 de la Asamblea General, anexo.
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a) Fomentar y aplicar buenas practicas penitenciarias, de conformidad
con las normas internacionales mencionadas y, si ain no se ha hecho, ajustar
las legislaciones nacionales a esas normas;

b) Mejorar las practicas de administracion de las céarceles y del
sistema penitenciario en su conjunto a fin de aumentar la transparencia y
eficiencia del servicio penitenciario;

c) Aumentar el profesionalismo del personal penitenciario y mejorar
sus condiciones de trabajo y de vida;

d) Respetar y proteger los derechos y la dignidad de los reclusos y
garantizar el cumplimiento de las normas nacionales e internacionales;

e) Impartir programas de capacitacion al personal penitenciario que
incorporen las normas de derechos humanos de forma satisfactoria y
pertinente y aumenten los conocimientos basicos de los funcionarios de
prisiones y, a tal fin, establecer una junta de capacitacién de la Conferencia de
Jefes de Servicios Penitenciarios del Africa Central, Meridional y Oriental;

f)  Establecer un mecanismo de justicia penal que comprenda todos
los componentes del sistema de esta justicia, y que coordine las actividades y
coopere en la resolucidn de problemas comunes;

g) Invitar a grupos de la sociedad civil a que visiten las carceles para
trabajar en colaboracion con los servicios penitenciarios a fin de mejorar las
condiciones del encarcelamiento y el ambiente de trabajo en las carceles;

h)  Hacer un llamamiento a los gobiernos y a las organizaciones
nacionales e internacionales para que apoyen plenamente la presente
Declaracion.






Il. Justicia de menores

8. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores
(“Reglas de Beijin”)*

PRIMERA PARTE
PRINCIPIOS GENERALES

1. Orientaciones fundamentales

1.1 Los Estados Miembros procuraran, en consonancia con sus respectivos
intereses generales, promover el bienestar del menor y de su familia.

1.2 Los Estados Miembros se esforzaran por crear condiciones que
garanticen al menor una vida significativa en la comunidad fomentando,
durante el periodo de edad en que el menor es mas propenso a un
comportamiento desviado, un proceso de desarrollo personal y educacion lo
mas exento de delito y delincuencia posible.

1.3 Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la
necesidad de intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento
efectivo, humano y equitativo al menor que tenga problemas con la ley, se
concedera la debida importancia a la adopcién de medidas concretas que
permitan movilizar plenamente todos los recursos disponibles, con inclusién
de la familia, los voluntarios y otros grupos de caracter comunitario, asi como
las escuelas y otras instituciones de la comunidad.

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante del
proceso de desarrollo nacional de cada pais y deberd administrarse en el
marco general de justicia social para todos los menores, de manera que
contribuya a la proteccion de los jovenes y al mantenimiento del orden
pacifico de la sociedad.

1.5 Las presentes Reglas se aplicaran segin el contexto de las condiciones
econdmicas, sociales y culturales que predominen en cada uno de los Estados
Miembros.

* Resolucién 40/33 de la Asamblea General, anexo.
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1.6 Los servicios de justicia de menores se perfeccionaran y coordinaran
sistematicamente con miras a elevar y mantener la competencia de sus
funcionarios, e incluso los métodos, enfoques y actitudes adoptados.

Comentario

Estas orientaciones bésicas de caracter general se refieren a la politica
social en su conjunto y tienen por objeto promover el bienestar del menor en
la mayor medida posible, lo que permitiria reducir al minimo el nimero de
casos en que haya de intervenir el sistema de justicia de menores y, a su vez,
reduciria al minimo los perjuicios que normalmente ocasiona cualquier tipo de
intervencion. Esas medidas de atencion de los menores con fines de
prevencion del delito antes del comienzo de la vida delictiva constituyen
requisitos basicos de politica destinados a obviar la necesidad de aplicar las
presentes Reglas.

Las reglas 1.1 a 1.3 sefialan el importante papel que una politica social
constructiva respecto al menor puede desempefiar, entre otras cosas, en la
prevencion del delito y la delincuencia juveniles. La regla 1.4 define la
justicia de menores como parte integrante de la justicia social por los menores,
mientras que la regla 1.6 se refiere a la necesidad de perfeccionar la justicia de
menores de manera continua, para que no quede a la zaga de la evolucion de
una politica social progresiva en relacion con el menor en general, teniendo
presente la necesidad de mejorar de manera coherente los servicios de
personal.

La regla 1.5 procura tener en cuenta las condiciones imperantes en los
Estados Miembros, que podrian ocasionar que la manera de aplicar
determinadas reglas en uno de ellos fuera necesariamente diferente de la
manera adoptada en otros Estados.

2. Alcance de las Reglas y definiciones utilizadas

2.1 Las Reglas minimas que se enuncian a continuacién se aplicaran a los
menores delincuentes con imparcialidad, sin distincion alguna, por ejemplo,
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion.

2.2 Para los fines de las presentes Reglas, los Estados Miembros aplicaran
las definiciones siguientes en forma compatible con sus respectivos sistemas y
conceptos juridicos:

a) Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico
respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto;
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b) Delito es todo comportamiento (accion u omisién) penado por la
ley con arreglo al sistema juridico de que se trate; y

¢) Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la
comision de un delito o se le ha considerado culpable de la comision de un
delito.

2.3 En cada jurisdiccion nacional se procurara promulgar un conjunto de
leyes, normas y disposiciones aplicables especificamente a los menores
delincuentes, asi como a los 6rganos e instituciones encargados de las
funciones de administracion de la justicia de menores, conjunto que tendra por
objeto:

a) Responder a las diversas necesidades de los menores delincuentes,
y al mismo tiempo proteger sus derechos basicos;

b)  Satisfacer las necesidades de la sociedad;

c) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas que se enuncian a
continuacion.

Comentario

Las Reglas minimas se han formulado deliberadamente de manera que
sean aplicables en diferentes sistemas juridicos y, al mismo tiempo,
establezcan algunas normas minimas para el tratamiento de los menores
delincuentes con arreglo a cualquier definicion de la nocién de joven y a
cualquier sistema de tratamiento de los menores delincuentes. Las Reglas se
aplicaran siempre con imparcialidad y sin distincién alguna.

Por lo tanto, la regla 2.1 destaca la importancia de que las Reglas se
apliquen siempre con imparcialidad y sin distinciéon alguna. Su formacion
responde al principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio®.

La regla 2.2 define “menor” y “delito” como componentes del concepto
de “menor delincuente”, que es el objeto principal de las presentes Reglas
minimas (no obstante, véanse también las reglas 3 y 4). Cabe sefialar que las
reglas disponen expresamente que corresponderd a cada sistema juridico
nacional fijar las edades minima y maxima a estos efectos, respetando asi
cabalmente los sistemas econdmico, social, politico, cultural y juridico de los

1 Resolucién 1386 (XIV). Véase también la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (resolucion 34/180, anexo), la Declaracién
de la Conferencia Mundial para Combatir el Racismo y la Discriminacion Racial
(Informe de la Conferencia Mundial para Combatir el Racismo y la Discriminacion
Racial, Ginebra, 14 a 25 de agosto de 1978 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero
de venta: S.79.X1V.2), cap. Il), la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y discriminacion fundadas en la religibn o las convicciones
(resolucidn 36/55), las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, la Declaracion
de Caracas (resolucién 35/171, anexo), y la regla 9 de las presentes Reglas.
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Estados Miembros. Ello significa que la nocion de “menor” se aplicard a
jovenes de edades muy diferentes, edades que van de los 7 afios hasta los 18
afios 0 mas. Dicha flexibilidad parece inevitable en vista de la diversidad de
sistemas juridicos nacionales, tanto mas cuanto que no restringe los efectos de
las Reglas minimas.

La regla 2.3 responde a la necesidad de leyes nacionales que tengan
expresamente por objeto la aplicacidon 6ptima de las Reglas minimas, tanto
desde un punto de vista juridico como préctico.

3. Ampliacion del ambito de aplicacion de las Reglas

3.1 Las disposiciones pertinentes de las Reglas no s6lo se aplicaran a los
menores delincuentes, sino también a los menores que puedan ser procesados
por realizar cualquier acto concreto que no sea punible tratandose del
comportamiento de los adultos.

3.2 Se procurard extender el alcance de los principios contenidos en las
Reglas a todos los menores comprendidos en los procedimientos relativos a la
atencidén al menor y a su bienestar.

3.3 Se procurara asimismo extender el alcance de los principios contenidos
en las Reglas a los delincuentes adultos jévenes.

Comentario

La regla 3 amplia el &mbito de aplicacion de la proteccién otorgada por
las Reglas minimas para la administracion de la justicia de menores de modo
que abarque:

a) Los llamados “delitos en razon de su condici6on” previstos en
diversos sistemas juridicos nacionales con arreglo a los cuales se considera
delito en los menores una gama de comportamiento distinta y, por lo general,
mas amplia que en el caso de los adultos (por ejemplo, ausencias
injustificadas, desobediencia en la escuela y en la familia, ebriedad en
publico, etc.) (regla 3.1);

b) Los procedimientos relativos a la atencion al menor y a su
bienestar (regla 3.2);

c) El procesamiento de los delincuentes adultos jévenes, aunque en
este caso la aplicacion de las Reglas dependerd de las disposiciones
pertinentes sobre la mayoria de edad (regla 3.3).

La ampliacién del ambito de aplicacion de las Reglas de modo que
abarquen las tres esferas antes mencionadas parece justificada. La regla 3.1
prevé garantias minimas en esas esferas, y se estima que la regla 3.2
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constituye un paso positivo en el establecimiento de un sistema mas imparcial,
equitativo y humano de justicia para todos los menores que transgredan la ley.

4. Mayoria de edad penal

4.1 En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad
penal con respecto a los menores, su comienzo no debera fijarse a una edad
demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias que acompafian la
madurez emocional, mental e intelectual.

Comentario

La edad minima a efectos de responsabilidad penal varia
considerablemente en funcién de factores histéricos y culturales. El enfoque
moderno consiste en examinar si los nifios pueden hacer honor a los elementos
morales y sicoldgicos de responsabilidad penal; es decir, si puede considerarse
al nifio, en virtud de su discernimiento y comprensién individuales,
responsable de un comportamiento esencialmente antisocial. Si el comienzo
de la mayoria de edad penal se fija a una edad demasiado temprana o si no se
establece edad minima alguna, el concepto de responsabilidad perderia todo
sentido. En general, existe una estrecha relacion entre el concepto de
responsabilidad que dimana del comportamiento delictivo o criminal y otros
derechos y responsabilidades sociales (como el estado civil, la mayoria de
edad a efectos civiles, etc.).

Por consiguiente, es necesario que se hagan esfuerzos para convenir en
una edad minima razonable que pueda aplicarse a nivel internacional.

5. Objetivos de la justicia de menores

5.1 El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstos y
garantizard que cualquier respuesta a los menores delincuentes sera en todo
momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito.

Comentario

La regla 5 se refiere a dos de los mas importantes objetivos de la justicia
de menores. El primer objetivo es el fomento del bienestar del menor. Este es
el enfoque principal de los sistemas juridicos en que los menores delincuentes
son procesados por tribunales de familia o autoridades administrativas, pero
también debe hacerse hincapié en el bienestar de los menores en los sistemas
judiciales que siguen el modelo del tribunal penal, contribuyendo asi a evitar
las sanciones meramente penales. (Véase también la regla 14.)

El segundo objetivo es el “principio de la proporcionalidad”. Este
principio es conocido como un instrumento para restringir las sanciones
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punitivas, y se expresa principalmente mediante la formula de que el autor ha
de llevarse su merecido segun la gravedad del delito. La respuesta a los
jovenes delincuentes no so6lo debera basarse en el examen de la gravedad del
delito, sino también en circunstancias personales. Las circunstancias
individuales del delincuente (por ejemplo, su condicién social, su situacién
familiar, el dafio causado por el delito u otros factores en que intervengan
circunstancias personales) han de influir en la proporcionalidad de la reaccion
(por ejemplo, teniendo en consideracién los esfuerzos del delincuente para
indemnizar a la victima o su buena disposicién para comenzar una vida sana
y util).

Por el mismo motivo, las respuestas destinadas a asegurar el bienestar
del joven delincuente pueden sobrepasar lo necesario y, por consiguiente,
infringir los derechos fundamentales del joven, como ha ocurrido en algunos
sistemas de justicia de menores. En este aspecto también corresponde
salvaguardar la proporcionalidad de la respuesta en relacion con las
circunstancias del delincuente y del delito, incluida la victima.

En definitiva, la regla 5 solo exige que la respuesta en los casos
concretos de delincuencia o criminalidad de menores sea adecuada, ni mas ni
menos. Los temas que las reglas vinculan entre si pueden contribuir a
estimular adelantos en ambos sentidos: los tipos de respuesta nuevos e
innovadores son tan necesarios como las precauciones para evitar cualquier
ampliacién indebida de la red de control social oficial sobre los menores.

6. Alcance de las facultades discrecionales

6.1 Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los menores, asi
como de la diversidad de medidas disponibles, se facultarda un margen
suficiente para el ejercicio de facultades discrecionales en las diferentes etapas
de los juicios y en los distintos niveles de la administracion de justicia de
menores, incluidos los de investigacion, procesamiento, sentencia y de las
medidas complementarias de las decisiones.

6.2 Se procurara, no obstante, garantizar la debida competencia en todas las
fases y niveles en el ejercicio de cualquiera de esas facultades discrecionales.

6.3 Los que ejerzan dichas facultades deberan estar especialmente
preparados o capacitados para hacerlo juiciosamente y en consonancia con sus
respectivas funciones y mandatos.

Comentario

Las reglas 6.1, 6.2 y 6.3 tratan varios aspectos importantes de una
administracion de justicia de menores eficaz, justa y humanitaria: la necesidad
de permitir el ejercicio de las facultades discrecionales en todos los niveles
importantes del procedimiento, de modo que los que adoptan determinaciones
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puedan tomar las medidas que estimen mas adecuadas en cada caso particular,
y la necesidad de prever controles y equilibrios a fin de restringir cualquier
abuso de las facultades discrecionales y salvaguardar los derechos del joven
delincuente. La competencia y el profesionalismo son los instrumentos mas
adecuados para restringir el ejercicio excesivo de dichas facultades. Por ello,
se hace especial hincapié en la idoneidad profesional y en la capacitacion de
los expertos como un medio valioso para asegurar el ejercicio prudente de las
facultades discrecionales en materia de delincuencia de menores. (Véanse
también las reglas 1.6 y 2.2.) En este contexto, se pone de relieve la
formulacién de directrices concretas acerca del ejercicio de dichas facultades
y el establecimiento de un sistema de revision y de apelacion u otro sistema
analogo a fin de permitir el examen minucioso de las decisiones y la
competencia. Esos mecanismos no se concretan en el presente documento,
pues no se prestan facilmente para incorporarlos en reglas minimas
internacionales, que probablemente no podran abarcar todas las diferencias
que existen en los sistemas judiciales.

7. Derechos de los menores

7.1 En todas las etapas del proceso se respetaran garantias procesales basicas
tales como la presuncion de inocencia, el derecho a ser notificado de las
acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el
derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho a la confrontacion
con los testigos y a interrogar a éstos y el derecho de apelacion ante una
autoridad superior.

Comentario

La regla 7.1 hace hincapié en algunos aspectos importantes que
representan elementos fundamentales de todo juicio imparcial y justo y que
son internacionalmente reconocidos en los instrumentos de derechos humanos
vigentes. (Véase también la regla 14.) La presuncion de inocencia, por
ejemplo, también figura en el articulo 11 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos? y en el parrafo 2 del articulo 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos®.

Las reglas 14 y siguientes de las presentes Reglas minimas precisan
cuestiones que son importantes con respecto al procedimiento en los asuntos
de menores en particular, mientras que la regla 7.1 ratifica en forma general
las garantias procesales mas fundamentales.

2 Resolucién 217 A (111) de la Asamblea General.
3 Véase la resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.
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8. Proteccion de la intimidad

8.1 Para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacion
perjudiquen a los menores, se respetard en todas las etapas el derecho de los
menores a la intimidad.

8.2 En principio, no se publicard ninguna informacién que pueda dar lugar a
la individualizacién de un menor delincuente.

Comentario

La regla 8 destaca la importancia de la proteccidn del derecho de los
menores a la intimidad. Los jovenes son particularmente vulnerables a la
difamacion. Los estudios criminolégicos sobre los procesos de difamacion han
suministrado pruebas sobre los efectos perjudiciales (de diversos tipos) que
dimanan de la individualizacién permanente de los jovenes como
“delincuentes” o “criminales”.

La regla 8 también hace hincapié en la importancia de proteger a los
menores de los efectos adversos que pueden resultar de la publicacion en los
medios de comunicacion de informaciones acerca del caso (por ejemplo, el
nombre de los menores que se presume delincuentes o que son condenados).
Corresponde proteger y defender, al menos en principio, el interés de la
persona. (ElI contenido general de la regla 8 se sigue concretando en la
regla 21.)

9. Clausulas de salvedad

9.1 Ninguna disposicidn de las presentes Reglas podré ser interpretada en el
sentido de excluir a los menores del &mbito de la aplicacién de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos® aprobadas por las Naciones
Unidas y de otros instrumentos y normas reconocidos por la comunidad
internacional relativos al cuidado y proteccién de los jovenes.

Comentario

La regla 9 tiene por objeto evitar todo equivoco en lo tocante a la
interpretacion y aplicacién de las presentes Reglas en consonancia con los
principios contenidos en los instrumentos y normas internacionales pertinentes
-vigentes o en desarrollo- relativos a los derechos humanos, como la
Declaracién Universal de Derechos Humanos?, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales® y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®, la Declaracién de los Derechos del Nifio® y el

4 VVéase Derechos Humanos: recopilacion de instrumentos internacionales
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.83.X1V.1).
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proyecto de convencion sobre los derechos del nifio®. Conviene precisar que la
aplicacion de las presentes Reglas es sin perjuicio del cumplimiento de
cualesquiera instrumentos internacionales que contengan disposiciones de
aplicacion mas amplia®. (Véase también la regla 27.)

SEGUNDA PARTE
INVESTIGACION Y PROCESAMIENTO

10. Primer contacto

10.1 Cada vez que un menor sea detenido, la detencién se notificara
inmediatamente a sus padres o su tutor, y cuando no sea posible dicha
notificacion inmediata, se notificara a los padres o al tutor en el mas breve
plazo posible.

10.2 El juez, funcionario u organismo competente examinara sin demora la
posibilidad de poner en libertad al menor.

10.3 Sin perjuicio de que se consideren debidamente las circunstancias de
cada caso, se estableceran contactos entre los organismos encargados de hacer
cumplir la ley y el menor delincuente para proteger la condicion juridica del
menor, promover su bienestar y evitar que sufra dafio.

Comentario

En principio, la regla 10.1 figura en la regla 92 de las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos®.

La posibilidad de poner en libertad al menor (regla 10.2) debera ser
examinada sin demora por el juez u otros funcionarios competentes. Por éstos
se entiende toda persona o institucion en el mas amplio sentido de la palabra,
incluidas las juntas de la comunidad y las autoridades de policia, que tengan

5 Véase resolucion 1985/42 del Consejo Econdmico y Social.

6 Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, junto con recomendaciones
conexas, fueron adoptadas en 1955 (véase Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Ginebra, 22 de agosto a 3 de
septiembre de 1955: informe de la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas,
nimero de venta: 1956.1V.4)). Por su resoluciéon 663 C (XXI1V) de 31 de julio de 1957, el
Consejo Econdmico y Social aprobé las Reglas minimas vy, entre otras, hizo suyas las
recomendaciones sobre seleccion y formacion del personal penitenciario y sobre
establecimientos penales y correccionales abiertos. EI Consejo recomendé a los gobiernos
que consideraran con animo favorable la adopcion y aplicacion de dichas Reglas y que
tuvieran en cuenta en todo lo posible los otros dos grupos de recomendaciones en la
administracion de las instituciones penales y correccionales. La inclusién de una nueva
regla, la regla 95, fue autorizada por el Consejo Econdmico y Social en su
resolucion 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977.
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facultades para poner en libertad a la persona detenida. (Véase también el parr.
3 del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®.)

La regla 10.3 trata de algunos aspectos fundamentales del procedimiento
y del comportamiento que deben observar los agentes de policia y otros
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en los casos de delincuencia
de menores. La expresién “evitar ... dafio” constituye una férmula flexible que
abarca multiples aspectos de posible interaccidn (por ejemplo, el empleo de un
lenguaje duro, la violencia fisica, el contacto con el ambiente). Como la
participacion en actuaciones de la justicia de menores puede por si sola causar
“dafio” a los menores, la expresién “evitar ... dafio” debe, por consiguiente,
interpretarse en el sentido amplio de reducir al minimo el dafio al menor en la
primera instancia, asi como cualquier dafio adicional o innecesario. Ello es de
particular importancia en el primer contacto con las organizaciones
encargadas de hacer cumplir la ley, que puede influir profundamente en la
actitud del menor hacia el Estado y la sociedad. Ademas, el éxito de cualquier
otra intervencidn depende en gran medida de esos primeros contactos. En tales
casos, la comprensién y la firmeza bondadosa son importantes.

11. Remision de casos

11.1 Se examinara la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los
menores delincuentes sin recurrir a las autoridades competentes, mencionadas
en la regla 14.1 infra, para que los juzguen oficialmente.

11.2 La policia, el Ministerio fiscal y otros organismos que se ocupen de los
casos de delincuencia de menores estaran facultados para fallar dichos casos
discrecionalmente, sin necesidad de vista oficial, con arreglo a los criterios
establecidos al efecto en los respectivos sistemas juridicos y también en
armonia con los principios contenidos en las presentes Reglas.

11.3 Toda remision que signifique poner al menor a disposicion de las
instituciones pertinentes de la comunidad o de otro tipo estara supeditada al
consentimiento del menor o al de sus padres o su tutor; sin embargo, la
decision relativa a la remision del caso se someterd al examen de una
autoridad competente, cuando asi se solicite.

11.4 Para facilitar la tramitacion discrecional de los casos de menores, se
procurara facilitar a la comunidad programas de supervision y orientacion
temporales, restitucién y compensacion a las victimas.

Comentario

La remision, que entrafia la supresion del procedimiento ante la justicia
penal y, con frecuencia, la reorientacion hacia servicios apoyados por la
comunidad, se practica habitualmente en muchos sistemas juridicos con
caracter oficial y oficioso. Esta practica sirve para mitigar los efectos
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negativos de la continuacion del procedimiento en la administracion de la
justicia de menores (por ejemplo, el estigma de la condena o la sentencia). En
muchos casos la no intervencion seria la mejor respuesta. Por ello la remisién
desde el comienzo y sin envio a servicios sustitutorios (sociales) puede
constituir la respuesta oOptima. Asi sucede especialmente cuando el delito no
tiene un caracter grave y cuando la familia, la escuela y otras instituciones de
control social oficioso han reaccionado ya de forma adecuada y constructiva o
es probable que reaccionen de ese modo.

Como se preve en la regla 11.2, la remisién puede utilizarse en cualquier
momento del proceso de adopcidn de decisiones por la policia, el Ministerio
fiscal u otros 6rganos como los tribunales, juntas o consejos. La remision
pueden realizarla una, varias 0 todas las autoridades, seglin las reglas y
normas de los respectivos sistemas y en consonancia con las presentes Reglas.
No debe limitarse necesariamente a los casos menores, de modo que la
remision se convierta en un instrumento importante.

La regla 11.3 pone de relieve el requisito primordial de asegurar el
consentimiento del menor delincuente (o de sus padres o tutores) con respecto
a las medidas de remision recomendadas (la remision que consiste en la
prestacion de servicios a la comunidad sin dicho consentimiento, constituiria
una infraccion al Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso’). No
obstante, es necesario que la validez del consentimiento se pueda impugnar,
ya que el menor algunas veces podria prestarlo por pura desesperacion. La
regla subraya que se deben tomar precauciones para disminuir al minimo la
posibilidad de coercién e intimidacion en todos los niveles del proceso de
remision. Los menores no han de sentirse presionados (por ejemplo, a fin de
evitar la comparecencia ante el tribunal) ni deben ser presionados para lograr
su consentimiento en los programas de remision. Por ello, se aconseja que se
tomen disposiciones para una evaluacion objetiva de la conveniencia de que
intervenga una “autoridad competente cuando asi se solicite” en las
actuaciones relativas a menores delincuentes. (La “autoridad competente”
puede ser distinta de la que se menciona en la regla 14.)

La regla 11.4 recomienda que se prevean opciones sustitutorias viables
del procesamiento ante la justicia de menores en la forma de una remision
basada en la comunidad. Se recomiendan especialmente los programas que
entrafian la avenencia mediante la indemnizacion de la victima y los que
procuran evitar futuras transgresiones de la ley gracias a la supervision y
orientacion temporales. Los antecedentes de fondo de los casos particulares
determinaran el caracter adecuado de la remision, aun cuando se hayan

7 Convenio N° 105, aprobado el 25 de junio de 1957 por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo en su cuadragésima reunién. En cuanto al texto
del Convenio, véase la nota 4.
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cometido delitos mas graves (por ejemplo, el primer delito, el hecho que se
haya cometido bajo la presion de los compafieros del menor, etc.).

12. Especializacion policial

12.1 Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia que
traten a menudo o de manera exclusiva con menores o que se dediquen
fundamentalmente a la prevencion de la delincuencia de menores, recibiran
instruccion 'y capacitacion especial. En las grandes ciudades habra
contingentes especiales de policia con esa finalidad.

Comentario

La regla 12 sefiala la necesidad de impartir una formacién especializada
a todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que intervengan en
la administracion de la justicia de menores. Como la policia es el primer punto
de contacto con el sistema de la justicia de menores, es muy importante que
actle de manera informada y adecuada.

Aunque la relacion entre la urbanizacién y el delito es sin duda
compleja, el incremento de la delincuencia juvenil va unido al crecimiento de
las grandes ciudades, sobre todo a un crecimiento rapido y no planificado. Por
consiguiente, son indispensables contingentes especializados de policia, no
sélo como garantia de la aplicacion de los principios concretos previstos en el
presente instrumento (como la regla 1.6), sino también, de forma mas general,
para mejorar la prevencion y represion de la delincuencia de menores y el
tratamiento de los menores delincuentes.

13. Prisién preventiva

13.1 Sélo se aplicara la prision preventiva como ultimo recurso y durante el
plazo mas breve posible.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptardn medidas sustitutorias de la prision
preventiva, como la supervisidn estricta, la custodia permanente, la asignacion
a una familia o el traslado a un hogar o a una institucidn educativa.

13.3 Los menores que se encuentren en prision preventiva gozaran de todos
los derechos y garantias previstos en las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos” aprobadas por las Naciones Unidas.

13.4 Los menores que Se encuentren en prision preventiva estaran separados
de los adultos y recluidos en establecimientos distintos o en recintos separados
en los establecimientos en que haya detenidos adultos.

13.5 Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibirdn cuidados,
proteccion y toda la asistencia -social, educacional, profesional, sicologica,
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médica y fisica- que requieran, habida cuenta de su edad, sexo y
caracteristicas individuales.

Comentario

No se debe subestimar el peligro de que los menores sufran “influencias
corruptoras” mientras se encuentren en prision preventiva. De ahi la
importancia de insistir en la necesidad de medidas sustitutorias. De esta forma
la regla 13.1 anima a idear medidas nuevas e innovadoras que permitan evitar
dicha prision preventiva en interés del bienestar del menor.

Los menores que se encuentren en prision preventiva deben gozar de
todos los derechos y garantias previstas en las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, asi como en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos®, especialmente en el articulo 9, en el inciso b) del parrafo
2 del articulo 10 y en el parrafo 3 de dicho articulo.

La regla 13.4 no impedird a los Estados tomar otras medidas contra la
influencia negativa de los delincuentes adultos que sean al menos tan eficaces
como las mencionadas en la regla.

Las diferentes formas de asistencia que pueden llegar a ser necesarias se
han enumerado para sefialar la amplia gama de necesidades concretas de los
jovenes reclusos que hay que atender (por ejemplo, mujeres u hombres,
toxicémanos, alcohdlicos, menores con perturbaciones mentales, jovenes que
sufren el trauma, por ejemplo, del propio arresto, etc.).

Las diversas caracteristicas fisicas y sicoldgicas de los jévenes reclusos
pueden justificar medidas de clasificaciéon por las que algunos de ellos estén
recluidos aparte mientras se encuentren en prision preventiva, lo que
contribuye a evitar que se conviertan en victimas de otros reclusos y permite
prestarles una asistencia méas adecuada.

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, en su resolucién 4%, sobre la elaboracion de
normas de justicia de menores, especificaba que dichas reglas debian, entre
otras cosas, reflejar el principio basico de que la prision preventiva debe
usarse Unicamente como ultimo recurso, que no debe mantenerse a ningdn
menor en una institucion donde sea vulnerable a las influencias negativas de
reclusos adultos y que deben tenerse siempre en cuenta las necesidades
propias de su estado de desarrollo.

8 Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Caracas, 25 de agosto a 5 de septiembre de 1980: informe
preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.81.1V.4), cap. I, secc. B.
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TERCERA PARTE )
DE LA SENTENCIAY LA RESOLUCION

14. Autoridad competente para dictar sentencia

14.1 Todo menor delincuente cuyo caso no sea objeto de remision (con
arreglo a la regla 11) sera puesto a disposicion de la autoridad competente
(corte, tribunal, junta, consejo, etc.), que decidira con arreglo a los principios
de un juicio imparcial y equitativo.

14.2 El procedimiento favorecera los intereses del menor y se sustanciara en
un ambiente de comprensién, que permita que el menor participe en él y se
exprese libremente.

Comentario

No es facil elaborar una definicion de 6rgano o persona competente para
dictar sentencia que goce de aceptacion universal. Con “autoridad
competente” se trata de designar a aquellas personas que presiden cortes o
tribunales (unipersonales o colegiados), incluidos los jueces letrados y no
letrados, asi como las administrativas (por ejemplo, los sistemas escocés y
escandinavo), u otros organismos comunitarios y mas oficiosos de arbitraje,
cuya naturaleza les faculte para dictar sentencia.

Sea como fuere, el procedimiento aplicable a los menores delincuentes
deberd cefiirse a las Reglas minimas que se aplican en casi todo el mundo a
todo delincuente que disponga de defensa con arreglo al procedimiento penal
conocido como “debido proceso legal”. De conformidad con el debido
proceso, en un “juicio imparcial y equitativo” deben darse garantias tales
como la presunciéon de inocencia, la presentacion y examen de testigos, la
igualdad en materia de medios de defensa judicial, el derecho a no responder,
el derecho a decir la dltima palabra en la vista, el derecho de apelacidn, etc.
(véase también la regla 7.1).

15. Asesoramiento juridico y derechos de los padres y tutores

15.1 El menor tendrd derecho a hacerse representar por un asesor juridico
durante todo el proceso o a solicitar asistencia juridica gratuita cuando esté
prevista la prestacion de dicha ayuda en el pais.

15.2 Los padres o tutores tendran derecho a participar en las actuaciones y la
autoridad competente podré requerir su presencia en defensa del menor. No
obstante, la autoridad competente podrd denegar la participacion si existen
motivos para presumir que la exclusion es necesaria en defensa del menor.
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Comentario

La terminologia que se usa en la regla 15.1 es similar a la de la regla 93
de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos®. Si bien el
asesoramiento juridico y la asistencia judicial gratuita son necesarias para
garantizar la asistencia judicial al menor, el derecho de los padres o tutores a
participar segin se indica en la regla 15.2 debe considerarse como una
asistencia general al menor, de naturaleza sicolégica y emotiva, que se
extiende a lo largo de todo el proceso.

La autoridad competente, para dictar una sentencia justa en el caso,
puede utilizar con provecho, sobre todo, la colaboracion de los representantes
legales del menor (o, a los mismos efectos, de algln otro asistente personal en
el que el menor pueda depositar y deposite realmente su confianza). Este
interés puede verse frustrado si la presencia de los padres o tutores en las
vistas ejerce una influencia negativa, por ejemplo si manifiestan una actitud
hostil hacia el menor, de ahi que deba preverse la posibilidad de su exclusion
de la vista.

16. Informes sobre investigaciones sociales

16.1 Para facilitar la adopcion de una decision justa por parte de la autoridad
competente, y a menos que se trate de delitos leves, antes de que esa autoridad
dicte una resolucion definitiva se efectuara una investigacion completa sobre
el medio social y las condiciones en que se desarrolla la vida del menor y
sobre las circunstancias en las que se hubiere cometido el delito.

Comentario

Los informes preparados sobre la base de investigaciones de caracter
social (informes sociales o informes previos a la sentencia) constituyen una
ayuda indispensable en la mayoria de los procesos incoados a menores
delincuentes. La autoridad competente debe estar informada de los
antecedentes sociales y familiares del menor, su trayectoria escolar, sus
experiencias educativas, etc. Con ese fin, en algunos ambitos judiciales se
recurre a servicios sociales especiales o a personal especializado que
dependen de los tribunales o de las juntas. Otras clases de personal, como los
agentes de libertad vigilada, pueden desempefiar las mismas funciones. Asi la
regla exige que haya servicios sociales adecuados que preparen informes
especializados basados en investigaciones de caracter social.

17. Principios rectores de la sentencia y la resolucién

17.1 La decisién de la autoridad competente se ajustard a los siguientes
principios:
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a) La respuesta que se dé al delito serd siempre proporcionada, no
s6lo a las circunstancias y la gravedad del delito, sino también a las
circunstancias y necesidades del menor, asi como a las necesidades de la
sociedad;

b) Las restricciones a la libertad personal del menor se impondran
sélo tras cuidadoso estudio y se reduciran al minimo posible;

c) Solo se impondra la privacion de libertad personal en el caso de
que el menor sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia
contra otra persona o por la reincidencia en cometer otros delitos graves, y
siempre gque no haya otra respuesta adecuada;

d) En el examen de los casos se considerard primordial el bienestar
del menor.

17.2 Los delitos cometidos por menores no se sancionardn en ningn caso con
la pena capital.

17.3 Los menores no seran sancionados con penas corporales.

17.4 La autoridad competente podra suspender el proceso en cualquier
momento.

Comentario

El principal problema con que se tropieza al elaborar directrices para la
resolucion judicial en casos de menores estriba en el hecho de que estan sin
resolver algunos conflictos entre opciones fundamentales, tales como los
siguientes:

a) Rehabilitacion frente a justo merecido;
b)  Asistencia frente a represion y castigo;

c) Respuesta en funcidn de las circunstancias concretas de cada caso
frente a respuesta en funcion de la proteccion de la sociedad en general;

d) Disuasion de caracter general frente a incapacitacion individual.

Los conflictos entre estas opciones son mas acusados en los casos de
menores que en los casos de adultos. Con la diversidad de causas y respuestas
que caracterizan a la delincuencia juvenil se da un intrincado entrelazamiento
de estas alternativas.

No incumbe a las presentes Reglas minimas para la administracion de la
justicia de menores prescribir el enfoque que haya que seguir, sino mas bien
determinar uno que esté en la mayor consonancia posible con los principios
aceptados a escala internacional. Por consiguiente, los elementos
fundamentales contenidos en la regla 17.1, especialmente en los incisos a)
y c), deben considerarse principalmente como directrices practicas para
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establecer un punto de partida comun; si las autoridades pertinentes acttan en
consonancia con ellas (véase también la regla 5), podran hacer una importante
contribucién a la proteccion de los derechos fundamentales de los menores
delincuentes, especialmente los derechos fundamentales a la educacion y al
desarrollo de la personalidad.

El inciso b) de la regla 17.1 significa que los enfoques estrictamente
punitivos no son adecuados. Si bien en los casos de adultos, y posiblemente
también en los casos de delitos graves cometidos por menores, tenga todavia
cierta justificacion la idea de justo merecido y de sanciones retributivas, en los
casos de menores siempre tendrd mas peso el interés por garantizar el
bienestar y el futuro del joven.

De conformidad con la resolucién 8 del Sexto Congreso de las Naciones
Unidas®, dicho inciso alienta el uso, en la mayor medida posible, de medidas
sustitutorias de la reclusion en establecimientos penitenciarios teniendo
presente el imperativo de responder a las necesidades concretas de los
jovenes. Debe, pues, hacerse pleno uso de toda la gama de sanciones
sustitutorias existentes, y deben establecerse otras nuevas sanciones, sin
perder de vista la seguridad publica. Habria de hacerse uso de la libertad
vigilada en la mayor medida posible, mediante la suspensién de condenas,
condenas condicionales, 6rdenes de las juntas y otras resoluciones.

El inciso c) de la regla 17.1 corresponde a uno de los principios rectores
contenidos en la resolucién 4 del Sexto Congreso®, que propugna evitar el
encarcelamiento en casos de menores salvo que no haya otra respuesta
adecuada para proteger la seguridad publica.

La disposicién que prohibe la pena capital, contenida en la regla 17.2,
esta en consonancia con el parrafo 5 del articulo 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®.

La disposicidn por la que se prohibe el castigo corporal (regla 17.3) esta
en consonancia con el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos® y con la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®,
asi como la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes'® y el proyecto de convencién sobre los derechos
del nifio®.

La facultad de suspender el proceso en cualquier momento (regla 17.4)
es una caracteristica inherente al tratamiento dado a los menores frente al dado
a los adultos. En cualquier momento pueden llegar a conocimiento de la

9 Resolucién 3452 (XXX) de la Asamblea General, anexo.
10 Resolucion 39/46 de la Asamblea General, anexo.
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autoridad competente circunstancias que parezcan aconsejar la suspension
definitiva del proceso.

18. Pluralidad de medidas resolutorias

18.1 Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el
confinamiento en establecimientos penitenciarios, la autoridad competente
podré adoptar una amplia diversidad de decisiones. Entre tales decisiones,
algunas de las cuales pueden aplicarse simultaneamente, figuran las
siguientes:

a) Ordenes en materia de atencion, orientacion y supervision;

b) Libertad vigilada;

c) Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad;

d) Sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones;

e)  Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

f)  Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en
actividades analogas;

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros
establecimientos educativos;

h)  Otras dérdenes pertinentes.

18.2 Ningun menor podra ser sustraido, total o parcialmente, a la supervision
de sus padres, a no ser que las circunstancias de su caso lo hagan necesario.

Comentario

La regla 18.1 constituye un intento de enumerar algunas de las
respuestas y sanciones importantes a que se ha recurrido hasta la fecha y
cuyos buenos resultados han podido comprobarse en diferentes sistemas
juridicos. En general, constituyen opciones prometedoras que convendria
difundir y perfeccionar. La regla no alude a las necesidades de personal, dado
que en algunas regiones es previsible escasez de personal idoneo; en esas
regiones pueden experimentarse o elaborarse medidas cuya aplicacién exija
menos personal.

Los ejemplos citados en la regla 18.1 tienen en comdun, ante todo, el
hecho de que se basan en la comunidad y apelan a su participacion para la
aplicacion efectiva de resoluciones alternativas. Las correcciones aplicadas en
la comunidad son una medida tradicional que asume en la actualidad mdaltiples
facetas. Por ello deberia alentarse a las autoridades pertinentes a que prestaran
servicios de base comunitaria.
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La regla 18.2 hace referencia a la importancia de la familia que, de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 10 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, es “el elemento natural y
fundamental de la sociedad”®. Dentro de la familia, los padres tienen, no sélo
el derecho, sino también la responsabilidad de atender y supervisar a sus hijos.
Por consiguiente, la regla 18.2 establece que la separacion de los hijos
respecto de sus padres sea una medida aplicada como ultimo recurso. Sélo
puede recurrirse a ella cuando los hechos que constituyen el caso exigen
claramente la adopcion de esta grave medida (por ejemplo, el abuso de
menores).

19. Caracter excepcional del confinamiento
en establecimientos penitenciarios

19.1 El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se
utilizara en todo momento como ultimo recurso y por el més breve plazo
posible.

Comentario

Los crimindlogos méas avanzados abogan por el tratamiento fuera de
establecimientos penitenciarios. Las diferencias encontradas en el grado de
eficacia del confinamiento en establecimientos penitenciarios comparado con
las medidas que excluyen dicho confinamiento son pequefias o inexistentes.
Es evidente que las multiples influencias negativas que todo ambiente
penitenciario parece ejercer inevitablemente sobre el individuo no pueden
neutralizarse con un mayor cuidado en el tratamiento. Sucede asi sobre todo
en el caso de los menores, que son especialmente vulnerables a las influencias
negativas; es mas, debido a la temprana etapa de desarrollo en que éstos se
encuentran, no cabe duda de que tanto la pérdida de la libertad como el estar
aislados de su contexto social habitual agudizan los efectos negativos.

La regla 19 pretende restringir el confinamiento en establecimientos
penitenciarios en dos aspectos: en cantidad (“dltimo recurso”) y en tiempo
(“el mas breve plazo posible”). La regla 19 recoge uno de los principios
rectores basicos de la resolucion 4 del Sexto Congreso de las Naciones
Unidas®: un menor delincuente no puede ser encarcelado salvo que no exista
otra respuesta adecuada. La regla, por consiguiente, proclama el principio de
que, si un menor debe ser confinado en un establecimiento penitenciario, la
pérdida de la libertad debe limitarse al menor grado posible, a la vez que se
hacen arreglos institucionales especiales para su confinamiento sin perder de
vista las diferencias entre los distintos tipos de delincuentes, delitos y
establecimientos penitenciarios. En definitiva, deben considerarse preferibles
los establecimientos “abiertos” a los “cerrados”. Por otra parte, cualquier
instalacion debe ser de tipo correccional o educativo antes que carcelario.
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20. Prevencion de demoras innecesarias

20.1 Todos los casos se tramitaran desde el comienzo de manera expedita y
sin demoras innecesarias.

Comentario

La rapidez en la tramitacion de los casos de menores es de fundamental
importancia. De no ser asi, peligrarian cualesquiera efectos positivos que el
procedimiento y la resolucion pudieran acarrear. Con el transcurso del tiempo,
el menor tendré dificultades intelectuales y sicoldgicas cada vez mayores, por
no decir insuperables, para establecer una relacién entre el procedimiento y la
resolucion, por una parte, y el delito, por otra.

21. Registros

21.1 Los registros de menores delincuentes serdn de caracter estrictamente
confidencial y no podrén ser consultados por terceros. Solo tendran acceso a
dichos archivos las personas que participen directamente en la tramitacion de
un caso en curso, asi como otras personas debidamente autorizadas.

21.2 Los registros de menores delincuentes no se utilizardn en procesos de
adultos relativos a casos subsiguientes en los que esté implicado el mismo
delincuente.

Comentario

La regla trata de ser una transaccion entre intereses contrapuestos en
materia de registros y expedientes: los de los servicios de policia, el
Ministerio fiscal y otras autoridades por aumentar la vigilancia, y los intereses
del delincuente. (Véase también la regla 8.) La expresion “otras personas
debidamente autorizadas” suele aplicarse, entre otros, a los investigadores.

22. Necesidad de personal especializado y capacitado

22.1 Para garantizar la adquisicién y el mantenimiento de la competencia
profesional necesaria a todo el personal que se ocupa de casos de menores, se
impartira ensefianza profesional, cursos de capacitacion durante el servicio y
cursos de repaso, y se emplearan otros sistemas adecuados de instruccion.

22.2 El personal encargado de administrar la justicia de menores respondera a
las diversas caracteristicas de los menores que entran en contacto con dicho
sistema. Se procurard garantizar una representacion equitativa de mujeres y de
minorias en los organismos de justicia de menores.
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Comentario

Las personas competentes para conocer en estos casos pueden tener
origenes muy diversos (jueces municipales en el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y en las regiones en que ha tenido influencia el sistema
juridico de ese pais; jueces con formacion juridica en los paises que siguen el
derecho romano y en las regiones de su influencia; personas con formacion
juridica o sin ella designadas por eleccién o por nombramiento administrativo,
miembros de juntas de la comunidad, etc., en otras regiones). Es indispensable
que todas estas personas tengan siquiera una formacion minima en materia de
derecho, sociologia, psicologia, criminologia y ciencias del comportamiento.
Esta es una cuestion a la que se atribuye tanta importancia como a la
especializacidn orgénica y a la independencia de la autoridad competente.

Tratandose de trabajadores sociales y de agentes de libertad vigilada, tal
vez no sea viable la exigencia de especializacion profesional como requisito
previo para el desempefio de funciones en el &mbito de la delincuencia juvenil.
De modo que la titulacidn minima podra obtenerse mediante la instruccion
profesional en el empleo.

Las titulaciones profesionales constituyen un elemento fundamental para
garantizar la administracion imparcial y eficaz de la justicia de menores. Por
consiguiente, es necesario mejorar los sistemas de contratacion, ascenso y
capacitacion profesional del personal y dotarlo de los medios necesarios para
el desempefio correcto de sus funciones.

Para lograr la imparcialidad de la administracion de la justicia de
menores debe evitarse todo género de discriminacidn por razones politicas,
sociales, sexuales, raciales, religiosas, culturales o de otra indole en la
seleccion, contratacion y ascenso del personal encargado de la justicia de
menores. Asi lo recomend6 el Sexto Congreso. Por otra parte, el Sexto
Congreso hizo un llamamiento a los Estados Miembros para que garantizaran
el tratamiento justo y equitativo de las mujeres como miembros del personal
encargado de administrar la justicia penal y recomendd que se adoptaran
medidas especiales para contratar, dar capacitacion y facilitar el ascenso de
personal femenino en la administracion de la justicia de menores®.

CUARTA PARTE
TRATAMIENTO FUERA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

23. Ejecucion efectiva de la resolucion
23.1 Se adoptaran disposiciones adecuadas para la ejecucion de las drdenes

que dicte la autoridad competente, y que se mencionan en la regla 14.1, por
esa misma autoridad o por otra distinta si las circunstancias asi lo exigen.
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23.2 Dichas disposiciones incluiran la facultad otorgada a la autoridad
competente para modificar dichas oOrdenes periédicamente seglin estime
pertinente, a condicién de que la modificacion se efectle en consonancia con
los principios enunciados en las presentes Reglas.

Comentario

En los casos de menores, mas que en los de adultos, las resoluciones
tienden a influir en la vida del menor durante largos periodos de tiempo. De
ahi la importancia de que la autoridad competente o un 6rgano independiente
(junta de libertad bajo palabra, autoridad encargada de supervisar la libertad
vigilada, institucidn de bienestar juvenil u otras autoridades) con
calificaciones iguales a las de la autoridad competente que conoci6 del caso
originalmente, supervisen la ejecucién de la sentencia. La creacion del cargo
de juez de la ejecucion de penas en algunos paises obedece a este propdésito.

La composicion, los poderes y las funciones de la autoridad deben ser
flexibles; en la regla 23 se describen en general con objeto de facilitar su
amplia aceptacion.

24. Prestacion de asistencia

24.1 Se procurard proporcionar a los menores, en todas las etapas del
procedimiento, asistencia en materia de alojamiento, ensefianza o capacitacion
profesional, empleo o cualquiera otra forma de asistencia, Util y practica, para
facilitar el proceso de rehabilitacion.

Comentario

La consideracion fundamental es la promocién del bienestar del menor.
Por tanto, la regla 24 subraya la importancia de facilitar instalaciones,
servicios y otra asistencia necesaria que redunde en los mejores intereses del
menor durante todo el proceso de rehabilitacion.

25. Movilizacion de voluntarios y otros servicios
de caracter comunitario

25.1 Se recurrira a los voluntarios, a las organizaciones de voluntarios, a las
instituciones locales y a otros recursos de la comunidad para que contribuyan
eficazmente a la rehabilitacion del menor en un ambiente comunitario y, en la
forma en que ésta sea posible, en el seno de la unidad familiar.

Comentario

Esta regla refleja la necesidad de que todas las actividades relacionadas
con los delincuentes menores estén orientadas a la rehabilitacién. La
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cooperacion de la comunidad es indispensable para seguir eficazmente las
directrices de la autoridad competente. Los voluntarios y los servicios de
caracter voluntario, en particular, resultan una fuente de actividades Utiles, en
gran medida no utilizada actualmente. En algunos casos, la cooperacion de
antiguos  delincuentes (incluidos antiguos toxicobmanos) puede ser
extremadamente valiosa.

La regla 25 deriva de los principios estipulados en las reglas 1.1 a 1.6 y
sigue las disposiciones pertinentes del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos®.

QUINTA PARTE
TRATAMIENTO EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

26. Obijetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios

26.1 La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en
establecimientos penitenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado y
proteccion, asi como su educacion y formacién profesional para permitirles
que desempefien un papel constructivo y productivo en la sociedad.

26.2 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibiran los
cuidados, la proteccién y toda la asistencia necesaria -social, educacional,
profesional, sicoldgica, médica y fisica- que puedan requerir debido a su edad,
sexo y personalidad y en interés de su desarrollo sano.

26.3 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios se
mantendran separados de los adultos y estaran detenidos en un establecimiento
separado 0 en una parte separada de un establecimiento en el que también
estén encarcelados adultos.

26.4 La delincuente joven confinada en un establecimiento merece especial
atencion en lo que atafie a sus necesidades y problemas personales. En ningin
caso recibirA menos cuidados, proteccion, asistencia, tratamiento y
capacitacion que el delincuente joven. Se garantizard su tratamiento
equitativo.

26.5 En el interés y bienestar del menor confinado en un establecimiento
penitenciario, tendran derecho de acceso los padres o tutores.

26.6 Se fomentard la cooperacién entre los ministerios y los departamentos
para dar formacion académica o, segin proceda, profesional adecuada al
menor que se encuentre confinado en un establecimiento penitenciario a fin de
garantizar que al salir no se encuentre en desventaja en el plano de la
educacion.
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Comentario

Los objetivos del tratamiento en establecimientos, tal como se enuncian
en las reglas 26.1 y 26.2, serian aceptables para cualquier sistema o cultura.
No obstante, dichos objetivos no se han alcanzado en todos los lugares y ain
queda mucho por hacer en este sentido.

La asistencia médica y sicoldgica, en particular, es extremadamente
importante para los toxicémanos confinados en establecimientos, y para los
jovenes violentos y enfermos mentales.

Evitar las influencias negativas ejercidas por delincuentes adultos y
proteger el bienestar del menor en un ambiente penitenciario, como se estipula
en la regla 26.3, estd en armonia con los principios rectores basicos de las
Reglas establecidos por el Sexto Congreso en su resolucién 4%, Esta regla no
impedird a los Estados tomar otras medidas contra la influencia negativa de
los delincuentes adultos que sean al menos tan eficaces como las mencionadas
en la regla. (Véase también la regla 13.4.)

La regla 26.4 obedece a que las delincuentes suelen recibir menos
atencion que los delincuentes, como indicd el Sexto Congreso. En particular,
la resolucion 9 del Sexto Congreso® pide que se dé un tratamiento equitativo a
la delincuente en todas las etapas del proceso de justicia penal y que se preste
especial atencion a sus problemas y necesidades particulares mientras esté
confinada. Ademaés, esta regla deberia también considerarse teniendo en
cuenta la Declaracion de Caracas del Sexto Congreso que, entre otras cosas,
pide un tratamiento igual en la administracion de justicia penal, y la
Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacién contra la mujer'? y la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer*®.

El derecho de acceso (regla 26.5) dimana de las disposiciones de las
reglas 7.1, 10.1, 15.2 y 18.2. La cooperacion entre ministerios y entre
departamentos (regla 26.6) es de particular importancia para mejorar en
términos generales la calidad del tratamiento y la capacitacion en los
establecimientos penitenciarios.

27. Aplicacién de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas

27.1 En principio, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las
recomendaciones conexas seran aplicables en la medida pertinente al

11 Véase la resolucion 35/17 de la Asamblea General, parr. 1.6, anexo.
12 Resolucion 2263 (XXI1) de la Asamblea General.
13 Resolucion 34/180 de la Asamblea General, anexo.
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tratamiento de los menores delincuentes en establecimientos penitenciarios,
inclusive los que estén en prisidn preventiva.

27.2 Con objeto de satisfacer las diversas necesidades del menor especificas a
su edad, sexo y personalidad, se procurard aplicar los principios pertinentes de
las mencionadas Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos en toda la
medida de lo posible.

Comentario

Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos figuran entre los
primeros instrumentos de ese tipo promulgados por las Naciones Unidas. En
general se reconoce que dichas Reglas han tenido consecuencias a escala
mundial. Pese a que hay paises en los que su aplicacién es méas una aspiracion
que una realidad, esas Reglas siguen ejerciendo una importante influencia en
la administracion humanitaria y equitativa de los establecimientos
correccionales.

Algunos principios fundamentales relativos a los menores delincuentes
en establecimientos penitenciarios estan recogidos ya en las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos (cuartos destinados al alojamiento,
caracteristicas arquitecténicas de los locales, camas, ropas, quejas Yy
peticiones, contactos con el mundo exterior, alimentacion, atencion médica,
servicios religiosos, separacion por edades, personal, trabajo, etc.), asi como
los relativos a las medidas punitivas, disciplinarias y de coercién aplicables a
los delincuentes peligrosos. Seria inoportuno modificar dichas Reglas
minimas en funcién de las caracteristicas especiales que han de tener los
establecimientos penitenciarios de menores dentro del &mbito de las presentes
Reglas minimas para la administracion de la justicia de menores.

La regla 27 se centra en los requisitos necesarios aplicables a un menor
confinado en un establecimiento penitenciario (regla 27.1), asi como en las
diversas necesidades especificas a su edad, sexo y personalidad (regla 27.2).
Por consiguiente, los objetivos y el contenido de la regla estan relacionados
con las disposiciones pertinentes de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos.

28. Frecuente y pronta concesion de la libertad condicional
28.1 La autoridad pertinente recurrird en la mayor medida posible a la libertad

condicional y la concedera tan pronto como sea posible.

28.2 Los menores en libertad condicional recibiran asistencia del
correspondiente funcionario a cuya supervision estaran sujetos, y el pleno
apoyo de la comunidad.
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Comentario

La facultad para conceder la libertad condicional puede conferirse a la
autoridad que se menciona en la regla 14.1 o a una autoridad distinta. De ahi
que en el presente caso proceda hablar de “correspondiente” y no de autoridad
“competente”.

Cuando las circunstancias lo permitan, se debera optar por conceder la
libertad condicional en lugar de dejar que el menor cumpla toda la pena.
Cuando se tengan pruebas de un progreso satisfactorio hacia la rehabilitacion,
siempre que sea posible podra concederse la libertad condicional, incluso a
delincuentes que se consideraron peligrosos en el momento de su
confinamiento en un establecimiento penitenciario. Al igual que la libertad
vigilada, la libertad condicional podrad supeditarse al cumplimiento
satisfactorio de los requisitos especificados por las autoridades pertinentes
durante un periodo de tiempo estipulado en la orden, por ejemplo, el relativo
al “buen comportamiento” del delincuente, la participacién en programas
comunitarios, su residencia en establecimientos de transicion, etc.

Cuando se conceda la libertad condicional a un delincuente se deberd
designar a un agente de libertad vigilada o a otro funcionario para que
supervise su comportamiento y le preste asistencia (en particular si ain no se
ha implantado el régimen de libertad vigilada), y estimular el apoyo de la
comunidad.

29. Sistemas intermedios

29.1 Se procurara establecer sistemas intermedios como establecimientos de
transicidn, hogares educativos, centros de capacitacion diurnos y otros
sistemas pertinentes que puedan facilitar la adecuada reintegracion de los
menores a la sociedad.

Comentario

No hace falta subrayar la importancia de la asistencia postcarcelaria. La
presente regla hace hincapié en la necesidad de establecer una red de
mecanismos intermedios.

Esta regla recalca también la necesidad de una gama de instalaciones y
servicios destinados a satisfacer las necesidades del joven delincuente que
vuelve a la comunidad y a facilitar asesoramiento y apoyo estructural como un
paso importante hacia la buena reintegracion en la sociedad.
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~ SEXTAPARTE ,
INVESTIGACION, PLANIFICACION Y FORMULACION
Y EVALUACION DE POLITICAS

30. Lainvestigacion como base de la planificacién y
de la formulacion y la evaluacién de politicas

30.1 Se procurara organizar y fomentar las investigaciones necesarias como
base para una planificacién y una formulacidn de politicas que sean efectivas.

30.2 Se procurara revisar y evaluar periddicamente las tendencias, los
problemas y las causas de la delincuencia y criminalidad de menores, asi
como las diversas necesidades particulares del menor en custodia.

30.3 Se procurara establecer con caracter regular un mecanismo de evaluacién
e investigacion en el sistema de administracion de justicia de menores y
recopilar y analizar los datos y la informacion pertinentes con miras a la
debida evaluacién y perfeccionamiento ulterior de dicho sistema.

30.4 La prestacion de servicios en la administracion de justicia de menores se
preparard y ejecutard de modo sistematico como parte integrante de los
esfuerzos de desarrollo nacional.

Comentario

La utilizacién de la investigacion como base de una politica racional de
justicia de menores se ha reconocido ampliamente que constituye un
importante mecanismo para lograr que las medidas practicas tengan en cuenta
la evolucidn y el mejoramiento continuos del sistema de justicia de menores.
En la esfera de la delincuencia de menores es especialmente importante la
influencia reciproca entre la investigacién y las politicas. Debido a los
cambios rapidos y a menudo espectaculares del estilo de vida de la juventud y
de las formas y dimensiones de la criminalidad de menores, la respuesta de la
sociedad y la justicia a la criminalidad y a la delincuencia de menores pronto
guedan anticuadas e inadecuadas.

Por consiguiente, la regla 30 establece criterios para integrar la
investigacion en el proceso de formulacién y aplicacion de politicas en la
administracién de justicia de menores. La regla subraya en particular la
necesidad de una revisién y evaluacion regulares de los actuales programas y
medidas y de una planificacion en el contexto mas amplio de los objetivos
globales de desarrollo.

La evaluacion constante de las necesidades del menor, asi como de las
tendencias y problemas de la delincuencia, es un requisito previo para
perfeccionar los métodos de formulacion de politicas adecuadas y establecer
intervenciones apropiadas estructuradas y no estructuradas. En este contexto,
la investigacién por personas y 6rganos independientes deberia recibir el
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respaldo de agencias competentes, y para ello podré ser util recabar y tener en
cuenta las opiniones del propio menor, no solo de aquellos que estan en
contacto con el sistema.

El proceso de planificacion debe subrayar en particular un sistema mas
eficaz y equitativo de suministro de los servicios necesarios. Para ello deberia
efectuarse una evaluacién detallada y regular de la amplia gama de
necesidades y problemas particulares del menor y una determinacion precisa
de las prioridades. A este respecto, deberia también coordinarse el empleo de
los recursos existentes, en particular las medidas sustitutorias y el apoyo de la
comunidad que servirian para elaborar determinados procedimientos
encaminados a aplicar y supervisar los programas establecidos.

9. Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion
de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad)*

I. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

1. La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la
prevencion del delito en la sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades
licitas y socialmente Utiles, se orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con
criterio humanista, pueden adquirir actitudes no criminégenas.

2.  Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que
toda la sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes, y
respete y cultive su personalidad a partir de la primera infancia.

3.  Alos efectos de la interpretacion de las presentes Directrices, se debe
centrar la atencién en el nifio. Los jovenes deben desempefiar una funcién
activa y participativa en la sociedad y no deben ser considerados meros
objetos de socializacién o control.

4. En la aplicacion de las presentes Directrices y de conformidad con los
ordenamientos juridicos nacionales, los programas preventivos deben
centrarse en el bienestar de los jovenes desde su primera infancia.

5.  Deberéa reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica
progresista de prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar
sistematicamente y elaborar medidas pertinentes que eviten criminalizar y
penalizar al nifio por una conducta que no causa graves perjuicios a su
desarrollo ni perjudica a los demas. La politica y las medidas de esa indole
deberan incluir:

a) La creacién de oportunidades, en particular educativas, para
atender a las diversas necesidades de los jovenes y servir de marco de apoyo

* Resolucién 45/112 de la Asamblea General, anexo.
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para velar por el desarrollo personal de todos los jévenes, en particular de
aquellos que estan patentemente en peligro o en situacion de riesgo social y
necesitan cuidado y proteccion especiales;

b) La formulacién de doctrinas y criterios especializados para la
prevencion de la delincuencia, basados en las leyes, los procesos, las
instituciones, las instalaciones y una red de servicios, cuya finalidad sea
reducir los motivos, la necesidad y las oportunidades de comisién de las
infracciones o las condiciones que las propicien;

¢) Una intervencion oficial que se guie por la justicia y la equidad, y
cuya finalidad primordial sea velar por el interés general de los jovenes;

d) La proteccidon del bienestar, el desarrollo, los derechos y los
intereses de todos los jovenes;

e) El reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la
conducta de los jovenes que no se ajustan a los valores y normas generales de
la sociedad son con frecuencia parte del proceso de maduracién y crecimiento
y tienden a desaparecer espontdneamente en la mayoria de las personas
cuando llegan a la edad adulta;

f)  La conciencia de que, segin la opinion predominante de los
expertos, calificar a wun joven de “extraviado”, “delincuente” o
“predelincuente”, a menudo contribuye a que los jovenes desarrollen pautas
permanentes de comportamiento indeseable.

6. Deben crearse servicios y programas con base en la comunidad para la
prevencion de la delincuencia juvenil, sobre todo si no se han establecido
todavia organismos oficiales. Sélo en dltima instancia ha de recurrirse a
organismos oficiales de control social.

II. ALCANCE DE LAS DIRECTRICES

7. Las presentes directrices deberan interpretarse y aplicarse en el marco
general de la Declaracién Universal de Derechos Humanos', el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos?, la Declaracién de los Derechos
del Nifio®, y la Convencién sobre los Derechos del Nifio®, y en el contexto de
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing)®, asi como de otros instrumentos y

1 Resolucién 217 A (I11).

2 Resolucién 2200 A (XXI1), anexo.
3 Resolucion 1386 (XIV).

4 Resolucién 44/25, anexo.

5 Resolucién 40/33, anexo.
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normas relativos a los derechos, los intereses y el bienestar de todos los
menores y jovenes.

8.  Las presentes directrices deberan igualmente aplicarse en el contexto de
las condiciones econdmicas, sociales y culturales imperantes en cada uno de
los Estados Miembros.

I1l. PREVENCION GENERAL

9. Deberan formularse en todos los niveles del gobierno planes generales
de prevencion que, entre otras cosas, comprendan:

a) Andlisis a fondo del problema y resefias de programas y servicios,
facilidades y recursos disponibles;

b) Funciones tan bien definidas de los organismos, instituciones y
personal competentes que se ocupan de actividades preventivas;

c) Mecanismos para la coordinacion adecuada de las actividades de
prevencion entre los organismos gubernamentales y no gubernamentales;

d) Politicas, estrategias y programas basados en estudios de
prondsticos que sean objeto de vigilancia permanente y evaluacion cuidadosa
en el curso de su aplicacion;

e) Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer
actos de delincuencia juvenil;

f)  Participacion de la comunidad mediante una amplia gama de
servicios y programas;

g) Estrecha cooperacién interdisciplinaria entre los gobiernos
nacionales, estatales, provinciales y municipales, con la participacion del
sector privado, de ciudadanos representativos de la comunidad interesada y de
organismos laborales, de cuidado del nifio, de educacién sanitaria, sociales,
judiciales y de los servicios de aplicacion de la ley en la adopcion de medidas
coordinadas para prevenir la delincuencia juvenil y los delitos de los jovenes;

h)  Participacion de los jovenes en las politicas y en los procesos de
prevencion de la delincuencia juvenil, incluida la utilizacion de los recursos
comunitarios, y la aplicacion de programas de autoayuda juvenil y de
indemnizacidn y asistencia a las victimas;

i)  Personal especializado en todos los niveles.

IV. PROCESOS DE SOCIALIZACION

10. Deberd prestarse especial atencién a las politicas de prevencion que
favorezcan la socializacion e integracion eficaces de todos los nifios y jévenes,
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en particular por conducto de la familia, la comunidad, los grupos de jévenes
que se encuentran en condiciones similares, la escuela, la formacion
profesional y el medio laboral, asi como mediante la accion de organizaciones
voluntarias. Se deberd respetar debidamente el desarrollo personal de los
nifios y jovenes y aceptarlos, en pie de igualdad, como coparticipes en los
procesos de socializacion e integracion.

A. Lafamilia

11. Toda sociedad debera asignar elevada prioridad a las necesidades y el
bienestar de la familia y de todos sus miembros.

12. Dado que la familia es la unidad central encargada de la integracion
social primaria del nifio, los gobiernos y la sociedad deben tratar de preservar
la integridad de la familia, incluida la familia extensa. La sociedad tiene la
obligacion de ayudar a la familia a cuidar y proteger al nifio y asegurar su
bienestar fisico y mental. Deberan prestarse servicios apropiados, inclusive de
guarderias.

13. Los gobiernos deberan adoptar una politica que permita a los nifios
criarse en un ambiente familiar de estabilidad y bienestar. Deberan facilitarse
servicios adecuados a las familias que necesiten asistencia para resolver
situaciones de inestabilidad o conflicto.

14. Cuando no exista un ambiente familiar de estabilidad y bienestar, los
intentos de la comunidad por ayudar a los padres en este aspecto hayan
fracasado y la familia extensa no pueda ya cumplir esta funcién, se debera
recurrir a otras posibles modalidades de colocacién familiar, entre ellas los
hogares de guarda y la adopcién, que en la medida de lo posible deberan
reproducir un ambiente familiar de estabilidad y bienestar y, al mismo tiempo,
crear en los nifios un sentimiento de permanencia, para evitar los problemas
relacionados con el “desplazamiento” de un lugar a otro.

15. Debera prestarse especial atencién a los nifios de familias afectadas por
problemas creados por cambios econdémicos, sociales y culturales rapidos y
desiguales, en especial a los nifios de familias indigenas o de inmigrantes y
refugiados. Como tales cambios pueden perturbar la capacidad social de la
familia para asegurar la educacion y crianza tradicionales de los hijos, a
menudo como resultado de conflictos culturales o relacionados con el papel
del padre o de la madre, serd necesario elaborar modalidades innovadoras y
socialmente constructivas para la socializacion de los nifios.

16. Se deberan adoptar medidas y elaborar programas para dar a las familias
la oportunidad de aprender las funciones y obligaciones de los padres en
relacion con el desarrollo y el cuidado de sus hijos, para lo cual se fomentaran
relaciones positivas entre padres e hijos, se hard que los padres cobren
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conciencia de los problemas de los nifios y los jovenes y se fomentard la
participacion de los jovenes en las actividades familiares y comunitarias.

17. Los gobiernos deberan adoptar medidas para fomentar la unién y la
armonia en la familia y desalentar la separacion de los hijos de sus padres,
salvo cuando circunstancias que afecten al bienestar y al futuro de los hijos no
dejen otra opcidn viable.

18. Es importante insistir en la funcién socializadora de la familia y de la
familia extensa; es igualmente importante reconocer el papel futuro, las
responsabilidades, la participacion y la colaboracion de los jovenes en la
sociedad.

19. Al garantizar el derecho de los nifios a una socializacion adecuada, los
gobiernos y otras instituciones deben basarse en los organismos sociales y
juridicos existentes pero, cuando las instituciones y costumbres tradicionales
resulten insuficientes, deberdn también prever y permitir medidas
innovadoras.

B. Laeducaciéon

20. Los gobiernos tienen la obligacion de dar a todos los jévenes acceso a la
ensefianza publica.

21. Los sistemas de educacion, ademas de sus posibilidades de formacion
académica y profesional, deberan dedicar especial atencion a:

a) Ensefar los valores fundamentales y fomentar el respeto de la
identidad propia y de las caracteristicas culturales del nifio, de los valores
sociales del pais en que vive el nifio, de las civilizaciones diferentes de la suya
y de los derechos humanos y libertades fundamentales;

b) Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental y fisica de los jovenes;

c) Lograr que los jovenes participen activa y eficazmente en el
proceso educativo en lugar de ser meros objetos pasivos de dicho proceso;

d) Desarrollar actividades que fomenten un sentimiento de identidad y
pertenencia a la escuela y la comunidad;

e) Alentar a los jévenes a comprender y respetar opiniones y puntos
de vista diversos, asi como las diferencias culturales y de otra indole;

f)  Suministrar informacion y orientacion en lo que se refiere a la
formacion profesional, las oportunidades de empleo y posibilidades de
carrera;

g) Proporcionar apoyo emocional positivo a los jovenes y evitar el
maltrato psicologico;
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h)  Evitar las medidas disciplinarias severas, en particular los castigos
corporales.

22. Los sistemas de educacion deberan tratar de trabajar en cooperacién con
los padres, las organizaciones comunitarias y los organismos que se ocupan de
las actividades de los jovenes.

23. Debera darse informacion a los jovenes y a sus familias sobre la ley y
sus derechos y obligaciones con respecto a la ley, asi como sobre el sistema de
valores universales, incluidos los instrumentos de las Naciones Unidas.

24. Los sistemas de educacion deberan cuidar y atender de manera especial a
los jovenes que se encuentren en situacion de riesgo social. Deberan
prepararse y utilizarse plenamente programas de prevencién y materiales
didacticos, planes de estudios, criterios e instrumentos especializados.

25. Deberd prestarse especial atencion a la adopcion de politicas y
estrategias generales de prevencion del uso indebido, por los jovenes, del
alcohol, las drogas y otras sustancias. Debera darse formacion y dotarse de
medios a maestros y otros profesionales a fin de prevenir y resolver estos
problemas. Debera darse a los estudiantes informacién sobre el empleo y el
uso indebido de drogas, incluido el alcohol.

26. Las escuelas deberan servir de centros de informacién y consulta para
prestar atencion médica, asesoramiento y otros servicios a los jovenes, sobre
todo a los que estan especialmente necesitados y son objeto de malos tratos,
abandono, victimizacion y explotacion.

27. Se aplicaran diversos programas educativos para lograr que los maestros,
otros adultos y los estudiantes comprendan los problemas, necesidades y
preocupaciones de los jovenes, especialmente de aquellos que pertenecen a
grupos mas necesitados, menos favorecidos, a grupos de bajos ingresos y a
minorias étnicas u otros grupos minoritarios.

28. Los sistemas escolares deberan tratar de alcanzar y promover los niveles
profesionales y educativos mas elevados en lo que respecta a programas de
estudio, métodos y criterios didacticos y de aprendizaje, contratacion y
formacion de personal docente capacitado. Debera practicarse una supervision
y evaluacion regulares de los resultados, tarea que se encomendara a las
organizaciones profesionales y a los 6rganos competentes.

29. En cooperacion con grupos de la comunidad, los sistemas educativos
deberadn planificar, organizar y desarrollar actividades extracurriculares que
sean de interés para los jovenes.

30. Deberd prestarse ayuda especial a nifios y jovenes que tengan
dificultades para cumplir las normas de asistencia, asi como a los que
abandonan los estudios.
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31. Las escuelas deberan fomentar la adopcién de politicas y normas
equitativas y justas, y los estudiantes estaran representados en los drganos
encargados de formular la politica escolar, incluida la politica disciplinaria, y
participaran en la adopcién de decisiones.

C. Lacomunidad

32. Deberan establecerse servicios y programas de caracter comunitario, o
fortalecerse los ya existentes, que respondan a las necesidades, problemas,
intereses e inquietudes especiales de los jovenes y ofrezcan, a ellos y a sus
familias, asesoramiento y orientacion adecuados.

33. Las comunidades deberan adoptar o reforzar una amplia gama de
medidas de apoyo comunitario a los jévenes, incluido el establecimiento de
centros de desarrollo comunitario, instalaciones y servicios de recreo, a fin de
hacer frente a los problemas especiales de los menores expuestos a riesgo
social. Esta forma de ayuda deberd prestarse respetando los derechos
individuales.

34. Deberan establecerse servicios especiales para brindar alojamiento
adecuado a los jévenes que no puedan seguir viviendo en sus hogares o que
carezcan de hogar.

35. Se organizaran diversos servicios y sistemas de ayuda para hacer frente a
las dificultades que experimentan los jovenes al pasar a la edad adulta. Entre
estos servicios deberdn figurar programas especiales para los jévenes
toxicbmanos en los que se dé maxima importancia a los cuidados, el
asesoramiento, la asistencia y a las medidas de caracter terapéutico.

36. Los gobiernos y otras instituciones deberdn dar apoyo financiero y de
otra indole a las organizaciones voluntarias que prestan servicios a los
jovenes.

37. En el plano local deberan crearse o reforzarse organizaciones juveniles
que participen plenamente en la gestion de los asuntos comunitarios. Estas
organizaciones deberan alentar a los jovenes a organizar proyectos colectivos
y voluntarios, en particular proyectos cuya finalidad sea prestar ayuda a los
jovenes que la necesiten.

38. Los organismos gubernamentales deberan asumir especialmente la
responsabilidad del cuidado de los nifios sin hogar o los nifios de la calle y de
proporcionarles los servicios que necesiten. Deberd hacerse facilmente
accesible a los jovenes la informacién acerca de servicios locales, alojamiento,
empleo y otras formas y fuentes de ayuda.

39. Deberd organizarse una gran variedad de instalaciones y servicios
recreativos de especial interés para los jovenes, a los que éstos tengan facil
acceso.
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D. Los medios de comunicacion

40. Deberéa alentarse a los medios de comunicacién a que garanticen que los
jovenes tengan acceso a informacién y material procedentes de diversas
fuentes nacionales e internacionales.

41. Deberéa alentarse a los medios de comunicacién a que den a conocer la
contribucidn positiva de los jévenes a la sociedad.

42. Debera alentarse a los medios de comunicacion a que difundan
informacion relativa a la existencia en la sociedad de servicios, instalaciones y
oportunidades destinados a los jévenes.

43. Debera instarse a los medios de comunicacién en general, y a la
television y al cine en particular, a que reduzcan al minimo el nivel de
pornografia, drogadiccion y violencia en sus mensajes y den una imagen
desfavorable de la violencia y la explotacion, eviten presentaciones
degradantes especialmente de los nifios, de la mujer y de las relaciones
interpersonales y fomenten los principios y modelos de caracter igualitario.

44. Los medios de comunicacion deberan percatarse de la importancia de su
funcion y su responsabilidad sociales, asi como de su influencia en las
comunicaciones relacionadas con el uso indebido de drogas y alcohol entre los
jovenes. Deberan utilizar su poder para prevenir el uso indebido de drogas
mediante mensajes coherentes con un criterio equilibrado. Deberan fomentar
campafias eficaces de lucha contra las drogas en todos los niveles.

V. POLITICA SOCIAL

45. Los organismos gubernamentales deberan asignar elevada prioridad a los
planes y programas dedicados a los jévenes y suministrar suficientes fondos y
recursos de otro tipo para prestar servicios eficaces, proporcionar las
instalaciones y el personal para brindar servicios adecuados de atencién
médica, salud mental, nutricién, vivienda y otros servicios necesarios, en
particular de prevencidn y tratamiento del uso indebido de drogas y alcohol, y
cerciorarse de que esos recursos lleguen a los jovenes y redunden realmente
en beneficio de ellos.

46. Solo debera recluirse a los jovenes en instituciones como ultimo recurso
y por el periodo minimo necesario, y debera darse maxima importancia a los
propios intereses del joven. Los criterios para autorizar una intervencion
oficial de esta indole deberan definirse estrictamente y limitarse a las
situaciones siguientes: a) cuando el nifio o joven haya sufrido lesiones fisicas
causadas por los padres o tutores; b) cuando el nifio o joven haya sido victima
de malos tratos sexuales, fisicos o emocionales por parte de los padres o
tutores; c¢) cuando el nifio o joven haya sido descuidado, abandonado o
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explotado por los padres o tutores; d) cuando el nifio o joven se vea
amenazado por un peligro fisico o moral debido al comportamiento de los
padres o tutores; y e) cuando se haya manifestado en el propio
comportamiento del nifio o del joven un grave peligro fisico o psicoldgico
para el nifio o el joven mismo y ni los padres o tutores, ni el propio joven ni
los servicios comunitarios no residenciales puedan hacer frente a dicho peligro
por otro medio que no sea la reclusién en una institucion.

47. Los organismos gubernamentales deberan dar a los jovenes oportunidad
de continuar su educacion a jornada completa, financiada por el Estado
cuando los padres o tutores no los puedan mantener, y de adquirir experiencia
profesional.

48. Los programas de prevencion de la delincuencia deberan planificarse y
ejecutarse sobre la base de conclusiones fiables que sean resultado de una
investigacion cientifica, y periddicamente deberan ser supervisados, evaluados
y readaptados en consonancia con esas conclusiones.

49. Debera difundirse entre la comunidad profesional y el puablico en general
informacion cientifica acerca del tipo de comportamiento o de situacion que
pueda resultar en la victimizacién de los jovenes, en dafios y malos tratos
fisicos y sicoldgicos contra ellos o en su explotacidn.

50. La participacién en todos los planes y programas deberd ser, en general,
voluntaria. Los propios jovenes deberan intervenir en su formulacion,
desarrollo y ejecucion.

51. Los gobiernos deberan comenzar a estudiar o seguir estudiando,
formulando y aplicando politicas, medidas y estrategias dentro y fuera del
sistema de justicia penal para prevenir la violencia en el hogar contra los
jovenes o que los afecte, y garantizar un trato justo a las victimas de ese tipo
de violencia.

VI. LEGISLACION Y ADMINISTRACION
DE LA JUSTICIA DE MENORES

52. Los gobiernos deberdn promulgar y aplicar leyes y procedimientos
especiales para fomentar y proteger los derechos y el bienestar de todos los
jovenes.

53. Deberan promulgarse y aplicarse leyes que prohiban la victimizacion, los
malos tratos y la explotacion de los nifios y jévenes, asi como su utilizacion
para actividades delictivas.

54. Ningun nifio o joven debera ser objeto de medidas de correccion o
castigo severos o degradantes en el hogar, en la escuela ni en ninguna otra
institucion.
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55. Deberan aprobarse y aplicarse leyes para limitar y controlar el acceso de
los nifios y jovenes a las armas de cualquier tipo.

56. A fin de impedir que prosiga la estigmatizacion, victimizacion y
criminalizacion de los jovenes, deberan promulgarse leyes que garanticen que
ningun acto que no sea considerado delito ni sea sancionado cuando lo comete
un adulto se considere delito ni sea objeto de sancién cuando es cometido por
un joven.

57. Deberia considerarse la posibilidad de establecer un puesto de mediador
0 un drgano analogo independiente para los jovenes que garantice el respeto
de su condicion juridica, sus derechos y sus intereses, asi como la posibilidad
de remitir los casos a los servicios disponibles. EI mediador u otro dérgano
designado supervisaria ademas la aplicacion de las Directrices de Riad, las
Reglas de Beijing y las Reglas para la proteccion de los menores privados de
libertad. EI mediador u otro drgano publicaria periédicamente un informe
sobre los progresos alcanzados y las dificultades encontradas en el proceso de
aplicacion. Se deberian establecer también servicios de defensa juridica
del nifio.

58. Deberéa capacitarse personal de ambos sexos encargado de hacer cumplir
la ley y de otras funciones pertinentes para que pueda atender a las
necesidades especiales de los jovenes; ese personal deberd estar al corriente de
los programas y posibilidades de remisidn a otros servicios, y recurrir a ellos
en la medida de lo posible con el fin de sustraer a los jovenes al sistema de
justicia penal.

59. Deberan promulgarse y aplicarse estrictamente leyes para proteger a los
nifios y a los jovenes del uso indebido de drogas y de los traficantes de drogas.

VII. INVESTIGACION,FORMULACION
DE NORMAS Y COORDINACION

60. Se procurarad fomentar la interaccion y coordinacion, con caracter
multidisciplinario e intradisciplinario, de los organismos Yy servicios
economicos, sociales, educativos y de salud con el sistema de justicia, los
organismos dedicados a los jovenes, a la comunidad y al desarrollo y otras
instituciones pertinentes, y deberan establecerse los mecanismos apropiados a
tal efecto.

61. Deberd intensificarse, en los planos nacional, regional e internacional, el
intercambio de informacidn, experiencia y conocimientos técnicos obtenidos
gracias a proyectos, programas, practicas e iniciativas relacionadas con la
delincuencia juvenil, la prevencion de la delincuencia y la justicia de menores.

62. Deberd promoverse e intensificarse la cooperacion regional e
internacional en asuntos relativos a la delincuencia juvenil, la prevencion de la
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delincuencia juvenil y la justicia de menores, con la participacion de
profesionales, expertos y autoridades.

63. Todos los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones interesadas deberdn apoyar firmemente la cooperacién técnica
y cientifica en asuntos practicos relacionados con la formulacion de normas,
en particular en los proyectos experimentales, de capacitacion y demostracion,
sobre cuestiones concretas relativas a la prevencidn de la delincuencia juvenil
y de delitos cometidos por jovenes.

64. Deberad alentarse la colaboracién en las actividades de investigacion
cientifica sobre las modalidades eficaces de prevencion de la delincuencia
juvenil y de los delitos cometidos por jovenes y difundirse ampliamente y
evaluarse sus conclusiones.

65. Los organos, institutos, organismos y oficinas competentes de las
Naciones Unidas deberdn mantener una estrecha colaboracion y coordinacion
en distintas cuestiones relacionadas con los nifios, la justicia de menores y la
prevencion de la delincuencia juvenil y de los delitos cometidos por jévenes.

66. Sobre la base de las presentes Directrices, la Secretaria de las Naciones
Unidas, en cooperacion con las instituciones interesadas, debera desempefiar
un papel activo en la investigacion, colaboracion cientifica, formulacion de
opciones de politica, y en el examen y supervision de su aplicacién, y servir
de fuente de informacion fidedigna acerca de modalidades eficaces para la
prevencion de la delincuencia.

10. Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion
de los menores privados de libertad*

I. PERSPECTIVAS FUNDAMENTALES

1. El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la
seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El
encarcelamiento deberd usarse como ultimo recurso.

2. Solo se podra privar de libertad a los menores de conformidad con los
principios y procedimientos establecidos en las presentes Reglas, asi como en
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administraciéon de la
justicia de menores (Reglas de Beijing)*. La privacion de libertad de un menor
deberd decidirse como Gltimo recurso y por el periodo minimo necesario y
limitarse a casos excepcionales. La duracién de la sancion debe ser

* Resolucion 45/113 de la Asamblea General, anexo.
1 Resolucion 40/33, anexo.
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determinada por la autoridad judicial sin excluir la posibilidad de que el
menor sea puesto en libertad antes de ese tiempo.

3. El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas
aceptadas por las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados
de libertad en todas sus formas, compatibles con los derechos humanos y las
libertades fundamentales, con miras a contrarrestar los efectos perjudiciales de
todo tipo de detencion y fomentar la integracién en la sociedad.

4. Las Reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin
discriminacidon alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
nacionalidad, opinion politica o de otra indole, practicas o creencias
culturales, patrimonio, nacimiento, situacion de familia, origen étnico o social
0 incapacidad. Se deberéan respetar las creencias religiosas y culturales, asi
como las précticas y preceptos morales de los menores.

5. Las Reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de
referencia y para brindar alicientes y orientacion a los profesionales que
participan en la administracién del sistema de justicia de menores.

6. Las Reglas deberan ponerse a disposicion del personal de justicia de
menores en sus idiomas nacionales. Los menores que no conozcan
suficientemente el idioma hablado por el personal del establecimiento de
detencidn tendran derecho a los servicios gratuitos de un intérprete siempre
gue sea necesario, en particular durante los reconocimientos médicos y las
actuaciones disciplinarias.

7. Cuando corresponda, los Estados deberdn incorporar las presentes
Reglas a su legislacion o modificarla en consecuencia y establecer recursos
eficaces en caso de inobservancia, incluida la indemnizacién en los casos en
gue se causen perjuicios a los menores. Los Estados deberan ademas vigilar la
aplicacion de las Reglas.

8. Las autoridades competentes procuraran sensibilizar constantemente al
publico sobre el hecho de que el cuidado de los menores detenidos y su
preparacidn para su reintegracion en la sociedad constituyen un servicio social
de gran importancia y, a tal efecto, se deberd adoptar medidas eficaces para
fomentar los contactos abiertos entre los menores y la comunidad local.

9. Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes Reglas debera
interpretarse de manera que excluya la aplicacién de los instrumentos y
normas pertinentes de las Naciones Unidas ni de los referentes a los derechos
humanos, reconocidos por la comunidad internacional, que velen mejor por
los derechos; la atencion y la proteccidon de los menores, de los nifios y de
todos los jévenes.

10. En el caso de que la aplicacion practica de las reglas especificas
contenidas en las secciones Il a V, inclusive, sea incompatible con las reglas
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que figuran en la presente seccidén estas Ultimas prevaleceran sobre las
primeras.

Il. ALCANCE Y APLICACION DE LAS REGLAS

11. A los efectos de las presentes Reglas, deben aplicarse las definiciones
siguientes:

a) Se entiende por menor toda persona de menos de 18 afios de edad.
La edad limite por debajo de la cual no se permitird privar a un nifio de su
libertad debe fijarse por ley;

b)  Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencidon o
encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento publico o
privado del que no se permita salir al menor por su propia voluntad, por orden
de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica.

12. La privacion de la libertad debera efectuarse en condiciones y
circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos de los
menores. Debera garantizarse a los menores recluidos en centros el derecho a
disfrutar de actividades y programas Utiles que sirvan para fomentar y
asegurar su sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de
responsabilidad e infundirles actitudes y conocimientos que les ayuden a
desarrollar sus posibilidades como miembros de la sociedad.

13. No se deberd negar a los menores privados de libertad, por razon de su
condicion, los derechos civiles, economicos, politicos, sociales o culturales
que les correspondan de conformidad con la legislacidn nacional o el derecho
internacional y que sean compatibles con la privacidn de la libertad.

14. La proteccion de los derechos individuales de los menores por lo que
respecta especialmente a la legalidad de la ejecucién de las medidas de
detencidn sera garantizada por la autoridad competente, mientras que los
objetivos de integracion social deberan garantizarse mediante inspecciones
regulares y otras formas de control llevadas a cabo, de conformidad con las
normas internacionales, la legislacion y los reglamentos nacionales, por un
organo debidamente constituido que esté autorizado para visitar a los menores
y que no pertenezca a la administracion del centro de detencion.

15. Las presentes Reglas se aplican a todos los centros y establecimientos de
detencidon de cualquier clase o tipo en donde haya menores privados de
libertad. Las partes I, Il, IV y V de las Reglas se aplican a todos los centros y
establecimientos de internamiento en donde haya menores detenidos, en tanto
que la parte 111 se aplica a menores bajo arresto o en espera de juicio.

16. Las Reglas seran aplicadas en el contexto de las condiciones
economicas, sociales y culturales imperantes en cada Estado Miembro.
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I1l. MENORES DETENIDOS O EN PRISION PREVENTIVA

17. Se presume que los menores detenidos bajo arresto o en espera de juicio
son inocentes y deberan ser tratados como tales. En la medida de lo posible,
deberd evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales la detencion antes
del juicio. En consecuencia, deberd hacerse todo lo posible por aplicar
medidas sustitutorias. Cuando, a pesar de ello, se recurra a la detencion
preventiva, los tribunales de menores y los drganos de investigacién deberan
atribuir méxima prioridad a la mas rapida tramitacion posible de esos casos a
fin de que la detencién sea lo méas breve posible. Los menores detenidos en
espera de juicio deberéan estar separados de los declarados culpables.

18. Las condiciones de detencién de un menor que no haya sido juzgado
deberan ajustarse a las reglas siguientes, y a otras disposiciones concretas que
resulten necesarias y apropiadas, dadas las exigencias de la presuncion de
inocencia, la duracion de la detencion y la condicion juridica y circunstancias
de los menores. Entre esas disposiciones figurardn las siguientes, sin que esta
enumeracidn tenga caracter taxativo:

a) Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran
solicitar asistencia juridica gratuita, cuando ésta exista, y comunicarse
regularmente con sus asesores juridicos. Debera respetarse el caracter privado
y confidencial de esas comunicaciones;

b) Cuando sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de
efectuar un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios o capacitacion,
pero no serdn obligados a hacerlo. En ningln caso se mantendra la detencion
por razones de trabajo, de estudios o de capacitacion;

c) Los menores estaran autorizados a recibir y conservar material de
entretenimiento y recreo que sea compatible con los intereses de la
administracidn de justicia.

IV. LAADMINISTRACION DE LOS CENTROS DE MENORES
A. Antecedentes

19. Todos los informes, incluidos los registros juridicos y médicos, las actas
de las actuaciones disciplinarias, asi como todos los demas documentos
relacionados con la forma, el contenido y los datos del tratamiento deberan
formar un expediente personal y confidencial, que debera ser actualizado,
accesible sélo a personas autorizadas y clasificado de forma que resulte
facilmente comprensible. Siempre que sea posible, todo menor tendré derecho
a impugnar cualquier hecho u opinidn que figure en su expediente, de manera
que se puedan rectificar las afirmaciones inexactas, infundadas o injustas. Para
el ejercicio de este derecho seria necesario establecer procedimientos que
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permitan a un tercero apropiado tener acceso al expediente y consultarlo, si asi
lo solicita. Al quedar en libertad un menor su expediente serd cerrado y, en su
debido momento, destruido.

20. Ningan menor deberd ser admitido en un centro de detencién sin una
orden vélida de una autoridad judicial o administrativa u otra autoridad
publica. Los detalles de esta orden deberan consignarse inmediatamente en el
registro. Ningiin menor serd detenido en ningun centro en el que no exista ese
registro.

B. Ingreso, registro, desplazamiento y traslado

21. En todos los lugares donde haya menores detenidos, deberd llevarse un
registro completo y fiable de la siguiente informacion relativa a cada uno de
los menores admitidos:

a) Datos relativos a la identidad del menor;

b) Las circunstancias del internamiento, asi como sus motivos y la
autoridad con que se ordeno;

c) Eldiay hora del ingreso, el traslado y la liberacion;

d) Detalles de la notificacion de cada ingreso, traslado o liberacién
del menor a los padres o tutores a cuyo cargo estuviese en el momento de ser
internado;

e) Detalles acerca de los problemas de salud fisica y mental
conocidos, incluido el uso indebido de drogas y de alcohol.

22. La informacion relativa al ingreso, lugar de internamiento, traslado y
liberacion debera notificarse sin demora a los padres o tutores o al pariente
mas proximo del menor.

23. Lo antes posible después del ingreso, se prepararan y presentaran a la
direccién informes completos y demas informacion pertinente acerca de la
situacion personal y circunstancias de cada menor.

24. En el momento del ingreso, todos los menores deberan recibir copia del
reglamento que rija el centro de detencion y una descripcion escrita de sus
derechos y obligaciones en un idioma que puedan comprender, junto con la
direccidn de las autoridades competentes ante las que puedan formular quejas,
asi como de los organismos y organizaciones publicos o privados que presten
asistencia juridica. Para los menores que sean analfabetos o que no puedan
comprender el idioma en forma escrita, se deberd comunicar la informacién de
manera que se pueda comprender perfectamente.

25. Debera ayudarse a todos los menores a comprender los reglamentos que
rigen la organizacién interna del centro, los objetivos y metodologia del
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tratamiento dispensado, las exigencias y procedimientos disciplinarios, otros
métodos autorizados para obtener informacion y formular quejas y cualquier
otra cuestion que les permita comprender cabalmente sus derechos y
obligaciones durante el internamiento.

26. El transporte de menores debera efectuarse a costa de la administracion,
en vehiculos debidamente ventilados e iluminados y en condiciones que no les
impongan de modo alguno sufrimientos fisicos o morales. Los menores no
seran trasladados arbitrariamente de un centro a otro.

C. Clasificacion y asignacion

27. Una vez admitido un menor, serd entrevistado lo antes posible y se
preparard un informe psicolégico y social en el que consten los datos
pertinentes al tipo y nivel concretos de tratamiento y programa que requiera el
menor. Este informe, junto con el preparado por el funcionario médico que
haya reconocido al menor en el momento del ingreso, deberd presentarse al
director a fin de decidir el lugar mas adecuado para la instalacion del menor
en el centro y determinar el tipo y nivel necesarios de tratamiento y de
programa que deberan aplicarse. Cuando se requiera tratamiento rehabilitador
especial, y si el tiempo de permanencia en la institucion lo permite,
funcionarios calificados de la institucion deberan preparar un plan de
tratamiento individual por escrito en que se especifiquen los objetivos del
tratamiento, el plazo y los medios, etapas y fases en que haya que procurar los
objetivos.

28. La detencion de los menores sélo se producird en condiciones que tengan
en cuenta plenamente sus necesidades y situaciones concretas y los requisitos
especiales que exijan su edad, personalidad, sexo y tipo de delito, asi como su
salud fisica y mental, y que garanticen su proteccion contra influencias
nocivas y situaciones de riesgo. El criterio principal para separar a los
diversos grupos de menores privados de libertad debera ser la prestacion del
tipo de asistencia que mejor se adapte a las necesidades concretas de los
interesados y la proteccidn de su bienestar e integridad fisicos, mentales y
morales.

29. En todos los centros de detencion, los menores deberan estar separados
de los adultos a menos que pertenezcan a la misma familia. En situaciones
controladas, podrd reunirse a los menores con adultos cuidadosamente
seleccionados en el marco de un programa especial cuya utilidad para los
menores interesados haya sido demostrada.

30. Deben organizarse centros de detencién abiertos para menores. Se
entiende por centros de detencion abiertos aquellos donde las medidas de
seguridad son escasas 0 nulas. La poblacién de esos centros de detencidn
deberd ser 1o menos numerosa posible. EI nimero de menores internado en
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centros cerrados deberd ser también suficientemente pequefio a fin de que el
tratamiento pueda tener cardcter individual. Los centros de detencion para
menores deberdn estar descentralizados y tener un tamafio que facilite el
acceso de las familias de los menores y su contactos con ellas. Convendra
establecer pequefios centros de detencién e integrarlos en el entorno social,
economico y cultural de la comunidad.

D. Medio fisico y alojamiento

31. Los menores privados de libertad tendran derecho a contar con locales y
servicios que satisfagan todas las exigencias de la higiene y de la dignidad
humana.

32. El disefio de los centros de detencidon para menores y el medio fisico
deberan responder a su finalidad, es decir, la rehabilitacion de los menores en
tratamiento de internado, teniéndose debidamente en cuenta la necesidad del
menor de intimidad, de estimulos sensoriales, de posibilidades de asociacion
con sus compafieros y de participacion en actividades deportivas, ejercicios
fisicos y actividades de esparcimiento. El disefio y la estructura de los centros
de detencion para menores deberan ser tales que reduzcan al minimo el riesgo
de incendio y garanticen una evacuacion segura de los locales. Debera haber
un sistema eficaz de alarma en casos de incendio, asi como procedimientos
establecidos y ejercicios de alerta que garanticen la seguridad de los menores.
Los centros de detencién no estaran situados en zonas de riesgos conocidos
para la salud o donde existan otros peligros.

33. Los locales para dormir deberan consistir normalmente en dormitorios
para pequefios grupos o en dormitorios individuales, teniendo presentes las
normas del lugar. Por la noche, todas las zonas destinadas a dormitorios,
incluidas las habitaciones individuales y los dormitorios colectivos, deberan
ser objeto de una vigilancia regular y discreta para asegurar la proteccion de
todos los menores. Cada menor dispondra, segun los usos locales o nacionales,
de ropa de cama individual suficiente, que deberd entregarse limpia,
mantenerse en buen estado y mudarse con regularidad por razones de aseo.

34. Las instalaciones sanitarias deberdn ser de un nivel adecuado y estar
situadas de modo que el menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la
intimidad y en forma aseada y decente.

35. La posesion de efectos personales es un elemento fundamental del
derecho a la intimidad y es indispensable para el bienestar psicolégico del
menor. Debera reconocerse y respetarse plenamente el derecho de todo menor
a poseer efectos personales y a disponer de lugares seguros para guardarlos.
Los efectos personales del menor que éste decida no conservar o que le sean
confiscados deberdn depositarse en lugar seguro. Se hard un inventario de
dichos efectos que el menor firmard y se tomaran las medidas necesarias para
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que se conserven en buen estado. Todos estos articulos, asi como el dinero,
deberan restituirse al menor al ponerlo en libertad, salvo el dinero que se le
haya autorizado a gastar o los objetos que haya remitido al exterior. Si el
menor recibe medicamentos o se descubre que los posee, el médico deberd
decidir el uso que debera hacerse de ellos.

36. En la medida de lo posible, los menores tendran derecho a usar sus
propias prendas de vestir. Los centros de detencion velaran por que todos los
menores dispongan de prendas personales apropiadas al clima y suficientes
para mantenerlos en buena salud. Dichas prendas no deberan ser en modo
alguno degradantes ni humillantes. Los menores que salgan del centro o a
quienes se autorice a abandonarlo con cualquier fin podran vestir sus propias
prendas.

37. Todos los centros de detencion deben garantizar que todo menor
disponga de una alimentacién adecuadamente preparada y servida a las horas
acostumbradas, en calidad y cantidad que satisfagan las normas de la dietética,
la higiene y la salud y, en la medida de lo posible, las exigencias religiosas y
culturales. Todo menor deberad disponer en todo momento de agua limpia y
potable.

E. Educacion, formacion profesional y trabajo

38. Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendrd derecho a recibir
una ensefianza adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada a
prepararlo para su reinsercion en la sociedad. Siempre que sea posible, esta
ensefianza deberd impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de la
comunidad, y en todo caso, a cargo de maestros competentes, mediante
programas integrados en el sistema de instruccién publica, a fin de que,
cuando sean puestos en libertad, los menores puedan continuar sus estudios
sin dificultad. La administracion de los establecimientos deberd prestar
especial atencidn a la ensefianza de los menores de origen extranjero o con
necesidades culturales o étnicas particulares. Los menores analfabetos o que
presenten problemas cognitivos o de aprendizaje tendran derecho a ensefianza
especial.

39. Deberéa autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado la edad
de escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus estudios a que lo hagan,
y debera hacerse todo lo posible por que tengan acceso a programas de
ensefianza adecuados.

40. Los diplomas o certificados de estudios otorgados a los menores durante
su detencion no deberéan indicar en ningin caso que los menores han estado
recluidos.

41. Todo centro de detencion debera facilitar el acceso de los menores a una
biblioteca bien provista de libros y periddicos instructivos y recreativos que
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sean adecuados; se deberd estimular y permitir que utilicen al maximo los
servicios de la biblioteca.

42. Todo menor tendra derecho a recibir formacién para ejercer una
profesion que lo prepare para un futuro empleo.

43. Teniendo debidamente en cuenta una seleccion profesional racional y las
exigencias de la administracién del establecimiento, los menores deberan
poder optar por la clase de trabajo que deseen realizar.

44. Deberan aplicarse a los menores privados de libertad todas las normas
nacionales e internacionales de proteccion que se aplican al trabajo de los
nifios y a los trabajadores jovenes.

45. Siempre que sea posible, deberd darse a los menores la oportunidad de
realizar un trabajo remunerado, de ser posible en el &mbito de la comunidad
local, que complemente la formacion profesional impartida a fin de aumentar
la posibilidad de que encuentren un empleo conveniente cuando se reintegren
a sus comunidades. El tipo de trabajo deberd ser tal que proporcione una
formacion adecuada y util para los menores después de su liberacion. La
organizacién y los métodos de trabajo que haya en los centros de detencidon
deberadn asemejarse lo mas posible a los de trabajos similares en la comunidad,
a fin de preparar a los menores para las condiciones laborales normales.

46. Todo menor que efectde un trabajo tendrd derecho a una remuneracioén
justa. El interés de los menores y de su formacion profesional no debera
subordinarse al propésito de obtener beneficios para el centro de detencién o
para un tercero. Una parte de la remuneracion del menor deberia reservarse de
ordinario para constituir un fondo de ahorro que le serd entregado cuando
quede en libertad. EI menor deberia tener derecho a utilizar el remanente de
esa remuneracién para adquirir objetos destinados a su uso personal,
indemnizar a la victima perjudicada por su delito, o enviarlo a su propia
familia o a otras personas fuera del centro.

F. Actividades recreativas

47. Todo menor debera disponer diariamente del tiempo suficiente para
practicar ejercicios fisicos al aire libre si el clima lo permite, durante el cual
se proporcionard normalmente una educacion recreativa y fisica adecuada.
Para estas actividades se pondran a su disposicion terreno suficiente y las
instalaciones y el equipo necesarios. Todo menor debera disponer diariamente
de tiempo adicional para actividades de esparcimiento, parte de las cuales
deberan dedicarse, si el menor asi lo desea, a desarrollar aptitudes en artes y
oficios. El centro de detencion deberd velar por que cada menor esté
fisicamente en condiciones de participar en los programas de educacién fisica
disponibles. Debera ofrecerse educacion fisica correctiva y terapéutica, bajo
supervision médica, a los menores que la necesiten.
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G. Religion

48. Deberéa autorizarse a todo menor para cumplir sus obligaciones religiosas
y satisfacer sus necesidades espirituales, permitiéndosele participar en los
servicios o reuniones organizados en el establecimiento o celebrar sus propios
servicios y tener en su poder libros u objetos de culto y de instruccidn
religiosa de su confesion. Si en un centro de detencion hay un ndmero
suficiente de menores que profesan una determinada religion, debera
nombrarse o0 admitirse a uno 0 mas representantes autorizados de ese culto que
estaran autorizados para organizar periédicamente servicios religiosos y
efectuar visitas pastorales particulares a los menores de su religion, previa
solicitud de ellos. Todo menor tendrd derecho a recibir visitas de un
representante calificado de cualquier religion de su eleccidn, a no participar en
servicios religiosos y rehusar libremente la ensefianza, el asesoramiento o el
adoctrinamiento religiosos.

H. Atencién médica

49. Todo menor debera recibir atencién médica adecuada, tanto preventiva
como correctiva, incluida atencion odontoldgica, oftalmolégica y de salud
mental, asi como los productos farmacéuticos y dietas especiales que hayan
sido recetados por un médico. Normalmente, toda esta atencion médica debera
prestarse cuando sea posible a los jovenes reclusos por conducto de los
servicios e instalaciones sanitarios apropiados de la comunidad en que esté
situado el centro de detencion, a fin de evitar que se estigmatice al menor y de
promover su dignidad personal y su integracion en la comunidad.

50. Todo menor tendrd derecho a ser examinado por un médico
inmediatamente después de su ingreso en un centro de menores, con objeto de
hacer constar cualquier prueba de malos tratos anteriores y verificar cualquier
estado fisico o mental que requiera atencion médica.

51. Los servicios médicos a disposicion de los menores deberan tratar de
detectar y tratar toda enfermedad fisica o mental, todo uso indebido de
sustancias quimicas y cualquier otro estado que pudiera constituir un
obstaculo para la integracién del joven en la sociedad. Todo centro de
detencidn de menores debera tener acceso inmediato a instalaciones y equipo
médicos adecuados que guarden relacion con el nimero y las necesidades de
sus residentes, asi como personal capacitado en atencién sanitaria preventiva y
en tratamiento de urgencias médicas. Todo menor que esté enfermo, se queje
de enfermedad o presente sintomas de dificultades fisicas o mentales debera
ser examinado rapidamente por un funcionario médico.

52. Todo funcionario médico que tenga razones para estimar que la salud
fisica o mental de un menor ha sido afectada, o pueda serlo, por el
internamiento prolongado, una huelga de hambre o cualquier circunstancia del
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internamiento, deberd comunicar inmediatamente este hecho al director del
establecimiento y a la autoridad independiente responsable del bienestar del
menor.

53. Todo menor que sufra una enfermedad mental debera recibir tratamiento
en una institucion especializada bajo supervision médica independiente. Se
adoptaran medidas, de acuerdo con los organismos competentes, para que,
pueda continuar cualquier tratamiento de salud mental que requiera después de
la liberacion.

54. Los centros de detencion de menores deberdn organizar programas de
prevencion del uso indebido de drogas y de rehabilitacion administrados por
personal calificado. Estos programas deberdn adaptarse a la edad, al sexo y
otras circunstancias de los menores interesados, y deberan ofrecerse servicios
de desintoxicacion dotados de personal calificado a los menores toxicomanos
o alcohdlicos.

55. Solo se administraran medicamentos para un tratamiento necesario o por
razones médicas y, cuando se pueda, después de obtener el consentimiento del
menor debidamente informado. En particular, no se deben administrar para
obtener informacion o confesion, ni como sancion o medio de reprimir al
menor. Los menores nunca servirdn como objeto para experimentar el empleo
de farmacos o tratamientos. La administracion de cualquier firmaco deberd
ser siempre autorizada y efectuada por personal médico calificado.

I. Notificacion de enfermedad, accidente y defuncién

56. La familia o el tutor de un menor, o cualquier otra persona designada por
dicho menor, tienen el derecho de ser informados, si asi lo solicitan, del estado
de salud del menor y en el caso de que se produzca un cambio importante en
él. El director del centro de detencion deberd notificar inmediatamente a la
familia o al tutor del menor, o0 a cualquier otra persona designada por él, en
caso de fallecimiento, enfermedad que requiera el traslado del menor a un
centro médico fuera del centro, 0 un estado que exija un tratamiento de mas de
48 horas en el servicio clinico del centro de detencion. También se deberd
notificar a las autoridades consulares del Estado de que sea ciudadano el
menor extranjero.

57. En caso de fallecimiento de un menor durante el periodo de privacién de
libertad, el pariente mas proximo tendrad derecho a examinar el certificado de
defuncién, a pedir que le muestren el cadaver y disponer su Gltimo destino en
la forma que decida. En caso de fallecimiento de un menor durante su
internamiento, debera practicarse una investigacion independiente sobre las
causas de la defuncidn, cuyas conclusiones deberan quedar a disposicién del
pariente ma&s proximo. Dicha investigacion deberd practicarse cuando el
fallecimiento del menor se produzca dentro de los seis meses siguientes a la
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fecha de su liberacion del centro de detencidn y cuando haya motivos para
creer que el fallecimiento guarda relacion con el periodo de reclusidn.

58. Debera informarse al menor inmediatamente del fallecimiento, o de la
enfermedad o el accidente graves de un familiar inmediato y darle la
oportunidad de asistir al funeral del fallecido o, en caso de enfermedad grave
de un pariente, a visitarle en su lecho de enfermo.

J. Contactos con la comunidad en general

59. Se deberan utilizar todos los medios posibles para que los menores
tengan una comunicacidn adecuada con el mundo exterior, pues ella es parte
integrante del derecho a un tratamiento justo y humanitario y es indispensable
para preparar la reinsercion de los menores en la sociedad. Debera autorizarse
a los menores a comunicarse con sus familiares, sus amigos y otras personas o
representantes de organizaciones prestigiosas del exterior, a salir de los
centros de detencién para visitar su hogar y su familia, y se daran permisos
especiales para salir del establecimiento por motivos educativos, profesionales
u otras razones de importancia. En caso de que el menor esté cumpliendo una
condena, el tiempo transcurrido fuera de un establecimiento deberd
computarse como parte del periodo de cumplimiento de la sentencia.

60. Todo menor tendrd derecho a recibir visitas regulares y frecuentes, en
principio una vez por semana y por lo menos una vez al mes, en condiciones
que respeten la necesidad de intimidad del menor, el contacto y la
comunicacidn sin restricciones con la familia y con el abogado defensor.

61. Todo menor tendrd derecho a comunicarse por escrito o por teléfono, al
menos dos veces por semana, con la persona de su eleccién, salvo que se le
haya prohibido legalmente hacer uso de este derecho, y debera recibir la
asistencia necesaria para que pueda ejercer eficazmente ese derecho. Todo
menor tendra derecho a recibir correspondencia.

62. Los menores deberan tener la oportunidad de informarse periédicamente
de los acontecimientos por la lectura de diarios, revistas u otras publicaciones,
mediante el acceso a programas de radio y televisiéon y al cine, asi como a
través de visitas de los representantes de cualquier club u organizacion de
caracter licito en que el menor esté interesado.

K. Limitaciones de la coercion fisica y del uso de la fuerza
63. Debera prohibirse el recurso a instrumentos de coercidn y a la fuerza con

cualquier fin, salvo en los casos establecidos en el articulo 64 infra.

64. Solo podréa hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercion en
casos excepcionales, cuando se hayan agotado y hayan fracasado todos los
deméas medios de control y s6lo de la forma expresamente autorizada y
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descrita por una ley o un reglamento. Esos instrumentos no deberan causar
humillacion ni degradacion y deberdn emplearse de forma restrictiva y sélo
por el lapso estrictamente necesario. Por orden del director de la
administracion, podran utilizarse esos instrumentos para impedir que el menor
lesione a otros 0 a si mismo o cause importantes dafios materiales. En esos
casos, el director deberd consultar inmediatamente al personal médico y otro
personal competente e informar a la autoridad administrativa superior.

65. En todo centro donde haya menores detenidos deberd prohibirse al
personal portar y utilizar armas.

L. Procedimientos disciplinarios

66. Todas las medidas y procedimientos disciplinarios deberdn contribuir a
la seguridad y a una vida comunitaria ordenada y ser compatibles con el
respeto de la dignidad inherente del menor y con el objetivo fundamental del
tratamiento institucional, a saber, infundir un sentimiento de justicia y de
respeto por uno mismo y por los derechos fundamentales de toda persona.

67. Estardn estrictamente prohibidas todas las medidas disciplinarias que
constituyan un trato cruel, inhumano o degradante, incluidos los castigos
corporales, la reclusion en celda oscura y las penas de aislamiento o de celda
solitaria, asi como cualquier otra sancién que pueda poner en peligro la salud
fisica o mental del menor. Estaran prohibidas, cualquiera que sea su finalidad,
la reduccién de alimentos y la restriccion o denegacion de contacto con
familiares. El trabajo serd considerado siempre un instrumento de educacion y
un medio de promover el respeto del menor por si mismo, como preparacion
para su reinsercion en la comunidad, y nunca debera imponerse a titulo de
sancion disciplinaria. No debera sancionarse a ningin menor mas de una vez
por la misma infraccidn disciplinaria. Deberdn prohibirse las sanciones
colectivas.

68. Las leyes o reglamentos aprobados por la autoridad administrativa
competente deberan establecer normas relativas a los siguientes elementos,
teniendo plenamente en cuenta las caracteristicas, necesidades y derechos
fundamentales del menor:

a) Laconducta que constituye una infraccion a la disciplina;

b) El caracter y la duracién de las sanciones disciplinarias que se
pueden aplicar;

c¢) Laautoridad competente para imponer esas sanciones;
d) Laautoridad competente en grado de apelacion.

69. Los informes de mala conducta seran presentados de inmediato a la
autoridad competente, la cual deberd decidir al respecto sin demoras
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injustificadas. La autoridad competente deber4d examinar el caso con
detenimiento.

70. Ningln menor estara sujeto a sanciones disciplinarias que no se ajusten
estrictamente a lo dispuesto en las leyes o los reglamentos en vigor. No debera
sancionarse a ningiin menor a menos que haya sido informado debidamente de
la infraccién que le es imputada, en forma que el menor comprenda
cabalmente, y que se le haya dado la oportunidad de presentar su defensa,
incluido el derecho de apelar a una autoridad imparcial competente. Debera
levantarse un acta completa de todas las actuaciones disciplinarias.

71. Ningln menor debera tener a su cargo funciones disciplinarias, salvo en
lo referente a la supervision de ciertas actividades sociales, educativas o
deportivas o programas de autogestion.

M. Inspeccidny reclamaciones

72. Los inspectores calificados o una autoridad debidamente constituida de
nivel equivalente que no pertenezca a la administracion del centro deberan
estar facultados para efectuar visitas periddicas, y a hacerlas sin previo aviso,
por iniciativa propia, y para gozar de plenas garantias de independencia en el
ejercicio de esta funcidn. Los inspectores deberdn tener acceso sin
restricciones a todas las personas empleadas o que trabajen en los
establecimientos o instalaciones donde haya o pueda haber menores privados
de libertad, a todos los menores y a toda la documentacién de los
establecimientos.

73. En las inspecciones deberan participar funcionarios médicos
especializados adscritos a la entidad inspectora o al servicio de salud publica,
quienes evaluaran el cumplimiento de las reglas relativas al ambiente fisico, la
higiene, el alojamiento, la comida, el ejercicio y los servicios médicos, asi
como cualesquiera otros aspectos o condiciones de la vida del centro que
afecten a la salud fisica y mental de los menores. Todos los menores tendran
derecho a hablar confidencialmente con los inspectores.

74. Terminada la inspeccidn, el inspector deberd presentar un informe sobre
sus conclusiones. Este informe incluira una evaluacidn de la forma en que el
centro de detencién observa las presentes Reglas y las disposiciones
pertinentes de la legislacion nacional, asi como recomendaciones acerca de las
medidas que se consideren necesarias para garantizar su observancia. Todo
hecho descubierto por un inspector que parezca indicar que se ha producido
una violacion de las disposiciones legales relativas a los derechos de los
menores o al funcionamiento del centro de detenci6n para menores deberd
comunicarse a las autoridades competentes para que lo investigue y exija las
responsabilidades correspondientes.
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75. Todo menor debera tener la oportunidad de presentar en todo momento
peticiones o quejas al director del establecimiento o a su representante
autorizado.

76. Todo menor tendré derecho a dirigir, por la via prescrita y sin censura en
cuanto al fondo, una peticion o queja a la administracion central de los
establecimientos para menores, a la autoridad judicial o cualquier otra
autoridad competente, y a ser informado sin demora de la respuesta.

77. Deberia procurarse la creacién de un cargo independiente de mediador,
facultado para recibir e investigar las quejas formuladas por los menores
privados de su libertad y ayudar a la consecucidn de soluciones equitativas.

78. A los efectos de formular una queja, todo menor tendrd derecho a
solicitar asistencia a miembros de su familia, asesores juridicos, grupos
humanitarios u otros cuando sea posible. Se prestara asistencia a los menores
analfabetos cuando necesiten recurrir a los servicios de organismos u
organizaciones publicos o privados que brindan asesoramiento juridico o que
son competentes para recibir reclamaciones.

N. Reintegracion en la comunidad

79. Todos los menores deberan beneficiarse de medidas concebidas para
ayudarles a reintegrarse en la sociedad, la vida familiar y la educacién o el
trabajo después de ser puestos en libertad. A tal fin se deberan establecer
procedimientos, inclusive la libertad anticipada, y cursos especiales.

80. Las autoridades competentes deberan crear o recurrir a servicios que
ayuden a los menores a reintegrarse en la sociedad y contribuyan a atenuar los
prejuicios que existen contra esos menores. Estos servicios, en la medida de lo
posible, deberan proporcionar al menor alojamiento, trabajo y vestidos
convenientes, asi como los medios necesarios para que pueda mantenerse
después de su liberacion para facilitar su feliz reintegracion. Los
representantes de organismos que prestan estos servicios deberdn ser
consultados y tener acceso a los menores durante su internamiento con miras a
la asistencia que les presten para su reinsercion en la comunidad.

V. PERSONAL

81. El personal debera ser competente y contar con un namero suficiente de
especialistas, como educadores, instructores profesionales, asesores, asistentes
sociales, siquiatras y sic6logos. Normalmente, esos funcionarios y otros
especialistas deberan formar parte del personal permanente, pero ello no
excluird los auxiliares a tiempo parcial o voluntarios cuando resulte apropiado
y beneficioso por el nivel de apoyo y formacion que puedan prestar. Los
centros de detencion deberdn aprovechar todas las posibilidades y
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modalidades de asistencia correctivas, educativas, morales, espirituales y de
otra indole disponibles en la comunidad y que sean idoneas, en funcién de las
necesidades y los problemas particulares de los menores recluidos.

82. La administracion deberd seleccionar y contratar cuidadosamente al
personal de todas las clases y categorias, por cuanto la buena marcha de los
centros de detencion depende de su integridad, actitud humanitaria, capacidad
y competencia profesional para tratar con menores, asi como de sus dotes
personales para el trabajo.

83. Para alcanzar estos objetivos, deberdn designarse funcionarios
profesionales con una remuneracion suficiente para atraer y retener a hombres
y mujeres capaces. Debera darse en todo momento estimulo a los funcionarios
de los centros de detencion de menores para que desempefien sus funciones y
obligaciones profesionales en forma humanitaria, dedicada, profesional, justa
y eficaz, se comporten en todo momento de manera tal que merezca y obtenga
el respeto de los menores y brinden a éstos un modelo y una perspectiva
positivos.

84. La administracion debera adoptar formas de organizacion y gestion que
faciliten la comunicacion entre las diferentes categorias del personal de cada
centro de detencion para intensificar la cooperacion entre los diversos
servicios dedicados a la atencion de los menores, asi como entre el personal y
la administracién, con miras a conseguir que el personal que esta en contacto
directo con los menores pueda actuar en condiciones que favorezcan el
desempefio eficaz de sus tareas.

85. El personal deberd recibir una formacion que le permita desempefiar
eficazmente sus funciones, en particular la capacitacion en psicologia infantil,
proteccion de la infancia y criterios y normas internacionales de derechos
humanos y derechos del nifio, incluidas las presentes Reglas. El personal
deberd mantener y perfeccionar sus conocimientos y capacidad profesional
asistiendo a cursos de formacidn en el servicio que se organizaran a intervalos
apropiados durante toda su carrera.

86. EI director del centro debera estar debidamente calificado para su
funcion por su capacidad administrativa, una formacion adecuada y su
experiencia en la materia y debera dedicar todo su tiempo a su funcion oficial.

87. En el desempefio de sus funciones, el personal de los centros de
detencidn deberd respetar y proteger la dignidad y los derechos humanos
fundamentales de todos los menores, y, en especial:

a) Ningan funcionario del centro de detencién o de la institucién
podré infligir, instigar o tolerar acto alguno de tortura ni forma alguna de
trato, castigo o medida correctiva o disciplinaria severo, cruel, inhumano o
degradante bajo ningn pretexto o circunstancia de cualquier tipo;
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b)  Todo el personal debera impedir y combatir severamente todo acto
de corrupcién, comunicandolo sin demora a las autoridades competentes;

c) Todo el personal debera respetar las presentes Reglas. Cuando
tenga motivos para estimar que estas Reglas han sido gravemente violadas o
puedan serlo, debera comunicarlo a sus autoridades superiores u 06rganos
competentes facultados para supervisar o remediar la situacion;

d) Todo el personal deberd velar por la cabal proteccion de la salud
fisica y mental de los menores, incluida la proteccién contra la explotacion y
el maltrato fisico, sexual y emocional, y deberd adoptar con urgencia medidas
para que reciban atencién médica siempre que sea necesario;

e) Todo el personal debera respetar el derecho de los menores a la
intimidad y, en particular, deberd respetar todas las cuestiones confidenciales
relativas a los menores o sus familias que lleguen a conocer en el ejercicio de
su actividad profesional;

f)  Todo el personal deberd tratar de reducir al minimo las diferencias
entre la vida dentro y fuera del centro de detencidn que tiendan a disminuir el
respeto debido a la dignidad de los menores como seres humanos.

11. Proyecto de directrices de accion sobre el nifio
en el sistema de justicia penal*

1. En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 1996/13 del Consejo
Econ6mico y Social, de 23 de julio de 1996, las presentes Directrices de
Accidn sobre el Nifio en el Sistema de Justicia Penal fueron preparadas en la
reunion del grupo de expertos sobre la elaboracién de un programa de accidn
para promover la utilizacién y aplicacion efectivas de las reglas y normas
internacionales de justicia de menores, celebrada en Viena del 23 al 25 de
febrero de 1997, con el apoyo financiero del Gobierno de Austria. Al preparar
las Directrices de Accién, los expertos tuvieron en cuenta las opiniones
expresadas y la informacidn presentada por los gobiernos.

2.  Participaron en la reunion 29 expertos de 11 Estados de distintas
regiones, representantes del Centro de Derechos Humanos de la Secretaria, del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y del Comité de los Derechos
del Nifio y observadores de organizaciones no gubernamentales que se ocupan
de la justicia de menores.

3. Las Directrices de Accién van dirigidas al Secretario General y a los
organismos y programas correspondientes de las Naciones Unidas, a los
Estados Partes en la Convencién sobre los Derechos del Nifio!, en lo que se

* Resolucién 1997/30 del Consejo Econémico y Social, anexo.
1 Resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo.



Primera Parte. Capitulo II. Justicia de menores 105

refiere a su aplicacion, y a los Estados Miembros, en lo relativo a la
utilizacion y aplicacidn de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing)?, las Directrices
de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad)® y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién
de los menores privados de libertad®, en adelante denominadas conjuntamente
“reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia de menores”.

I. METAS, OBJETIVOS Y CONSIDERACIONES BASICAS

4.  Las Directrices de Accion obedecen al propésito de servir de marco para
la consecucién de los siguientes objetivos:

a) Aplicar la Convencién sobre los Derechos del Nifio y hacer cumplir
los objetivos de la Convencion por lo que se refiere a los nifios en el contexto
de la administracion de justicia de menores, asi como la utilizacion y
aplicacién de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
justicia de menores, y otros instrumentos conexos, como la Declaracion sobre
los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder®;

b) Facilitar la prestacion de asistencia a los Estados Partes para la
aplicacidén eficaz de la Convencion e instrumentos conexos.

5.  Para poder velar por una utilizacién eficaz de las Directrices de Accidn,
es indispensable una mayor cooperacion entre los gobiernos, las entidades
competentes del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales, los grupos profesionales, los medios de comunicacion, las
instituciones académicas, los nifios y otros miembros de la sociedad civil.

6. Las Directrices de Accién se basan en el principio de que la obligacién
de dar aplicacion a la Convencidn corresponde claramente a los Estados Partes
en ella.

7. La utilizacion de las Directrices de Accion se basara en las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio.

8. Al aplicar las Directrices de Accion en los planos tanto internacional
como nacional, se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) El respeto de la dignidad humana, compatible con los cuatro
principios generales en los que se inspira la Convencion, a saber: la no
discriminacién, incluidos los aspectos de igualdad entre el hombre y la mujer;

2 Resolucién 40/33 de la Asamblea General, anexo.
3 Resolucién 45/112 de la Asamblea General, anexo.
4 Resolucion 45/113 de la Asamblea General, anexo.
5 Resolucién 40/34 de la Asamblea General, anexo.
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la defensa del interés superior del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo y el respeto de las opiniones del nifio;

b)  Una orientacidn basada en los derechos;
¢) Un planteamiento integral que maximice los recursos y la labor;
d) Laintegracion de los servicios con caracter interdisciplinario;

e) La participacion de los nifios y los sectores interesados de la
sociedad;

f)  La preparacion de asociados mediante un proceso de desarrollo;

g) La sostenibilidad sin tener que seguir dependiendo de 6rganos
externos;

h)  Laaplicacion equitativa y el acceso para los mas necesitados;
i) Larendicion de cuentas y la transparencia de las operaciones;

j)  Un planteamiento activo basado en medidas preventivas y
correctivas eficaces.

9.  Se deben asignar recursos suficientes (humanos, organicos, tecnologicos,
financieros y de informacion) y se deben utilizar eficientemente en todos los
planos (internacional, regional, nacional, provincial y local) y en colaboracion
con los socios pertinentes, comprendidos los gobiernos, las entidades de las
Naciones Unidas, y organizaciones no gubernamentales, grupos profesionales,
los medios de difusion, las instituciones académicas, los nifios y otros
miembros de la sociedad civil, asi como con otros socios.

Il. PLANES PARA LA APLICACION DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, EL CUMPLIMIENTO
DE SUS OBJETIVOS Y LA UTILIZACION Y APLICACION
DE LAS REGLAS Y NORMAS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE JUSTICIA DE MENORES

A. Medidas de aplicacion general

10. Debe reconocerse la importancia que reviste un planteamiento nacional
cabal y consecuente en materia de justicia de menores por lo que se refiere a
la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos del nifio.

11. Deben tomarse medidas relacionadas con la politica, la adopcion de
decisiones, la direccion y la reforma para que:

a) Los principios y disposiciones de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
justicia de menores queden plenamente recogidos en los aspectos normativos
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y practicos de la legislacion nacional y local, en particular mediante la
creacion de un sistema de justicia de menores orientado a los nifios que
garantice los derechos de los menores, prevenga la violacién de los derechos
de los nifios, promueva el sentido de la dignidad y el valor del nifio, y respete
plenamente su edad, su etapa de desarrollo y su derecho a participar
activamente en la sociedad y a contribuir a ella;

b) Las disposiciones de los instrumentos arriba citados se divulguen
ampliamente entre los nifios en un lenguaje que éstos puedan entender.
Ademas, deben implantarse los medios necesarios para velar por que todos y
cada uno de los nifios dispongan de la informacion sobre sus derechos que
figura en esos instrumentos, por lo menos desde su primer contacto con el
sistema de justicia penal, haciéndoles entender también que deben acatar
la ley;

c) Seeduque a la poblacién y a los medios de difusion para que sepan
comprender el espiritu, los objetivos y los principios de la justicia centrada en
el nifio, de conformidad con las reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de justicia de menores.

B. Metas concretas

12. Los Estados deberan velar por que sus programas de inscripcion de
nacimientos sean eficaces. En aquellos casos en que se desconozca la edad del
nifio implicado en el sistema de justicia, se deberan tomar medidas para
cerciorarse de la verdadera edad del nifio mediante una evaluacion
independiente y objetiva.

13. Cualquiera que sea la edad de responsabilidad penal, la mayoria de edad
civil o la edad minima de libre consentimiento que establezca la legislacion
nacional, los Estados deberan velar por que los nifios se beneficien de todos
los derechos que les garantiza el derecho internacional, en particular los
enunciados en los articulos 3, 37 y 40 de la Convencidn.

14. Se prestara particular atencion a los siguientes aspectos:

a) El proceso de justicia de menores debe ser amplio y estar centrado
en el nifio;

b)  Se estableceran grupos de expertos independientes para examinar
las leyes vigentes y propuestas en materia de justicia de menores y sus efectos
en los nifios;

¢) No se inculpard a ningun nifio que no haya alcanzado la edad de
responsabilidad penal;

d) Los Estados deben crear tribunales de menores con jurisdiccion
principal sobre los menores que cometan actos delictivos y procedimientos



108  Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal

especiales concebidos para tener en cuenta las necesidades concretas de los
nifios. Como alternativa, los tribunales ordinarios deberan incorporar esos
procedimientos en la forma que corresponda. Siempre que sea necesario, de
conformidad con los articulos 3, 37 y 40 de la Convencidn, se estudiara la
adopcion de medidas legislativas nacionales y de otra indole para que se
reconozcan al nifio todos sus derechos y se le asigne proteccién cuando
comparezca ante un tribunal que no sea de menores.

15. Hay que proceder a un examen de los procedimientos existentes vy,
cuando sea posible, preparar iniciativas para no recurrir a los sistemas de
justicia penal en el caso de joévenes acusados de delitos. Deben tomarse las
medidas oportunas para ofrecer por conducto del Estado una amplia serie de
medidas sustitutivas en las fases previas a la detencion, prejudiciales,
judiciales y postjudiciales, para prevenir su reincidencia y promover su
rehabilitacidn social. Deben utilizarse mecanismos oficiosos para solucionar
controversias en casos en que estén involucrados delincuentes infantiles,
comprendidas la mediacion y las practicas de justicia restaurativa o
tradicional, en particular los procesos en que intervienen las victimas. En las
diversas medidas que se adopten debera recurrirse a la familia, siempre que su
intervencidn favorezca al nifio. Los Estados deben velar por que las medidas
sustitutivas cumplan con lo dispuesto por la Convencion, por las reglas y
normas de las Naciones Unidas en materia de justicia de menores, asi como
por otras reglas y normas vigentes en materia de prevencion del delito y
justicia penal, como las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las
medidas no privativas de libertad (Reglas de Tokio)®, especialmente en lo
referente a asegurar el respeto de las debidas garantias procesales al aplicar
tales medidas y del principio de la intervencion minima.

16. Debe otorgarse prioridad a la creacidn de organismos y programas que
presten asistencia juridica y de otra indole a los nifios, como servicios de
interpretacion de ser necesario con caracter gratuito, y, en concreto, que velen
por que se respete en la practica el derecho de todos los nifios a tener acceso a
esa asistencia desde el momento de la detencion.

17. Debe prestarse especial atencion a los nifios que requieran medidas
especiales de proteccion, a los que trabajan o viven en la calle, a los privados
permanentemente de un entorno familiar, a los discapacitados y a los
pertenecientes a minorias, inmigrantes, poblaciones indigenas u otros grupos
vulnerables.

18. Debe reducirse el ingreso de nifios en instituciones de régimen cerrado.
La reclusion de nifios en esas instituciones debe tener lugar Unicamente de
conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del articulo 37 de la Convencion
y como medida de ultima instancia y durante el periodo méas breve. Deben

6 Resolucién 45/110 de la Asamblea General, anexo.
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prohibirse las penas corporales en los sistemas de justicia y atencién social de
menores.

19. Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad y el inciso d) del articulo 37 de la Convencidn también se
aplican a todo marco publico o privado del que el nifio, por orden judicial,
administrativa o de alguna autoridad publica, no pueda salir por voluntad
propia.

20. Con objeto de mantener un vinculo entre el menor detenido y su familia
y su comunidad, y para facilitar su reintegracion social, es importante facilitar
el acceso de los parientes y las personas que tienen un legitimo interés en el
nifio a las instituciones en que los nifios estan privados de su libertad, a menos
que el interés superior del nifio aconseje otra cosa.

21. Debe crearse un 6rgano independiente que, de ser necesario, verifique
las condiciones en los establecimientos de detencion y presente informes
periodicos. La verificacion debe realizarse en el marco de las reglas y normas
de las Naciones Unidas en materia de justicia de menores, en particular las
Reglas de las Naciones Unidas para la protecciéon de los menores privados de
libertad. Los Estados deben permitir que los nifios se comuniquen libremente
y con caracter confidencial con los drganos de verificacion.

22. Los Estados deben atender positivamente a las solicitudes de acceso a
establecimientos de detencion de las organizaciones humanitarias, de derechos
humanos y otras organizaciones interesadas.

23. Por lo que se refiere a los nifios en el sistema de justicia penal, deben
tenerse plenamente en cuenta las inquietudes planteadas por las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y otras partes
interesadas, en particular las cuestiones sistémicas, comprendidos los
internamientos inapropiados y los retrasos prolongados que afectan a menores
privados de libertad.

24. Todas las personas que tengan contacto con nifios en el sistema de
justicia penal, o que estén a su cargo, deberan recibir educacién y capacitacion
en materia de derechos humanos, de los principios y disposiciones de la
Convencién, asi como de otras reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de justicia de menores, como parte integrante de sus programas de
formacion. Entre esas personas figuran las siguientes: funcionarios de policia
y de otros servicios de seguridad; jueces y magistrados, fiscales, abogados y
administradores; funcionarios de instituciones penitenciarias y otros
profesionales que trabajen en instituciones en las que se encuentren nifios
privados de libertad; personal sanitario, asistentes sociales, personal de
misiones de mantenimiento de la paz y otros profesionales interesados en la
justicia de menores.
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25. Habida cuenta de las normas internacionales vigentes, los Estados deben
crear mecanismos que garanticen una investigacion expeditiva, minuciosa e
imparcial de las acusaciones de violacion de los derechos y libertades
fundamentales de los nifios que se hagan contra funcionarios. Los Estados
deben velar por que quienes resulten declarados responsables de tales actos
sean debidamente castigados.

C. Medidas que han de adoptarse en el plano internacional

26. La justicia de menores debe recibir prioridad en los planos internacional,
regional y nacional, asi como en el marco de las medidas adoptadas a nivel de
todo sistema de las Naciones Unidas.

27. Existe una necesidad apremiante de estrecha cooperacién entre todos los
organos en esta materia, en particular, la Division de Prevencion del Delito y
Justicia Penal, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos/Centro de Derechos Humanos, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Comité de los Derechos del Nifio, la Organizacion Internacional
del Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura y la Organizacion Mundial de la Salud. Ademas, se invita
al Banco Mundial y a otras instituciones y organizaciones financieras
internacionales y regionales, asi como a organizaciones no gubernamentales e
instituciones académicas, a que apoyen la prestacion de servicios de
asesoramiento y asistencia técnica en la esfera de la justicia de menores. Por
lo tanto, debe reforzarse la cooperacidon sobre todo en lo referente a la
investigacion, la divulgacion de informacion, la capacitacion, la aplicacion y
supervision de la Convencion y la utilizacion y aplicacion de las normas
vigentes, asi como en la prestacion de programas de asesoramiento y
asistencia técnica, por ejemplo, aprovechando las redes internacionales
existentes sobre justicia de menores.

28. Es preciso aplicar efectivamente la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio y las normas internacionales a través de programas de cooperacion
técnica y servicios de asesoramiento, prestando particular atencién a los
siguientes aspectos relativos a la proteccidn y la promocion de los derechos
humanos de menores detenidos, el fortalecimiento del imperio de la ley y la
mejora de la administracién del sistema de justicia de menores:

a) Laasistencia para la reforma juridica;
b)  El fortalecimiento de la capacidad y las infraestructuras nacionales;

c) Los programas de capacitacion para funcionarios de policia y de
otros servicios de seguridad, jueces y magistrados, fiscales, abogados,
administradores, funcionarios de instituciones penitenciarias y otros
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profesionales que trabajan en instituciones donde se prive de libertad a nifios,
personal sanitario, asistentes sociales, personal de misiones de mantenimiento
de la paz y otros profesionales interesados en la justicia de menores;

d) La preparacion de manuales de capacitacion;

e) La preparacion de material informativo y docente para informar a
los nifios de sus derechos en materia de justicia de menores;

f)  Laasistencia para desarrollar sistemas de informacion y gestion.

29. Debe mantenerse una estrecha cooperacién entre la Division de
Prevencion del Delito y Justicia Penal y el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de la Secretaria, habida cuenta de la importancia de
proteger los derechos de los nifios en las operaciones de mantenimiento de la
paz, que deberan abordar oportunamente también los problemas de los nifios y
los jovenes como victimas y autores de delitos en situaciones de consolidacion
de la paz, después de conflictos y de otras situaciones.

D. Mecanismos para la ejecucion de proyectos de
asesoramiento y asistencia técnica

30. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 43, 44 y 45 de la
Convencion, el Comité de los Derechos del Nifio examina los informes de los
Estados partes sobre la aplicacion de la Convencidn. Con arreglo al articulo
44 de la Convencion, esos informes deberdn indicar las circunstancias y
dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Convencién.

31. Se invita a los Estados partes en la Convencién a que, en sus informes
iniciales y periddicos, presenten informacidn, datos e indicadores amplios
sobre la aplicacién de las disposiciones de la Convencion y sobre la
utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de justicia penal’.

32. Como consecuencia del proceso de examinar los progresos realizados
por los Estados partes en el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la
Convencién, el Comité de los Derechos del Nifio podra formular sugerencias y
recomendaciones generales a los Estados Partes para velar por el pleno

7 Véanse las orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los
informes periddicos que deben presentar los Estados partes en virtud del parrafo 1 b) del
articulo 44 de la Convencion, adoptadas por el Comité en su 3432 sesién (13° periodo de
sesiones) el 11 de octubre de 1996 (CRC/C/58). Para un resumen de los debates sobre el
tema de la jornada tematica especial del Comité de los Derechos del Nifio (la
administracion de la justicia de menores), véase el informe sobre el décimo periodo de
sesiones del Comité (Ginebra, 30 de octubre a 17 de noviembre de 1995) (CRC/C/46),
pags. 33 a 39.
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cumplimiento de la Convencion (de conformidad con el inciso d) del articulo
45 de la Convencidn). Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la
Convencién y de estimular la cooperacion internacional en materia de justicia
de menores, el Comité transmite, seglin estime conveniente, a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros
organos competentes, los informes de los Estados Partes que contengan una
solicitud de asesoramiento o de asistencia técnica, o en los que se indique esa
necesidad, junto con las observaciones y sugerencias del Comité, si las
hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones (de conformidad con el
inciso b) del articulo 45 de la Convencién).

33. En consecuencia, si un Estado parte informara de la necesidad de iniciar
una reforma en materia de justicia de menores y el proceso de examen por el
Comité pusiera de manifiesto esa necesidad, incluso a través de asistencia de
los programas de asesoramiento y asistencia técnica de las Naciones Unidas o
los de los organismos especializados, el Comité sugiere que el Estado parte
solicite esa asistencia, incluso de la Divisién de Prevencion del Delito y
Justicia Penal, del Centro de Derechos Humanos y del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia.

34. Con objeto de prestar la asistencia apropiada atendiendo a esas
solicitudes, se creard un grupo de coordinacion sobre asesoramiento y
asistencia técnica en materia de justicia de menores que el Secretario General
convocard al menos con cardcter anual. ElI Grupo estara formado por
representantes de la Division de Prevencidn del Delito y Justicia Penal, de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos/Centro de Derechos Humanos, del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, del
Comité de los Derechos del Nifio y de los institutos que integran la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal y otras entidades competentes de las Naciones Unidas, asi como
otras organizaciones intergubernamentales, regionales y no gubernamentales
interesadas, comprendidas las redes internacionales sobre justicia de menores
y las instituciones académicas dedicadas a prestar asesoramiento y asistencia
técnica, de conformidad con el parrafo 39 infra.

35. Antes de la primera reunion del grupo de coordinacién, debe elaborarse
una estrategia para poner en marcha una cooperacion internacional mas
intensa en materia de justicia de menores. El grupo de coordinacidn debe
facilitar también la identificacion de problemas comunes, el acopio de
ejemplos de buenas préacticas y el andlisis de experiencias y necesidades
compartidas, lo que a su vez conduciria a un enfoque mas estratégico de la
evaluacion de las necesidades y a propuestas eficaces para la adopcién de
medidas. Esa recopilacion permitiria organizar servicios concertados de
asesoramiento y asistencia técnica en materia de justicia de menores,
comprendido un pronto acuerdo con el gobierno que solicitara esa asistencia,
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asi como con todos los demas participes que tuvieran la capacidad y la
competencia de ejecutar los distintos elementos de un proyecto nacional,
garantizando asi la actuacion mas eficaz y orientada a la solucién de los
problemas. Esa recopilacion se ampliaria constantemente en estrecha
colaboracién con todas las partes interesadas y tendrd en cuenta la posible
introduccion de programas de remision y medidas para mejorar la
administracidn de la justicia de menores, reducir la utilizacién de centros de
detencidn preventiva y prision preventiva, mejorar el tratamiento de los
menores privados de libertad y crear programas eficaces de reinsercion y
recuperacion.

36. Debe hacerse hincapié en formular planes amplios de prevencion, tal y
como lo exigen las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de
la delincuencia juvenil (Directrices de Riad)®. Los proyectos deben centrarse
en estrategias encaminadas a socializar e integrar a todos los nifios y jovenes,
en particular a través de la familia, la comunidad, los grupos de pares, las
escuelas, la formacion profesional y el mundo del trabajo. En esos proyectos
se debe prestar particular atencién a los nifios que necesitan medidas de
proteccion especial, como los que viven o trabajan en la calle o los privados
permanentemente de wun entorno familiar, los discapacitados o los
pertenecientes a minorias, inmigrantes, poblaciones indigenas u otros grupos
vulnerables. En particular, debe evitarse en la medida de lo posible internar a
esos nifios en instituciones. Deben adoptarse medidas de proteccién social
para limitar los riesgos de criminalizacién de esos nifios.

37. La estrategia expondra también un proceso coordinado de prestacion de
servicios internacionales de asesoramiento y asistencia técnica a los Estados
Partes en la Convencion, con arreglo a misiones conjuntas que emprendera,
siempre que asi proceda, el personal de las distintas organizaciones y
organismos participantes, con miras a formular proyectos de asistencia técnica
a mas largo plazo.

38. Los coordinadores residentes de las Naciones Unidas tienen un
importante papel en la prestacion de servicios de asesoramiento y asistencia
técnica a nivel de los paises, como también son importantes las funciones que
pueden desempefiar las oficinas sobre el terreno de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos/Centro de
Derechos Humanos, del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se pone de relieve la
naturaleza esencial de la integracion de la cooperacion técnica en materia de
justicia de menores en la planificacién y la programacion por paises, inclusive
a través de la nota de estrategia por paises de las Naciones Unidas.

39. Hay que movilizar recursos para el mecanismo coordinador del grupo de
coordinacidn asi como para los proyectos regionales y por paises formulados
para mejorar la observancia de la Convencion. Algunos recursos para estos
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fines (véanse los parrafos 34 a 38 supra) procederdan de los presupuestos
ordinarios o seran recursos extrapresupuestarios. La mayoria de los recursos
para proyectos concretos tendran que obtenerse en fuentes externas.

40. EIl grupo de coordinacidn tal vez desee fomentar un enfoque coordinado
de la movilizacién de recursos en esta esfera, y de hecho puede que sea un
vehiculo para ese fin. Esa movilizacidn de recursos debe llevarse a cabo con
arreglo a una estrategia comun que figurara en un documento programatico
que vaya en apoyo de un programa mundial en la materia. Se debe invitar a
que participen en un proceso de esa indole a todos los érganos y organismos
de las Naciones Unidas interesados, asi como a las organizaciones no
gubernamentales que tengan la capacidad de prestar servicios de cooperacion
técnica en la materia.

E. Otras consideraciones relativas a la ejecucion
de proyectos por paises

41. Uno de los principios patentes en la prevencién de la delincuencia
juvenil y la justicia de menores es que un cambio a largo plazo se consigue
cuando se abordan las causas basicas y no cuando se tratan Unicamente los
sintomas. Por ejemplo, la utilizacion excesiva de la detencién de menores
podré abordarse de forma adecuada Unicamente si se aplica un planteamiento
cabal, que incluya estructuras tanto organicas como de gestion a todos los
niveles de la investigacion, el ministerio fiscal y el poder judicial, asi como el
sistema penitenciario. Todo ello exige la comunicacion, entre otras cosas, con
la policia, los fiscales, los jueces y los magistrados, asi como las autoridades
locales y administrativas y las autoridades competentes de los centros
penitenciarios. Ademads, exige la voluntad y la capacidad de cooperar
estrechamente con caracter reciproco.

42. Para impedir que se siga dependiendo excesivamente de medidas de
justicia penal para hacer frente al comportamiento de los menores, se debe
tratar de establecer y aplicar programas encaminados a fortalecer la asistencia
social, lo que permitiria sustraer a los nifios del sistema de justicia, si
procediera, asi como mejorar la aplicacion de medidas no privativas de la
libertad y de programas de reinsercién. Para poder crear y aplicar tales
programas, es necesario fomentar una estrecha cooperacion entre los sectores
de la justicia de menores, los distintos servicios de represién y los sectores de
bienestar social y educacion.

I1l. PLANES ORIENTADOS ALOS NINOS
COMO VICTIMAS Y TESTIGOS

43. De conformidad con la Declaracion sobre los principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y abuso de poder®, los Estados deben
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comprometerse a velar por que los nifios victimas y testigos de delitos
dispongan de un acceso apropiado a la justicia y de un tratamiento equitativo,
resarcimiento, indemnizacién y asistencia social. Si procede, se deben adoptar
medidas para impedir que se solucionen asuntos penales mediante
indemnizacion fuera del sistema de justicia cuando ello no responda al interés
superior del nifio.

44. La policia, los abogados, el poder judicial y otros funcionarios judiciales
deben recibir capacitacion para ocuparse de casos en que los nifios sean
victimas. Los Estados deben establecer, si todavia no lo han hecho, oficinas y
dependencias especializadas para ocuparse de casos de delitos contra el nifio.
Los Estados deben establecer un codigo de buenas practicas para ocuparse
adecuadamente de los casos en que las victimas sean nifios.

45. Debe tratarse a los nifios victimas con compasion y respeto de su
dignidad. Tienen derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una
rapida reparacion, segun lo disponga la legislacion nacional, por el dafio que
han sufrido.

46. Los nifios victimas deben tener acceso a una asistencia que satisfaga sus
necesidades, como asistencia letrada, proteccion, asistencia economica,
asesoramiento, servicios sanitarios y sociales, reinsercién social y servicios de
recuperacion fisica y psicoldgica. Debe prestarse asistencia especial a los
nifios que estén discapacitados o enfermos y hacer hincapié en la
rehabilitacidn basada en la familia y la comunidad, en lugar del internamiento.

47. Deben crearse y fortalecerse en caso necesario mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a los nifios victimas obtener reparacion mediante
procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditivos, justos y asequibles.
Debe informarse a los nifios victimas y a sus representantes legales de sus
derechos para obtener reparacién por conducto de esos mecanismos.

48. Debe permitirse el acceso a una indemnizacion justa y suficiente a través
del sistema judicial para todos los nifios victimas de violaciones de derechos
humanos, incluida la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, comprendidos la violacién y los abusos sexuales, la privacién de
libertad ilegal o arbitraria, la detencion injustificable y la denegacion de
justicia. Se debe proporcionar la representacidon letrada necesaria para
interponer una demanda ante un tribunal competente, asi como servicios de
interpretacion al idioma del menor, en caso necesario.

49. Los nifios testigos de delitos necesitan asistencia en los procesos
judiciales y administrativos. Para velar por la plena proteccidn de los derechos
del nifio los Estados deben estudiar, evaluar y mejorar la situacién de los nifios
como testigos de delitos en sus requisitos probatorios, asi como en su derecho
procesal. De conformidad con las distintas tradiciones juridicas, practicas y
legislaciones, debe evitarse el contacto directo entre el nifio victima y el
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delincuente durante el proceso de instruccion e inculpacion, asi como durante
las vistas del juicio. Debe prohibirse la difusién de fotografias o imagenes del
nifio victima en los medios de comunicacién, a fin de proteger su vida privada.
Si la prohibicion fuese incompatible con principios juridicos fundamentales de
los Estados Miembros, deberia desalentarse dicha difusion.

50. Los Estados deben considerar la posibilidad de enmendar sus cédigos de
procedimiento penal para permitir, entre otras cosas, la grabacién en video del
testimonio del nifio y la presentacion de la cinta ante los tribunales como
elemento oficial de prueba. En concreto, la policia, los fiscales, los jueces y
los magistrados deben aplicar, en las redadas policiales y en los
interrogatorios de nifios testigos por ejemplo, practicas que tengan en cuenta
su condicion de nifios.

51. Debe facilitarse que los procesos judiciales y administrativos se hagan
eco de las necesidades de los nifios victimas de delitos y testigos mediante las
siguientes medidas:

a) Informar a los nifios victimas de su funcién y del alcance, la
cronologia y el progreso de las actuaciones judiciales y del desenlace de sus
casos, especialmente cuando se trata de delitos graves;

b) Impulsar el desarrollo de programas de preparacién de nifios
victimas para familiarizar a los nifios con el proceso de justicia penal antes de
que presten testimonio. Debe prestarse una asistencia apropiada a los nifios
victimas y testigos durante todo el proceso;

c) Permitir que las opiniones y preocupaciones de los nifios victimas
sean presentadas y examinadas en las fases apropiadas de las actuaciones
cuando sus intereses personales se vean afectados, sin perjuicio del acusado y
de conformidad con el sistema nacional de justicia penal de que se trate;

d) Adoptar medidas para reducir los retrasos en el proceso de justicia
penal, proteger la intimidad de los nifios victimas y testigos y, en los casos
necesarios velar por que estén protegidos de la intimidacién y de las
represalias.

52. Como principio general, los nifios desplazados ilegalmente o retenidos
ilicitamente a través de fronteras seran devueltos al pais de origen. Debera
velarse por su seguridad, se les dispensard un trato humano y se les prestara la
asistencia necesaria, en espera de su regreso. Se habra de devolver el nifio sin
demora para asegurar el cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio’. Cuando proceda aplicar la Convencién de La Haya sobre los
aspectos civiles del secuestro internacional de nifios, de 1980°, el Convenio
sobre la Proteccion de los Nifios y la cooperacion en materia de adopcion
internacional, de 1993° o la Convencién sobre jurisdiccién, derecho aplicable,

8 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1343, N° 22514,
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reconocimiento, aplicacion y cooperacion respecto de la responsabilidad de
los padres y medidas para la proteccién del nifio, de 1996°, aprobados por la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, se aplicaran sin
demora las disposiciones del tratado de que se trate en lo relativo al regreso
del nifio. A su regreso, el pais de origen deberé tratar al nifio con respeto, de
conformidad con los principios internacionales de derechos humanos, y
ofrecer medidas suficientes de rehabilitacion basadas en la familia.

53. El Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
y justicia penal, comprendidos los institutos que integran la red del Programa,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos/Centro de Derechos Humanos, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
Comité de los Derechos del Nifio, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el Banco Mundial y las
organizaciones no gubernamentales interesadas deben ayudar a los Estados
Miembros, previa solicitud, a preparar, con cargo a Sus presupuestos o a
recursos extrapresupuestarios, actividades multidisciplinarias de capacitacion,
educacion e informacidn para personal de los servicios de represién y demaés
personal de justicia penal, incluidos los funcionarios de policia, fiscales,
jueces y magistrados.

9 Véase Permanent Bureau of the Hague Conference on Private International Law,
La Haya, 1996, Collection of Conventions (1951-1996).






I1l1. Medidas sustitutivas del
encarcelamiento y justicia restaurativa

12. Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre
las medidas no privativas de la libertad
(Reglas de Tokio)*

I. PRINCIPIOS GENERALES

1. Objetivos fundamentales

1.1 Las presentes Reglas minimas contienen una serie de principios basicos
para promover la aplicacién de medidas no privativas de la libertad, asi como
salvaguardias minimas para las personas a quienes se aplican medidas
sustitutivas de la prision.

1.2. Las Reglas tienen por objeto fomentar una mayor participacion de la
comunidad en la gestién de la justicia penal, especialmente en lo que respecta
al tratamiento del delincuente, asi como fomentar entre los delincuentes el
sentido de su responsabilidad hacia la sociedad.

1.3 Las Reglas se aplicaran teniendo en cuenta las condiciones politicas,
econémicas, sociales y culturales de cada pais, asi como los propésitos y
objetivos de su sistema de justicia penal.

1.4 Al aplicar las Reglas, los Estados Miembros se esforzarén por alcanzar
un equilibrio adecuado entre los derechos de los delincuentes, los derechos de
las victimas y el interés de la sociedad en la seguridad publica y la prevencion
del delito.

1.5 Los Estados Miembros introduciran medidas no privativas de la libertad
en sus respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones, y
de esa manera reducir la aplicacion de las penas de prisién, y racionalizar las
politicas de justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de los derechos
humanos, las exigencias de la justicia social y las necesidades de
rehabilitacidn del delincuente.

* Resolucién 45/110 de la Asamblea General, anexo.
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2. Alcance de las medidas no privativas de la libertad

2.1 Las disposiciones pertinentes de las presentes Reglas se aplicaran a todas
las personas sometidas a acusacion, juicio o cumplimiento de una sentencia,
en todas las fases de la administracion de la justicia penal. A los efectos de las
Reglas, estas personas se designaran “delincuentes”, independientemente de
gue sean sospechosos o de que hayan sido acusados o condenados.

2.2 Las Reglas se aplicaran sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, edad, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicion.

2.3 A fin de asegurar una mayor flexibilidad, compatible con el tipo y la
gravedad del delito, la personalidad y los antecedentes del delincuente y la
proteccion de la sociedad, y evitar la aplicacion innecesaria de la pena de
prision, el sistema de justicia penal establecerd una amplia serie de medidas
no privativas de la libertad, desde la fase anterior al juicio hasta la fase
posterior a la sentencia. El nimero y el tipo de las medidas no privativas de la
libertad disponibles deben estar determinados de manera tal que sea posible
fijar de manera coherente las penas.

2.4 Se alentard y supervisard atentamente el establecimiento de nuevas
medidas no privativas de la libertad y su aplicacion se evaluard
sisteméaticamente.

2.5 Se considerara la posibilidad de ocuparse de los delincuentes en la
comunidad, evitando recurrir a procesos formales o juicios ante los tribunales,
de conformidad con las salvaguardias y las normas juridicas.

2.6 Las medidas no privativas de la libertad seran utilizadas de acuerdo con
el principio de minima intervencion.

2.7 La utilizacion de medidas no privativas de la libertad sera parte de un
movimiento en pro de la despenalizacion y destipificacion de delitos, y no
estaran encaminadas a obstaculizar ni a diferir las iniciativas en ese sentido.

3. Salvaguardias legales

3.1 La introduccion, definicion y aplicacion de medidas no privativas de la
libertad estaran prescritas por la Ley.

3.2 La seleccion de una medida no privativa de la libertad se basara en los
criterios establecidos con respecto al tipo y gravedad del delito, la
personalidad y los antecedentes del delincuente, los objetivos de la condena y
los derechos de las victimas.
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3.3 La autoridad judicial u otra autoridad independiente competente
ejerceran sus facultades discrecionales en todas las fases del procedimiento,
actuando con plena responsabilidad y exclusivamente de conformidad con
la ley.

3.4 Las medidas no privativas de la libertad que impongan una obligacién al
delincuente, aplicadas antes o en lugar del procedimiento o del juicio,
requeriran su consentimiento.

3.5 Las decisiones sobre la imposicién de medidas no privativas de la
libertad estaran sometidas a la revisién de una autoridad judicial u otra
autoridad competente e independiente, a peticion del delincuente.

3.6 El delincuente estara facultado para presentar peticiones o reclamaciones
ante la autoridad judicial u otra autoridad competente e independiente sobre
cuestiones que afecten a sus derechos individuales en la aplicacién de las
medidas no privativas de la libertad.

3.7 Se preveran disposiciones adecuadas para el recurso vy, si es posible, la
reparacion en caso de agravio relacionado con un incumplimiento de las
normas sobre derechos humanos internacionalmente reconocidas.

3.8 Las medidas no privativas de la libertad no supondran ninguna
experimentacion médica o psicoldgica con el delincuente, ni riesgo indebido
de dafios fisicos o mentales.

3.9 La dignidad del delincuente sometido a medidas no privativas de la
libertad serd protegida en todo momento.

3.10 Durante la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad, los
derechos del delincuente no podran ser objeto de restricciones que excedan las
impuestas por la autoridad competente que haya adoptado la decision de
aplicar la medida.

3.11 Durante la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad se
respetaran tanto el derecho del delincuente como el de su familia a la
intimidad.

3.12 El expediente personal del delincuente se mantendrd de manera
estrictamente confidencial e inaccesible a terceros. So6lo tendran acceso al
expediente las personas directamente interesadas en la tramitacion del caso u
otras personas debidamente autorizadas.

4. Clausula de salvaguardia

4.1 Ninguna de las disposiciones en las presentes Reglas sera interpretada de
modo que excluya la aplicacion de las Reglas minimas para el tratamiento de
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los reclusos', las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing)? el Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencién u prisién® ni de ningln otro instrumento o norma sobre
derechos humanos reconocidos por la comunidad internacional que guarden
relacion con el tratamiento del delincuente y con la proteccién de sus derechos
humanos fundamentales.

Il. FASE ANTERIOR AL JUICIO
5. Disposiciones previas al juicio

5.1 Cuando asi proceda y sea compatible con el ordenamiento juridico, la
policia, la fiscalia u otros organismos que se ocupen de casos penales deberéan
estar facultados para retirar los cargos contra el delincuente si consideran que
la proteccion de la sociedad, la prevencion del delito o la promocién del
respeto a la ley y los derechos de las victimas no exigen llevar adelante el
caso. A efectos de decidir si corresponde el retiro de los cargos o la institucion
de actuaciones, en cada ordenamiento juridico se formulara una serie de
criterios bien definidos. En casos de poca importancia el fiscal podra imponer
las medidas adecuadas no privativas de la libertad, segun corresponda.

6. La prision preventiva como ultimo recurso

6.1 En el procedimiento penal s6lo se recurrird a la prisidn preventiva como
ultimo recurso, teniendo debidamente en cuenta la investigacién del supuesto
delito y la proteccion de la sociedad y de la victima.

6.2 Las medidas sustitutivas de la prisién preventiva se aplicardn lo antes
posible. La prision preventiva no deberd durar mas del tiempo que sea
necesario para el logro de los objetivos indicados en la regla 6.1 y debera ser
aplicada con humanidad y respeto por la dignidad del ser humano.

6.3 El delincuente tendréa derecho a apelar ante una autoridad judicial u otra
autoridad independiente y competente en los casos en que se imponga prision
preventiva.

1 Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de 1955: informe preparado
por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: 1956.1V.4),
anexo I.A; y resolucion 2076 (LXII) del Consejo Econémico y Social.

2 Resolucion 40/33, anexo.

3 Resolucién 43/173, anexo.
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I1l. FASE DE JUICIO Y SENTENCIA

7. Informes de investigacién social

7.1 Cuando exista la posibilidad de preparar informes de investigacién
social, la autoridad judicial podra valerse de un informe preparado por un
funcionario u organismo competente y autorizado. El informe contendra
informacion sobre el entorno social del delincuente que sea pertinente al tipo
de infraccién que comete habitualmente el individuo y a los delitos que se le
imputan. También debera contener informacion y recomendaciones que sean
pertinentes al procedimiento de fijacion de condenas. Debera cefiirse a los
hechos y ser objetivo e imparcial; toda apreciacién personal tendra que
formularse claramente como tal.

8. Imposicién de sanciones

8.1 La autoridad judicial, que tendrd a su disposicion una serie de sanciones
no privativas de la libertad, al adoptar su decision debera tener en
consideracion las necesidades de rehabilitacion del delincuente, la proteccion
de la sociedad y los intereses de la victima, quien serda consultada cuando
corresponda.

8.2 Las autoridades competentes podran tomar las medidas siguientes:

a) Sanciones verbales, como la amonestacion, la reprensién y la
advertencia,;

b) Libertad condicional;
c) Penas privativas de derechos o inhabilitaciones;

d) Sanciones economicas y penas en dinero, como multas y multas
sobre los ingresos calculadas por dias;

e) Incautacion o confiscacion;

f)  Mandamiento de restitucion a la victima o de indemnizacion;
g) Suspensidn de la sentencia o condena diferida;

h)  Régimen de prueba y vigilancia judicial;

i) Imposicidn de servicios a la comunidad;

j)  Obligacion de acudir regularmente a un centro determinado;
k)  Arresto domiciliario;

1) Cualquier otro régimen que no entrafie reclusion;

m) Alguna combinacion de las sanciones precedentes.
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IV. FASE POSTERIOR A LA SENTENCIA
9. Medidas posteriores a la sentencia

9.1 Se pondra a disposicién de la autoridad competente una amplia serie de
medidas sustitutivas posteriores a la sentencia a fin de evitar la reclusion y
prestar asistencia a los delincuentes para su pronta reinsercion social.

9.2 Podran aplicarse medidas posteriores a la sentencia como las siguientes:
a) Permisosy centros de transicion;
b)  Liberacion con fines laborales o educativos;
c) Distintas formas de libertad condicional;
d) Laremision;
e) El indulto.

9.3 La decisién con respecto a las medidas posteriores a la sentencia,
excepto en el caso del indulto, serd sometida a la revision de una autoridad
judicial u otra autoridad competente e independiente, si lo solicita el
delincuente.

9.4 Se consideraran cuanto antes las posibilidades de poner en libertad al
recluso de un establecimiento y asignarlo a un programa no privativo de la
libertad.

V. APLICACION DE LAS MEDIDAS NO PRIVATIVAS
DE LA LIBERTAD

10. Régimen de vigilancia

10.1 El objetivo de la supervision es disminuir la reincidencia y ayudar al
delincuente en su reinsercion social de manera que se reduzca a un minimo la
probabilidad de que vuelva a la delincuencia.

10.2 Si la medida no privativa de la libertad entrafia un régimen de vigilancia,
la vigilancia serd ejercida por una autoridad competente, en las condiciones
concretas que haya prescrito la ley.

10.3 En el marco de cada medida no privativa de la libertad, se determinara
cual es el tipo mas adecuado de vigilancia y tratamiento para cada caso
particular con el propésito de ayudar al delincuente a enmendar su conducta
delictiva. El régimen de vigilancia y tratamiento se revisard y reajustara
periddicamente, cuando sea necesario.
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10.4 Se brindard a los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia
psicoldgica, social y material y oportunidades para fortalecer los vinculos con
la comunidad y facilitar su reinsercion social.

11. Duracién

11.1 La duracién de las medidas no privativas de la libertad no superara el
plazo establecido por la autoridad competente de conformidad con la ley.

11.2 Estara prevista la interrupcion anticipada de la medida en caso de que el
delincuente haya reaccionado positivamente a ella.

12. Obligaciones

12.1 Cuando la autoridad competente decida las obligaciones que debera
cumplir el delincuente, tendr& en cuenta las necesidades de la sociedad y las
necesidades y los derechos del delincuente y de la victima.

12.2 Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente serdn practicas,
precisas y tan pocas como sea posible, y tendran por objeto reducir las
posibilidades de reincidencia en el comportamiento delictivo e incrementar las
posibilidades de reinsercion social del delincuente, teniendo en cuenta las
necesidades de la victima.

12.3 Al comienzo de la aplicacion de una medida no privativa de la libertad,
el delincuente recibird una explicacidn, oral y escrita, de las condiciones que
rigen la aplicacion de la medida, incluidos sus obligaciones y derechos.

12.4 La autoridad competente podra modificar las obligaciones impuestas de
conformidad con lo previsto en la legislacion y segun el progreso realizado
por el delincuente.

13. Proceso de tratamiento

13.1 En el marco de una medida no privativa de la libertad determinada,
cuando corresponda, se estableceran diversos sistemas, por ejemplo, ayuda
psicosocial individualizada, terapia de grupo, programas residenciales y
tratamiento especializado de distintas categorias de delincuentes, para atender
a sus necesidades de manera més eficaz.

13.2 El tratamiento debera ser dirigido por profesionales con adecuada
formacion y experiencia préactica.

13.3 Cuando se decida que el tratamiento es necesario, se hara todo 1o
posible por comprender los antecedentes, la personalidad, las aptitudes, la
inteligencia y los valores del delincuente, y especialmente las circunstancias
que lo llevaron a la comisién del delito.
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13.4 La autoridad competente podrad hacer participar a la comunidad y a los
sistemas de apoyo social en la aplicacion de las medidas no privativas de la
libertad.

13.5 El nimero de casos asignados se mantendra, en lo posible, dentro de
limites compatibles con la aplicacion eficaz de los programas de tratamiento.

13.6 La autoridad competente abrira y mantendrd un expediente para cada
delincuente.

14. Disciplina e incumplimiento de las obligaciones

14.1 El incumplimiento de las obligaciones impuestas al delincuente puede
dar lugar a la modificacién o revocacion de la medida no privativa de la
libertad.

14.2 La modificacién o revocacién de la medida no privativa de la libertad
correspondera a la autoridad competente; procedera a ello solamente después
de haber examinado cuidadosamente los hechos aducidos por el funcionario
supervisor y por el delincuente.

14.3 El fracaso de una medida no privativa de la libertad no significara
automaticamente la imposicion de una medida privativa de la libertad.

14.4 En caso de modificacion o revocacién de la medida no privativa de la
libertad, la autoridad competente intentara imponer una medida sustitutiva no
privativa de la libertad que sea adecuada. Sélo se podrd imponer la pena de
prision cuando no haya otras medidas sustitutivas adecuadas.

14.5 En caso de que el delincuente no cumpla las obligaciones impuestas, la
ley determinard a quién corresponde dictar la orden de detenerlo o de
mantenerlo bajo supervision.

14.6 En caso de modificacion o revocacién de la medida no privativa de la
libertad, el delincuente podrd recurrir ante una autoridad judicial u otra
autoridad competente e independiente.

VI. PERSONAL

15. Contratacioén

15.1 En la contratacién del personal no se hara discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religidn, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra
condicidn. Los criterios para la contratacién del personal tendran en cuenta la
politica nacional en favor de los sectores desfavorecidos y la diversidad de los
delincuentes que haya que supervisar.
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15.2 Las personas designadas para aplicar las medidas no privativas de la
libertad deberan ser personas aptas para la funcion y, cuando sea posible, tener
formacion profesional y experiencia practica adecuadas. Estas calificaciones
se especificaran claramente.

15.3 Para conseguir y contratar personal profesional calificado se haran
nombramientos con categoria de funcionario publico, sueldos adecuados y
prestaciones sociales que estan en consonancia con la naturaleza del trabajo y
se ofreceran amplias oportunidades de progreso profesional y ascenso.

16. Capacitacion del personal

16.1 El objetivo de la capacitacidn serd explicar claramente al personal sus
funciones en lo que atafie a la rehabilitacion del delincuente, la garantia de los
derechos de los delincuentes y la proteccion de la sociedad. Mediante la
capacitacion, el personal también debera comprender la necesidad de cooperar
y coordinar las actividades con los organismos interesados.

16.2 Antes de entrar en funciones, el personal recibird capacitacion que
comprenda informacion sobre el caracter de las medidas no privativas de la
libertad, los objetivos de la supervision y las distintas modalidades de
aplicacion de las medidas no privativas de la libertad.

16.3 Después de la entrada en funciones, el personal mantendrd y mejoraré
sus conocimientos y aptitudes profesionales asistiendo a cursos de
capacitacion durante el servicio y a cursos de actualizacion. Se proporcionaran
instalaciones adecuadas a ese efecto.

VIlI. VOLUNTARIOS Y OTROS RECURSOS COMUNITARIOS
17. Participacion de la sociedad

17.1 La participacion de la sociedad debe alentarse pues constituye un recurso
fundamental y uno de los factores mas importantes para fortalecer los vinculos
entre los delincuentes sometidos a medidas no privativas de la libertad y sus
familias y la comunidad. Deberd complementar la accion de la administracion
de la justicia penal.

17.2 La participacion de la sociedad serd considerada una oportunidad para
que los miembros de la comunidad contribuyan a su proteccién.

18. Comprension y cooperacion de la sociedad

18.1 Debe alentarse a los organismos gubernamentales, al sector privado y a
la comunidad en general para que apoyen a las organizaciones de voluntarios
que fomenten la aplicacion de medidas no privativas de la libertad.
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18.2 Se organizaran regularmente conferencias, seminarios, simposios y otras
actividades para hacer cobrar conciencia de la necesidad de que la sociedad
participe en la aplicacidn de medidas no privativas de la libertad.

18.3 Se utilizardn todos los medios de comunicacion para propiciar una
actitud constructiva en la comunidad, que dé lugar a actividades que propicien
una aplicacion méas amplia del régimen no privativo de la libertad y la
reinsercion social de los delincuentes.

18.4 Se hard todo lo posible por informar a la sociedad acerca de la
importancia de su funcion en la aplicacion de las medidas no privativas de la
libertad.

19. Voluntarios

19.1 Los voluntarios seran seleccionados cuidadosamente y contratados en
funcion de las aptitudes y del interés que demuestren en su labor. Se impartira
capacitacion adecuada para el desempefio de las funciones especificas que les
hayan sido encomendadas y contardn con el apoyo y asesoramiento de la
autoridad competente, a la que tendran oportunidad de consultar.

19.2 Los voluntarios alentaran a los delincuentes y a sus familias a establecer
vinculos significativos y contactos mas amplios con la comunidad,
brindandoles asesoramiento y otras formas adecuadas de asistencia acorde con
sus capacidades y las necesidades del delincuente.

19.3 Los voluntarios estaran asegurados contra accidentes, lesiones y dafios a
terceros en el ejercicio de sus funciones. Les seran reembolsados los gastos
autorizados que hayan efectuado durante su trabajo. Gozaradn del
reconocimiento publico por los servicios que presten en pro del bienestar de la
comunidad.

VIIl. INVESTIGACION, PLANIFICACIQN Y FORMULACION
Y EVALUACION DE POLITICAS

20. Investigacion y planificacién

20.1 Como aspecto esencial del proceso de planificacion, se hard lo posible
para que las entidades tanto publicas como privadas colaboren en la
organizaciéon y el fomento de la investigacion sobre la aplicaciéon a los
delincuentes de un régimen no privativo de la libertad.

20.2 Se harén investigaciones periodicas de los problemas que afectan a los
destinatarios de las medidas, los profesionales, la comunidad y los 6rganos
normativos.
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20.3 Dentro del sistema de justicia penal se crearan mecanismos de
investigacion e informacion para reunir y analizar datos y estadisticas sobre la
aplicacion a los delincuentes de un régimen no privativo de la libertad.

21. Formulacion de la politica y elaboracion de programas

21.1 Se planificaran y aplicaran sistematicamente programas de medidas no
privativas de la libertad como parte integrante del sistema de justicia penal en
el marco del proceso nacional de desarrollo.

21.2 Se efectuaran evaluaciones periodicas con miras a lograr una aplicacion
maés eficaz de las medidas no privativas de la libertad.

21.3 Se realizardn estudios periodicos para evaluar los objetivos, el
funcionamiento y la eficacia de las medidas no privativas de la libertad.

22. Vinculos con organismos y actividades pertinentes

22.1 Se crearan a diversos niveles mecanismos apropiados para facilitar el
establecimiento de vinculos entre los servicios encargados de las medidas no
privativas de la libertad, otras ramas del sistema de justicia penal, y los
organismos de desarrollo y bienestar social, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, en sectores como la salud, la vivienda, la educacién, el
trabajo y los medios de comunicacion.

23. Cooperacion internacional

23.1 Se haréa lo posible por promover la cooperacién cientifica entre los paises
en cuanto al régimen sin internamiento. Deberan reforzarse la investigacion, la
capacitacion, la asistencia técnica y el intercambio de informacion entre los
Estados Miembros sobre medidas no privativas de la libertad, por conducto de
los institutos de las Naciones Unidas para la prevencion del delito y el
tratamiento del delincuente y en estrecha colaboracién con la Subdivision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal del Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las Naciones Unidas.

23.2 Deberan fomentarse los estudios comparados y la armonizacion de las
disposiciones legislativas para ampliar la gama de opciones sin internamiento
y facilitar su aplicacion a través de las fronteras nacionales, de conformidad
con el Tratado modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los delincuentes
bajo condena condicional o en libertad condicional®.

4 Resolucién 45/119, anexo.
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13. Declaracion de Kadoma sobre el Servicio a la Comunidad
y recomendaciones del seminario denominado “Justicia
penal: el problema del hacinamiento en las carceles”,
celebrado en San José de Costa Rica
del 3 al 7 de febrero de 1997*

Declaracion de Kadoma sobre el Servicio a la Comunidad

Recordando la Declaracion de Kampala sobre las condiciones
penitenciarias en Africa, aprobada por el Seminario Internacional sobre las
condiciones Penitenciarias en Africa, celebrada en Kampala del 19 al 21 de
septiembre de 1996, que tiene en cuenta la limitada eficacia del
encarcelamiento, especialmente por lo que se refiere a los reclusos que
cumplen penas de corta duracidn, asi como el costo del encarcelamiento para
la sociedad en su conjunto,

Tomando nota del creciente interés que se muestra en muchos paises por
las medidas sustitutivas de la prision y la prometedora evolucién a ese
respecto en todo el mundo,

Tomando nota con agradecimiento de que el Consejo Econémico y
Social reconoci6é la importancia de la Declaracién de Kampala en su
resolucion 1997/36 de 21 de julio de 1997 sobre cooperacién internacional
para mejorar las condiciones penitenciarias, en cuyo anexo figura la
Declaracion,

Teniendo presentes las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las
medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio) ! y las Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing)?,

Considerando que en muchos paises de Africa el nivel de hacinamiento
en las céarceles es inhumano,

Recordando que la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos® reafirma la dignidad inherente al ser humano y la prohibicién de
castigos o tratos inhumanos,

Acogiendo con satisfaccién el éxito del sistema del servicio a la
comunidad de Zimbabwe y su adopcion por el Gobierno de Zimbabwe tras un
periodo experimental de tres afios,

* Resolucion 1998/23 del Consejo Econdmico y Social, anexos | y I,
respectivamente.

1 Resolucién 45/110 de la Asamblea General, anexo.

2 Resolucién 40/33 de la Asamblea General, anexo.

3 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1520, N° 26363.
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Toma nota con agradecimiento de que otros paises africanos, incluidos
los paises de habla francesa y de habla portuguesa, estan interesados en
implantar el servicio a la comunidad como sancion penal en sus sistemas de
justicia penal,

Los participantes en la Conferencia Internacional sobre Mandamientos
de Servicio a la Comunidad en Africa, celebrada en Kadoma (Zimbabwe), del
24 al 28 de noviembre de 1997, hacen la siguiente Declaracion:

1. La imposicion de penas de prision debe limitarse estrictamente a
una medida de Ultima instancia. Las carceles constituyen un desperdicio de
recursos escasos y potencial humano, la mayoria de los reclusos que las
ocupan no plantean ninguna amenaza real a la sociedad.

2. El hacinamiento de nuestras carceles exige medidas positivas
mediante, entre otras cosas, la introduccién del servicio a la comunidad.

3. El servicio a la comunidad se ajusta a las tradiciones africanas de
ocuparse de los delincuentes y de reparar los dafios causados por la
delincuencia en el seno de la comunidad. Ademaés, es una medida positiva y
rentable a la que debe darse preferencia, siempre que sea posible, antes que a
una pena de prision.

4.  El servicio a la comunidad debe implantarse y supervisarse en la
practica e ir acompafiado de un programa de trabajo en que se exija al
delincuente la realizacién de cierto numero de horas de trabajo voluntario en
beneficio de la comunidad en su propio tiempo.

5. Se invita a los gobiernos, a los donantes y a las organizaciones de
la sociedad civil a que apoyen investigaciones, planes experimentales y otras
iniciativas en este importante &mbito.

6. Los paises que ya cuentan con un servicio a la comunidad deben
tener presentes las lecciones aprendidas en otros lugares y examinar sus
propios sistemas en consecuencia.

7.  Se debe fomentar el apoyo de la comunidad mediante campafias de
sensibilizacion dirigidas a la opinién publica y se deben elaborar bases de
datos estadisticos para evaluar la eficacia del servicio a la comunidad.

8. Alentamos a los paises que todavia no lo hayan hecho a que
elaboren medidas sustitutivas de las penas de prisién y con ese fin nos
comprometemos a cooperar con otros comités nacionales de servicio a la
comunidad y otros grupos interesados, y a coordinar nuestras medidas con
ellos, con objeto de fomentar el sistema.

9. Aprobamos el Plan de Accion que se adjunta a la presente
declaracion.
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Apéndice

Plan de accién de la Declaracién de Kadoma
sobre el Servicio a la Comunidad

En relacion con la Declaracion de Kadoma sobre el Servicio a la
Comunidad, hecha por los participantes en la Conferencia Internacional
sobre Mandamientos del Servicio a la Comunidad en Africa, celebrada en
Kadoma (Zimbabwe), del 24 al 28 de noviembre de 1997, los participantes
aprueban el siguiente Plan de Accién:

1. Red

Establecer una red de comités nacionales de servicio a la comunidad y
otros grupos interesados que se presten reciprocamente apoyo y aliento con las
siguientes actividades:

— Puesta a disposicion de asesores que presten asistencia en
seminarios celebrados en la subregion y en otros lugares;

— Intercambio de documentacion  (legislacion,  directrices,
formularios administrativos) e ideas;

— Coordinacién y apoyo de nuevos proyectos;

— Cooperacion y asistencia en la administracion del plan;
— Asistencia en la capacitacion del personal;

— Intercambio de visitas.

2. Guia de servicios a la comunidad

Preparar una guia de servicios a la comunidad. Para ello, se establecera
una péagina propia en la Internet que informe a los interesados de las
novedades en ese ambito; también se producira un libro en el que figurara la
siguiente informacion:

— Los puntos de contacto y las direcciones de todos los comités
nacionales de servicio a la comunidad y las personas de contacto
dedicadas a planes de servicio a la comunidad;

— Una lista de expertos y asesores;

— Contactos en paises interesados;

— Grupos y organizaciones interesados en todo el mundo;
— Contactos de donantes y contactos gubernamentales.

El libro se distribuira en varios idiomas, incluidos francés e inglés.
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3. Boletin

Publicacién de un boletin que:

— Serd producido por cada comité nacional de servicio a la
comunidad, tendré caracter periédico y se distribuira en la red;

— Incluird la siguiente informacion: las iniciativas adoptadas, los
problemas con que se ha tropezado, las soluciones encontradas,
informes acerca de cursos practicos, calendario de actos,
solicitudes de apoyo (por ejemplo, de asesores), estadisticas e
informacion de otra indole;

—  Se distribuira por la Internet o por correo, o por ambos medios.
4.  Investigacion y recopilacion de datos

Establecimiento de mecanismos de investigacion y recopilacion de datos
en virtud de los cuales:

— Los resultados de las investigaciones y los datos recopilados se
compartiran por medio del boletin o por la Internet;

— Se concretaran proyectos de investigacion (por ejemplo: conforme
a andlisis de rentabilidad) y se solicitara financiacion con apoyo de
la red;

— Se llevardn a cabo, en los planos regional e internacional,
proyectos conjuntos de investigacion de las ventajas, los problemas
y la eficacia del servicio a la comunidad en los lugares donde se
apligue el sistema.

Recomendaciones del seminario denominado “Justicia penal: el problema
del hacinamiento en las carceles™, celebrado en San José de Costa Rica
del 3 al 7 de febrero de 1997

1.  El Secretario General debera velar por que se brinde asistencia a
los paises que la soliciten, con cargo a recursos existentes o mediante la
creacion de un rubro presupuestario especial, con el fin de mejorar las
condiciones fisicas de los centros de reclusion.

2. El Secretario General debera velar por que se faciliten a las
entidades pertinentes los recursos necesarios para impartir capacitacion
adecuada al personal administrativo y operativo de los centros de reclusién de
los Estados Miembros que lo requieran, dando prioridad a los establecimientos
penitenciarios con mayor indice de hacinamiento.

3. Se deberan adoptar medidas para garantizar que las instituciones
financieras internacionales y regionales, como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, emprendan iniciativas tendientes a reducir el
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hacinamiento carcelario, incluida la prestacidon de asistencia para programas
de construccién y renovacion de infraestructura.

4.  Se deberd pedir a la Organizacion Mundial de la Salud y a los
organos regionales que en sus programas de asistencia, incluyan iniciativas
para mejorar las instalaciones hospitalarias de los centros de reclusion, asi
como los servicios médicos y hospitalarios prestados a los reclusos en los
Estados que soliciten dicha asistencia.

5.  Los Estados Miembros deberadn instar al Secretario General a que
promueva y adopte, juntamente con los Estados Miembros que lo soliciten,
medidas encaminadas a privatizar los centros de reclusion para que garanticen
la seguridad, el bienestar, la reinsercién social de los reclusos, el
aprovechamiento rentable de la industria carcelaria y las oportunidades de
trabajo para los reclusos tras su excarcelacion.

6. Los Estados Miembros deberan esforzarse por establecer comités
de derechos humanos y grupos de trabajo en los centros de reclusion como
mecanismos alternativos para la solucion de conflictos.

7. Los Estados Miembros deberan estudiar la posibilidad de adoptar
estrategias que vinculen a la empresa privada con los programas de
rehabilitacion social de los reclusos creando empresas y microempresas a fin
de fomentar la inversion en la capacitacion ocupacional de los reclusos, la
generacion de empleo en los establecimientos penitenciarios y la reintegracion
de los ex reclusos en la fuerza de trabajo, y de este modo garantizar la plena
aplicacion de los principios de reintegracion y rehabilitacién sociales de los ex
reclusos en el contexto de las estructuras de produccion de los paises.

8. Los Estados Miembros deberan adoptar medidas para facilitar la
comercializacion de los productos elaborados en los centros de reclusion
mediante programas de promocidn y comercializacion, asi como la creacion
progresiva de talleres en dichos centros.

14. Principios basicos sobre la utilizacidn de programas
de justicia restaurativa en materia penal*

Preambulo

Recordando que en el mundo entero ha habido un significativo aumento
de las iniciativas en materia de justicia restaurativa,

Reconociendo que esas iniciativas a menudo se basan en formas de
justicia tradicionales e indigenas en las que el delito se considera
fundamentalmente un dafio a la persona,

* Resolucion 2002/12 del Consejo Econédmico y Social, anexo.
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Recalcando que la justicia restaurativa es una respuesta evolutiva al
delito que respeta la dignidad y la igualdad de todas las personas, favorece el
entendimiento y promueve la armonia social mediante la recuperacion de las
victimas, los delincuentes y las comunidades,

Destacando que este enfoque permite a los afectados por un delito
compartir abiertamente sus sentimientos y experiencias y tiene por objeto
atender sus necesidades,

Consciente de que este enfoque da a las victimas la oportunidad de
obtener reparacion, sentirse mas seguras e intentar cerrar una etapa; permite a
los delincuentes comprender mejor las causas y los efectos de su
comportamiento y asumir una genuina responsabilidad: y permite a las
comunidades comprender las causas profundas de la accion delictiva,
promover el bienestar comunitario y prevenir la delincuencia,

Observando que la justicia restaurativa da origen a una serie de medidas
que son flexibles en su adaptacion a los sistemas de justicia penal vigentes y
complementan esos sistemas, teniendo en cuenta las circunstancias juridicas,
sociales y culturales,

Reconociendo que el uso de la justicia restaurativa no menoscaba el
derecho de los Estados de perseguir a los presuntos delincuentes,

I. DEFINICIONES

1.  Por “programa de justicia restaurativa” se entiende todo programa
que utilice procesos restaurativos e intente lograr resultados restaurativos.

2. r “proceso restaurativo” se entiende todo proceso en que |
victima, eI dellncuente y, cuando proceda, cualesquiera otras personas 0
miembros de la comunidad afectados por un delito, participen conjuntamente
de forma activa en la resolucion de cuestiones derivadas del delito, por lo
general con la ayuda de un facilitador. Entre los procesos restaurativos se
puede incluir la mediacidn, la conciliacidn, la celebracién de conversaciones y
las reuniones para decidir condenas.

3. Por “resultado restaurativo” se entiende un acuerdo logrado como
consecuencia de un proceso restaurativo. Entre los resultados restaurativos se
pueden incluir respuestas y programas como la reparacién, la restitucion y el
servicio a la comunidad, encaminados a atender a las necesidades y
responsabilidades individuales y colectivas de las partes y a lograr la
reintegracion de la victima y del delincuente.

4.  Por “partes” se entiende la victima, el delincuente y cualesquiera
otras personas o miembros de la comunidad afectados por un delito que
participen en un proceso restaurativo.
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5. Por “facilitador” se entiende una persona cuya funcion es facilitar,
de manera justa e imparcial, la participacién de las partes en un proceso
restaurativo.

Il. UTILIZACION DE PROGRAMAS DE
JUSTICIA RESTAURATIVA

6. Los programas de justicia restaurativa se pueden utilizar en
cualquier etapa del sistema de justicia penal, a reserva de lo dispuesto en la
legislacion nacional.

7. Los procesos restaurativos deben utilizarse Gnicamente cuando hay
pruebas suficientes para inculpar al delincuente, y con el consentimiento libre
y voluntario de la victima y el delincuente. La victima y el delincuente podran
retirar ese consentimiento en cualquier momento del proceso. Se llegara a los
acuerdos de forma voluntaria y s6lo contendran obligaciones razonables y
proporcionadas.

8. La victima y el delincuente normalmente deben estar de acuerdo
sobre los hechos fundamentales de un asunto como base para su participacion
en un proceso restaurativo. La participacion del delincuente no se utilizara
como prueba de admisién de culpabilidad en procedimientos judiciales
ulteriores.

9. Las diferencias conducentes a una desigualdad de posiciones, asi
como las diferencias culturales entre las partes, se deben tener en cuenta al
someter un caso a un proceso restaurativo y al llevar a cabo ese proceso.

10. La seguridad de las partes debe ser tenida en cuenta al someter un
caso a un proceso restaurativo y al llevar a cabo ese proceso.

11. Cuando los procesos restaurativos no sean un recurso apropiado o
posible, el caso debera remitirse a la justicia penal y se deberd adoptar sin
demora una decision sobre la manera de proceder. En esos casos, los
funcionarios de justicia penal se esforzaran por alentar al delincuente a que
asuma su responsabilidad para con la victima y las comunidades afectadas, y
apoyaran la reintegracion de la victima y del delincuente en la comunidad.

I1l. FUNCIONAMIENTO DE LOS PROGRAMAS
DE JUSTICIA RESTAURATIVA

12. Los Estados Miembros deben considerar la posibilidad de
establecer directrices y normas, con base legislativa cuando sea preciso, que
rijan la utilizacién de los programas de justicia restaurativa. Esas directrices y
normas deberan respetar los principios basicos aqui enunciados y versaran,
entre otras cosas, sobre lo siguiente:
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a) Las condiciones para la remision de casos a los programas de
justicia restaurativa;

b) La gestidn de los casos después de un proceso restaurativo;

c) Las calificaciones, la capacitacion y la evaluacion de los
facilitadores;

d) Laadministracion de los programas de justicia restaurativa;

e) Las normas de competencia y las reglas de conducta que regiran el
funcionamiento de los programas de justicia restaurativa.

13. En los programas de justicia restaurativa, y en particular en los
procesos restaurativos, deben aplicarse salvaguardias basicas en materia de
procedimiento que garanticen la equidad para con el delincuente y la victima:

a) Avreserva de lo dispuesto en la legislacién nacional, la victima y el
delincuente deben tener derecho a consultar a un asesor letrado en relacion
con el proceso restaurativo y, en caso necesario, a servicios de traduccién o
interpretacion. Los menores, ademas, tendran derecho a la asistencia de los
padres o el tutor;

b)  Antes de dar su acuerdo para participar en procesos restaurativos,
las partes deben ser plenamente informadas de sus derechos, de la naturaleza
del proceso y de las posibles consecuencias de su decision;

c¢) No se debe coaccionar a la victima ni al delincuente para que
participen en procesos restaurativos o acepten resultados restaurativos, ni se
los debe inducir a hacerlo por medios desleales.

14. Las conversaciones mantenidas en los procesos restaurativos que
no sean publicos tendran caracter confidencial y no deberan revelarse
ulteriormente, salvo acuerdo de las partes o si la legislacion nacional dispone
otra cosa.

15. Los resultados de los acuerdos dimanantes de programas de justicia
restaurativa, cuando proceda, deberan ser supervisados judicialmente o
incorporados a decisiones o sentencias judiciales. Cuando asi ocurra, los
resultados tendran la misma categoria que cualquier otra decisidn o sentencia
judicial y deberan excluir la posibilidad de enjuiciamiento por los mismos
hechos.

16. Cuando no se llegue a un acuerdo entre las partes, el caso deberd
someterse al proceso de justicia penal ordinario y se deberd adoptar sin
demora una decision sobre la forma de proceder. El solo hecho de no haber
llegado a un acuerdo no podra ser invocado en ulteriores procedimientos de
justicia penal.
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17. EIl incumplimiento de un acuerdo concertado en el curso de un
proceso restaurativo debera remitirse al programa restaurativo o, cuando asi lo
disponga la legislacion nacional, al proceso de justicia penal ordinario, y
deberd adoptarse sin demora una decision sobre la forma de proceder. El
incumplimiento de un acuerdo, distinto de una decision o sentencia judicial,
no debera servir de justificacion para imponer una condena mas severa en
ulteriores procedimientos de justicia penal.

18. Los facilitadores deben desempefiar sus funciones de manera
imparcial, con el debido respeto a la dignidad de las partes. En ese sentido,
velaran por que las partes actlen con mutuo respeto y deberan hacer posible
que las partes encuentren una solucion pertinente entre si.

19. Los facilitadores deberan poseer un buen conocimiento de las
culturas y las comunidades locales y, cuando proceda, recibiran capacitacion
inicial antes de asumir sus funciones de facilitacion.

IV. DESARROLLO CONTINUO DE LOS PROGRAMAS
DE JUSTICIA RESTAURATIVA

20. Los Estados Miembros deben considerar la posibilidad de formular
estrategias y politicas nacionales encaminadas al desarrollo de la justicia
restaurativa y a la promocidn de una cultura propicia para la utilizacion de la
justicia restaurativa, entre las autoridades policiales, judiciales y sociales y las
comunidades locales.

21. Se deben celebrar consultas periddicas entre las autoridades de
justicia penal y los administradores de programas de justicia restaurativa para
elaborar una concepcion comuan de los procesos y resultados restaurativos y
potenciar su eficacia a fin de acrecentar la utilizacion de programas
restaurativos y estudiar medios de incorporar criterios de tipo restaurativo a
las précticas de justicia penal.

22. Los Estados Miembros, en cooperacion con la sociedad civil
cuando proceda, deberan promover la investigacion sobre los programas de
justicia restaurativa y su evaluacion para determinar en qué medida producen
resultados restaurativos, sirven de complemento o alternativa al proceso de
justicia penal, y arrojan resultados positivos para todas las partes. Los
procesos de justicia restaurativa pueden requerir cambios concretos con el
paso del tiempo. Por consiguiente, los Estados Miembros deben alentar la
evaluacion y modificacion periddicas de esos programas. Los resultados de las
investigaciones y evaluaciones deberan orientar la ulterior elaboracion de
politicas y programas.
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V. CLAUSULA DE SALVAGUARDIA

23. Nada de lo enunciado en estos Principios bésicos afectara a los
derechos del delincuente o de la victima reconocidos por la legislacion
nacional o el derecho internacional pertinente.






IV. Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos
0 Degradantes

15. Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes*

Articulo 1

1. Alos efectos de la presente Declaracién, se entendera por tortura todo
acto por el cual un funcionario publico, u otra persona a instigacién suya,
inflija intencionalmente a una persona penas o sufrimientos graves, ya sean
fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o
una confesidn, de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que
ha cometido, o de intimidar a esa persona o a otras. No se consideraran tortura
las penas o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de la privacion
legitima de la libertad, o sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida en
que estén en consonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos®.

2.  La tortura constituye una forma agravada y deliberada de trato o pena
cruel, inhumano o degradante.

Articulo 2

Todo acto de tortura u otro trato o pena cruel, inhumano o degradante
constituye una ofensa a la dignidad humana y sera condenado como violacién
de los propositos de la Carta de las Naciones Unidas y de los derechos
humanos y libertades fundamentales proclamados en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.

* Resolucién 3452 (XXX) de la Asamblea General, anexo.

1 Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente: informe de la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: 1956.1V.4), anexo |.A.
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Articulo 3

Ningun Estado permitird o tolerara la tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. No podran invocarse circunstancias
excepcionales tales como estado de guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad
politica interna o cualquier otra emergencia publica como justificaciéon de la
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 4

Todo Estado tomara, de conformidad con las disposiciones de la presente
Declaracion, medidas efectivas para impedir que se practiquen dentro de su
jurisdiccidn torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 5

En el adiestramiento de la policia y otros funcionarios publicos
responsables de las personas privadas de su libertad, se asegurara que se tenga
plenamente en cuenta la prohibicion de la tortura y de otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. Esta prohibicidn se incluird asimismo, en
su caso, en las normas o instrucciones generales que se publiquen en relacién
con los deberes y funciones de cualquier encargado de la custodia o trato de
dichas personas.

Articulo 6

Todo Estado examinara periddicamente los métodos de interrogatorio y
las disposiciones para la custodia y trato de las personas privadas de su
libertad en su territorio, a fin de prevenir todo caso de tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 7

Todo Estado asegurard que todos los actos de tortura definidos en el
articulo 1 constituyen delitos conforme a la legislaciéon penal. Lo mismo se
aplicard a los actos que constituyen participacién, complicidad, incitacién o
tentativa para cometer tortura.

Articulo 8

Toda persona que alegue que ha sido sometida a tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, por un funcionario publico o a
instigacién del mismo, tendrd derecho a que su caso sea examinado
imparcialmente por las autoridades competentes del Estado interesado.
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Articulo 9

Siempre que haya motivos razonables para creer que se ha cometido un
acto de tortura tal como se define en el articulo 1, las autoridades competentes
del Estado interesado procederan de oficio y con presteza a una investigacion
imparcial.

Articulo 10

Si de la investigacién a que se refieren los articulos 8 6 9 se llega a la
conclusion de que parece haberse cometido un acto de tortura tal como se
define en el articulo 1, se incoara un procedimiento penal contra el supuesto
culpable o culpables de conformidad con la legislacion nacional. Si se
considera fundada una alegacion de otras formas de trato o penas crueles,
inhumanos o degradantes, el supuesto culpable o culpables serdn sometidos a
procedimientos penales, disciplinarios u otros procedimientos adecuados.

Articulo 11

Cuando se demuestre que un acto de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes han sido cometidos por un funcionario
publico o a instigacion de éste, se concederd a la victima reparacién e
indemnizacion, de conformidad con la legislacion nacional.

Articulo 12

Ninguna declaracién que se demuestre que ha sido hecha como resultado
de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes podra ser
invocada como prueba contra la persona involucrada ni contra ninguna otra
persona en ningun procedimiento.

16. Principios de ética médica aplicables a la funcién del personal
de salud, especialmente los médicos, en la proteccién de
personas presas y detenidas contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes*

Principio 1

El personal de salud, especialmente los médicos, encargado de la
atencién médica de personas presas o detenidas tiene el deber de brindar
proteccién a la salud fisica y mental de dichas personas y de tratar sus
enfermedades al mismo nivel de calidad que brindan a las personas que no
estan presas o detenidas.

* Resolucién 39/194 de la Asamblea General, anexo.
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Principio 2

Constituye una violacion patente de la ética médica, asi como un delito
con arreglo a los instrumentos internacionales aplicables, la participacién
activa o pasiva del personal de salud, en particular de los médicos, en actos
gue constituyan participacion o complicidad en torturas u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, incitacién a ello o intento de cometerlos.

Principio 3

Constituye una violacidn de la ética médica el hecho de que el personal
de salud, especialmente los médicos, tengan con los presos o detenidos
cualquier relacion profesional cuya sola finalidad no sea evaluar, proteger o
mejorar la salud fisica y mental de éstos.

Principio 4

Es contrario a la ética médica el hecho de que el personal de salud,
especialmente los médicos:

a) Contribuyan con sus conocimientos y pericia a interrogatorios de
personas presas y detenidas, en una forma que pueda afectar la condicion o
salud fisica o mental de dichos presos o detenidos y que no se conforme a los
instrumentos internacionales pertinentes?;

1 Véase la Declaracion sobre la Protecciéon de Todas las Personas contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (resolucién 3452 (XXX), anexo)
cuyo articulo 1 establece lo siguiente:

“1. A los efectos de la presente Declaracion, se entendera por tortura todo acto por
el cual un funcionario publico, u otra persona a instigacion suya, inflija
intencionalmente a una persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar a esa persona o a otras. No se consideraran tortura las penas o sufrimientos
que sean consecuencia Unicamente de la privacion legitima de la libertad, o sean
inherentes o incidentales a ésta, en la medida en que estén en consonancia con las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

2. La tortura constituye una forma agravada y deliberada de trato o pena cruel,
inhumano o degradante.”

El articulo 7 de la Declaracion establece lo siguiente:

“Todo Estado asegurara que todos los actos de tortura definidos en el articulo 1
constituyen delitos conforme a la legislacion penal. Lo mismo se aplicara a los actos
que constituyen participacion, complicidad, incitacion o tentativa de cometer tortura.”
2 En particular la Declaracién Universal de Derechos Humanos (resoluciéon 217 A

(111)), los Pactos internacionales de derechos humanos (resolucién 2200 A (XXI), anexo),
la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (resolucion 3452 (XXX), anexo) y las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente: informe de la Secretaria
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: 1956.1V.4), anexo |.A).
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b)  Certifiquen, o participen en la certificacion, de que la persona presa
o detenida se encuentra en condiciones de recibir cualquier forma de
tratamiento o castigo que pueda influir desfavorablemente en su salud fisica y
mental y que no concuerde con los instrumentos internacionales pertinentes, o
participen de cualquier manera en la administracion de todo tratamiento o
castigo que no se ajuste a lo dispuesto en los instrumentos internacionales
pertinentes.

Principio 5

La participacion del personal de salud, especialmente los médicos, en la
aplicacion de cualquier procedimiento coercitivo a personas presas o detenidas
es contraria a la ética médica, a menos que se determine, segin criterios
puramente médicos, que dicho procedimiento es necesario para la proteccion
de la salud fisica o mental o la seguridad del propio preso o detenido, de los
demas presos o detenidos, o de sus guardianes, y no presenta peligro para la
salud del preso o detenido.

Principio 6

No podra admitirse suspensién alguna de los principios precedentes por
ningln concepto, ni siquiera en caso de emergencia publica.

17. Principios relativos a la investigacion y documentacién
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes*

1. Entre los objetivos de la investigacién y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (en lo sucesivo
“torturas u otros malos tratos”) se encuentran los siguientes:

a) Aclarar los hechos y establecer y reconocer la responsabilidad de
las personas o los Estados ante las victimas y sus familias;

b) Determinar las medidas necesarias para impedir que se repitan
estos actos;

c) Facilitar el procesamiento y, cuando convenga, el castigo mediante
sanciones disciplinarias de las personas cuya responsabilidad se haya
determinado en la investigacion, y demostrar la necesidad de que el Estado
ofrezca plena reparacion, incluida una indemnizaciéon financiera justa y
adecuada, asi como los medios para obtener atencion médica y rehabilitacién.

* Resolucién 55/89 de la Asamblea General, anexo.
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2. Los Estados velaran por que se investiguen con prontitud y efectividad
las quejas o denuncias de torturas o malos tratos. Incluso cuando no exista
denuncia expresa, deberd iniciarse una investigacion si existen otros indicios
de que puede haberse cometido un acto de tortura o malos tratos. Los
investigadores, que serdn independientes de los presuntos autores y del
organismo al que éstos pertenezcan, seran competentes e imparciales. Tendran
autoridad para encomendar investigaciones a expertos imparciales, médicos o
de otro tipo, y podran acceder a sus resultados. Los métodos utilizados para
llevar a cabo estas investigaciones tendran el méaximo nivel profesional y sus
conclusiones se haran publicas.

3. a) La autoridad investigadora tendrd poderes para obtener toda la
informacion necesaria para la investigacion y estara obligada a hacerlo®.
Quienes realicen dicha investigacion dispondran de todos los recursos
presupuestarios y técnicos necesarios para hacerlo en forma eficaz, y tendran
también facultades para obligar a los funcionarios presuntamente implicados
en torturas o malos tratos a comparecer y prestar testimonio. Lo mismo regira
para los testigos. A tal fin, la autoridad investigadora podra citar a testigos,
incluso a los funcionarios presuntamente implicados, y ordenar la
presentacion de pruebas.

b) Las presuntas victimas de torturas o malos tratos, los testigos y
quienes realicen la investigacion, asi como sus familias, serdn protegidos de
actos o amenazas de violencia o de cualquier otra forma de intimidacion que
pueda surgir de resultas de la investigacion. Los presuntos implicados en
torturas o malos tratos seran apartados de todos los puestos que entrafien un
control o poder directo o indirecto sobre los reclamantes, los testigos y sus
familias, asi como sobre quienes practiquen las investigaciones.

4. Las presuntas victimas de torturas o malos tratos y sus representantes
legales seran informados de las audiencias que se celebren, a las que tendréan
acceso, asi como a toda la informacidn pertinente a la investigacion, y tendran
derecho a presentar otras pruebas.

5. a) En los casos en que los procedimientos de investigacion
establecidos resulten insuficientes debido a la falta de competencia técnica o a
una posible falta de imparcialidad o a indicios de existencia de una conducta
habitual abusiva, o por otras razones fundadas, los Estados velaran por que las
investigaciones se lleven a cabo por conducto de una comision independiente
0 por otro procedimiento analogo. Los miembros de esa comisidn seran
elegidos en funcion de su acreditada imparcialidad, competencia e
independencia personal. En particular, deberan ser independientes de
cualquier presunto culpable y de las instituciones u organismos a que

1 En ciertas circunstancias, la ética profesional puede exigir que la informacién tenga
caracter confidencial, lo cual debe respetarse.
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pertenezca. La comision estara facultada para obtener toda la informacion
necesaria para la investigacion que llevara a cabo conforme a lo establecido en
estos Principios’.

b) Se redactard, en un plazo razonable, un informe en el que se
expondran el alcance de la investigacion, los procedimientos y métodos
utilizados para evaluar las pruebas, asi como conclusiones y recomendaciones
basadas en los hechos determinados y en la legislacién aplicable. El informe
se publicara de inmediato. En €l se detallaran también los hechos concretos
establecidos por la investigacidn, asi como las pruebas en que se basen las
conclusiones, y se enumeraran los nombres de los testigos que hayan prestado
declaracién, a excepcion de aquellos cuya identidad no se haga publica para
protegerlos. El Estado responderd en un plazo razonable al informe de la
investigacion y, cuando proceda, indicard las medidas que se adoptaran a
consecuencia de ella.

6. a) Los peritos médicos que participen en la investigacion de torturas o
malos tratos se conducirdn en todo momento conforme a las normas éticas
mas estrictas y, en particular, obtendran el libre consentimiento de la persona
antes de examinarla. El reconocimiento debera respetar las normas
establecidas por la practica médica. Concretamente, se llevard a cabo en
privado bajo control de los peritos médicos y nunca en presencia de agentes de
seguridad u otros funcionarios del gobierno.

b)  El perito médico redactard lo antes posible un informe fiel, que
deberd incluir al menos los siguientes elementos:

i) Las circunstancias de la entrevista: el nombre del sujeto y la
filiacion de todos los presentes en el examen; la fecha y hora
exactas; la situacion, caracter y domicilio de la institucion
(incluida la habitacién, cuando sea necesario) donde se
realizé el examen (por ejemplo, centro de detencion, clinica,
casa, etc.); las circunstancias del sujeto en el momento del
examen (por ejemplo, cualquier coaccién de que haya sido
objeto a su llegada o durante el examen, la presencia de
fuerzas de seguridad durante el examen, la conducta de las
personas que acompafiaban al preso o posibles amenazas
proferidas contra la persona que realizd el examen); y
cualquier otro factor pertinente;

ii) Historial: exposicion detallada de los hechos relatados por el
sujeto durante la entrevista, incluidos los presuntos métodos
de tortura o malos tratos, el momento en que se produjeron
los actos de tortura o malos tratos y cualquier sintoma fisico o
psicolégico que afirme padecer el sujeto;
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iii)

iv)

v)

Examen fisico y psicoldgico: descripcion de todos los
resultados obtenidos tras el examen clinico fisico y
psicolégico, incluidas las pruebas de diagnostico
correspondientes y, cuando sea posible, fotografias en color
de todas las lesiones;

Opinién: interpretacion de la relacién que exista entre los
sintomas fisicos y psicologicos y las posibles torturas o malos
tratos. Tratamiento médico y psicoloégico recomendado o
necesidad de exdmenes posteriores;

Autoria: el informe debera ir firmado y en él se identificara
claramente a las personas que llevaron a cabo el examen.

c) El informe tendrd caracter confidencial y se comunicard su
contenido al sujeto o a la persona que éste designe como su representante. Se
recabara la opinién del sujeto y de su representante sobre el proceso de
examen, que quedara registrada en el informe. El informe también se remitira
por escrito, cuando proceda, a la autoridad encargada de investigar los
presuntos actos de tortura o malos tratos. Es responsabilidad del Estado velar
por que el informe llegue a sus destinatarios. Ninguna otra persona tendra
acceso a él sin el consentimiento del sujeto o la autorizacion de un tribunal

competente.



V. Pena capital

18. Pena capital*

La Asamblea General,

Recordando su resolucién 2393 (XXII1) de 26 de noviembre de 1968,
relativa a la aplicacion de los procedimientos legales mas estrictos y las
mayores garantias posibles a los acusados en casos de pena capital, asi como
la actitud de los Estados Miembros ante la posibilidad de restringir ain mas el
uso de la pena capital o de llegar a su total abolicion,

Tomando nota de la seccion del informe del Consejo Econémico y
Social® relativa al examen por el Consejo del informe del Secretario General
sobre la pena capital®, presentado en cumplimiento de la citada resolucién,

Tomando nota de la resolucion 1574 (L) de 20 de mayo do 1971, del
Consejo Economico y Social,

Subrayando la conveniencia de que las Naciones Unidas prosigan y
amplien el examen de la cuestion de la pena capital,

1. Toma nota con satisfaccion de las medidas ya adoptadas por varios
Estados para asegurar procedimientos legales estrictos y garantias a los
acusados en casos de pena capital en los paises donde aln existe dicha pena;

2. Considera que deben hacerse nuevos esfuerzos para lograr que se
establezcan en todas partes tales procedimientos y garantias en casos de pena
capital;

3. Afirma que, para garantizar plenamente el derecho a la vida
consagrado en el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el objetivo principal que debe buscarse es reducir progresivamente
el nimero de delitos a los que se pueda imponer la pena capital, habida cuenta
de la conveniencia de abolir esa pena en todos los paises;

4. Invita a los Estados Miembros que adn no lo hayan hecho a que
informen al Secretario General acerca de los procedimientos legales y

* Resolucion 2857 (XXVI) de la Asamblea General.

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento N° 3 (A/8403), cap. XVIII, secc. C.

2 E/4947 y Corr.1.
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garantias, asi como de su actitud ante la posibilidad de restringir ain mas el
uso de la pena capital o llegar a su abolicién total, suministrando la
informacion solicitada en el inciso c) del parrafo 1 y en el parrafo 2 de la
resolucion 2393 (XXIII) de la Asamblea General;

5. Pide al Secretario General que distribuya lo antes posible a los
Estados Miembros todas las respuestas ya recibidas de Estados Miembros a
las preguntas contenidas en el inciso c) del parrafo 1 y en el parrafo 2 de la
resolucion 2393 (XXXIII), o que se reciban después de aprobada la presente
resolucion, y que presente un informe suplementario al Consejo Econémico y
Social en su 52° periodo de sesiones;

6. Pide asimismo al Secretario General que, sobre la base de la
informacion ya facilitada de conformidad con el parrafo 4 supra por los
gobiernos de los Estados Miembros donde aln esté en vigor la pena capital,
prepare un informe separado sobre las practicas y normas juridicas que rijan el
derecho de una persona sentenciada a la pena capital a solicitar indulto,
conmutacidon o suspension de la ejecucion de la pena, y lo presente a la
Asamblea General.

19. Salvaguardias para garantizar la proteccion de los
derechos de los condenados a la pena de muerte*

1. En los paises que no la hayan abolido, la pena de muerte sélo podra
imponerse como sancion para los delitos mas graves, entendiéndose que su
alcance se limitara a los delitos intencionales que tengan consecuencias fatales
u otras consecuencias extremadamente graves.

2. La pena capital sélo podrd imponerse por un delito para el que la ley
estipulara la pena de muerte en el momento en que fue cometido, quedando
entendido que si, con posterioridad a la comisidn del delito, la ley estableciera
una pena menor, el delincuente se beneficiara del cambio.

3. No serén condenados a muerte los menores de 18 afios en el momento de
cometer el delito, ni se ejecutard la sentencia de muerte en el caso de mujeres
embarazadas o que hayan dado a luz recientemente, ni cuando se trate de
personas que hayan perdido la razon.

4.  Solo se podra imponer la pena capital cuando la culpabilidad del acusado
se base en pruebas claras y convincentes, sin que quepa la posibilidad de una
explicacidn diferente de los hechos.

5.  Solo podré ejecutarse la pena capital de conformidad con una sentencia
definitiva dictada por un tribunal competente, tras un proceso juridico que
ofrezca todas las garantias posibles para asegurar un juicio justo, equiparables

* Resolucion 1984/50 del Consejo Econdmico y Social, anexo.
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como minimo a las que figuran en el articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos', incluido el derecho de todo sospechoso o
acusado de un delito sancionable con la pena capital a la asistencia letrada
adecuada en todas las etapas del proceso.

6. Toda persona condenada a muerte tendrd derecho a apelar ante un
tribunal de jurisdiccion superior, y deberdn tomarse medidas para garantizar
que esas apelaciones sean obligatorias.

7.  Toda persona condenada a muerte tendréa derecho a solicitar el indulto o
la conmutacion de la pena; en todos los casos de pena capital se podra
conceder el indulto o la conmutacion de la pena.

8. No se ejecutara la pena capital mientras estén pendientes algun
procedimiento de apelacion u otros procedimientos de recurso o relacionados
con el indulto o la conmutacién de la pena.

9. Cuando se aplique la pena capital, su ejecucion se hara de forma que se
cause el menor sufrimiento posible.

1 Resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.

20. Aplicacién de las salvaguardias para garantizar la proteccion
de los derechos de los condenados a la pena de muerte*

El Consejo Econdmico y Social,

Recordando su resolucion 1984/50, de 25 de mayo de 1984, en la que
aprob6 salvaguardias para proteger los derechos de los condenados a la pena
de muerte,

Recordando también la resolucion 15 del Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente’,

Recordando ademas la seccion X de su resolucidon 1986/10 de 21 de
mayo de 1986, en la que pidié que se realizara un estudio sobre la cuestion de
la pena de muerte y las nuevas contribuciones de las ciencias criminolégicas
al respecto,

* Resolucion 1984/64 del Consejo Econdmico y Social.

1 Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe
preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.86.1V.1), cap. I, secc. E.



152 Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal

Tomando nota del informe del Secretario General sobre la aplicacién de
las salvaguardias de las Naciones Unidas para garantizar la proteccién de los
derechos de los condenados a la pena de muerte?,

Tomando nota con satisfaccion del gran nimero de Estados Miembros
que han facilitado al Secretario General informacion sobre la aplicacion de las
salvaguardias y han hecho contribuciones,

Tomando nota con reconocimiento del estudio sobre la cuestion de la
pena de muerte y las nuevas contribuciones de las ciencias criminoldgicas al
respecto®,

Alarmado por el uso continuo de practicas incompatibles con las
salvaguardias para proteger los derechos de los condenados a la pena de
muerte,

Consciente de que la aplicacion eficaz de esas salvaguardias exige un
examen de la legislacion nacional pertinente y una mayor difusién del texto
entre todas las personas e instituciones interesadas, tal como se especifica en
la resolucion 15 del Séptimo Congreso,

Convencido de que deben hacerse nuevos progresos para conseguir una
aplicacion més eficaz de las salvaguardias en el ambito nacional, en la
inteligencia de que no se invocaran para retrasar o impedir la abolicién de la
pena capital,

Reconociendo que es necesario contar con informacion completa y
precisa y realizar otras investigaciones sobre la aplicacion de las salvaguardias
y la pena de muerte en general en todas las regiones del mundo,

1. Recomienda a los Estados Miembros que adopten medidas para
aplicar las salvaguardias y reforzar la proteccion de los derechos de los
condenados a la pena de muerte si procede:

a) Prestando proteccion especial acusadas de delitos que llevan
aparejada la pena de muerte, facilitindoles el tiempo y los medios para
preparar su defensa, inclusive la asistencia letrada apropiada en todas las fases
de las actuaciones, ademas de la proteccién prestada en casos en los que no se
impone la pena capital,;

b) Estipulando recursos o revision obligatorios con disposiciones
sobre la gracia o el indulto en todos los casos de delitos en que se imponga la
pena capital,

c) Estableciendo un limite de edad después del cual nadie podré ser
condenado a muerte ni ejecutado;

2 E/AC.57/1998/9 y Corr.1y 2.
3 E/AC.57/1998/CRP.7.
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d) Aboliendo la pena de muerte en el caso de las personas aquejadas
de retraso mental o con capacidad mental sumamente limitada, bien fuere en
el momento de imposicion de las sentencias o de la ejecucion:

2. Invita a los Estados Miembros a que cooperen con organismos
especializados, organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas
y especialistas en la matera en las investigaciones sobre el uso de la pena de
muerte que se efectlen en todas las regiones del mundo;

3. Invita también a los Estados Miembros a que faciliten las gestiones
del Secretario General por reunir informacion completa, oportuna y precisa
sobre la aplicacion de las salvaguardias y sobre la pena de muerte en general;

4. Invita ademds a los Estados Miembros que no lo hayan hecho asi a
gue examinen el grado en que su legislacion incorpora las salvaguardias para
garantizar la proteccion de los derechos de los condenados a la pena de muerte
tal como figuran en el anexo de la resolucidn 1984/50 del Consejo;

5. Insta a los Estados Miembros a que publiquen, para cada categoria
de delito para que se prescribe la pena de muerte y, de ser posible,
anualmente, informaciéon sobre el uso de la pena de muerte, inclusive el
nimero de condenados a muerte, el nimero de ejecuciones llevadas a cabo, el
nimero de condenados en espera de ejecucién, el nimero de condenas a
muerte revocadas o conmutadas en recurso y el nimero de casos en los que se
ha concedido la gracia, y a que incluyan informacion sobre el grado en que las
medidas antes mencionadas han sido incorporadas en la legislacion nacional;

6. Recomienda que el informe del Secretario General sobre la
cuestion de la pena capital, que ha de ser presentado al Consejo en 1990, en
cumplimiento de su resolucién 1745 (L1V), de 16 de mayo de 1973, abarque a
partir de ahora la aplicacién de las salvaguardias asi como el uso de la pena
capital;

7.  Pide al Secretario General que publigue el estudio sobre la cuestion
de la pena de muerte y las nuevas contribuciones de las ciencias
criminologicas al respecto, preparado en cumplimiento de la seccién X de la
resolucion 1986/10 del Consejo y lo ponga a disposicion, con otros
documentos pertinentes, del Octavo Congreso de las naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.
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21. Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion
de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias*

Prevencion

1. Los gobiernos prohibiran por ley todas las ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias y velardn por que todas esas ejecuciones se tipifiquen
como delitos en su derecho penal y sean sancionables con penas adecuadas
que tengan en cuenta la gravedad de tales delitos. No podréan invocarse para
justificar esas ejecuciones circunstancias excepcionales, como por ejemplo, el
estado de guerra o de riesgo de guerra, la inestabilidad politica interna ni
ninguna otra emergencia publica. Esas ejecuciones no se llevaran a cabo en
ninguna circunstancia, ni siquiera en situaciones de conflicto armado interno,
abuso o uso ilegal de la fuerza por parte de un funcionario publico o de otra
persona que actle con caracter oficial o de una persona que obre a instigacion,
o con el consentimiento o la aquiescencia de aquélla, ni tampoco en
situaciones en las que la muerte se produzca en prisién. Esta prohibicidn
prevalecera sobre los decretos promulgados por la autoridad ejecutiva.

2. Con el fin de evitar las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias,
los gobiernos garantizaran un control estricto, con una jerarquia de mando
claramente determinada, de todos los funcionarios responsables de la captura,
detencidn, arresto, custodia y encarcelamiento, asi como de todos los
funcionarios autorizados por la ley para usar la fuerza y las armas de fuego.

3. Los gobiernos prohibirdn a los funcionarios superiores o autoridades
publicas que den dérdenes en que autoricen o inciten a otras personas a llevar a
cabo cualquier ejecucién extralegal, arbitraria o sumaria. Toda persona tendra
el derecho y el deber de negarse a cumplir esas ordenes. En la formacion de
esos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debera hacerse hincapié
en las disposiciones expuestas.

4.  Se garantizar4 una proteccion eficaz, judicial o de otro tipo, a los
particulares y grupos que estén en peligro de ejecucion extralegal, arbitraria o
sumaria, en particular a aquellos que reciban amenazas de muerte.

5.  Nadie serd obligado a regresar ni sera extraditado a un pais en donde
haya motivos fundados para creer que puede ser victima de una ejecucion
extralegal, arbitraria o sumaria.

6. Los gobiernos velaran por que se mantenga a las personas privadas de
libertad en lugares de reclusion publicamente reconocidos y se proporcione
inmediatamente a sus familiares y letrados u otras personas de confianza
informacion exacta sobre su detencion y paradero, incluidos los traslados.

* Resolucion 1989/65 del Consejo Econdmico y Social, anexo.
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7.  Inspectores especialmente capacitados, incluido personal médico, o una
autoridad independiente analoga, efectuaran periédicamente inspecciones de
los lugares de reclusion, y estaran facultados para realizar inspecciones sin
previo aviso por su propia iniciativa, con plenas garantias de independencia en
el ejercicio de esa funcidn. Los inspectores tendréan libre acceso a todas las
personas que se encuentren en dichos lugares de reclusion, asi como a todos
sus antecedentes.

8.  Los gobiernos haran cuanto esté a su alcance por evitar las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias recurriendo, por ejemplo, a la intercesion
diplomatica, facilitando el acceso de los demandantes a los Organos
intergubernamentales y judiciales y haciendo denuncias publicas. Se utilizaran
los mecanismos intergubernamentales para estudiar los informes de cada una
de esas ejecuciones y adoptar medidas eficaces contra tales précticas. Los
gobiernos, incluidos los de los paises en los que se sospeche fundadamente
que se producen ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, cooperaran
plenamente en las investigaciones internacionales al respecto.

Investigacion

9.  Se procedera a una investigacion exhaustiva, inmediata e imparcial de
todos los casos en que haya sospecha de ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias, incluidos aquéllos en los que las quejas de parientes u otros
informes fiables hagan pensar que se produjo una muerte no debida a causas
naturales en las circunstancias referidas. Los gobiernos mantendran organos y
procedimientos de investigacion para realizar esas indagaciones. La
investigacion tendrd como objetivo determinar la causa, la forma y el
momento de la muerte, la persona responsable y el procedimiento o préactica
que pudiera haberla provocado. Durante la investigacion se realizard una
autopsia adecuada, y se recopilaran y analizaran todas las pruebas materiales y
documentales y se recogerdn las declaraciones de los testigos. La
investigacion distinguird entre la muerte por causas naturales, la muerte por
accidente, el suicidio y el homicidio.

10. La autoridad investigadora tendra poderes para obtener toda la
informacion necesaria para la investigacion. Las personas que dirijan la
investigacion dispondran de todos los recursos presupuestarios y técnicos
necesarios para una investigacion eficaz, y tendran también facultades para
obligar a los funcionarios supuestamente implicados en esas ejecuciones a
comparecer y dar testimonio. Lo mismo regird para los testigos. A tal fin,
podrén citar a testigos, inclusive a los funcionarios supuestamente implicados,
y ordenar la presentacion de pruebas.

11. En los casos en los que los procedimientos de investigacion establecidos
resulten insuficientes debido a la falta de competencia o de imparcialidad, a la
importancia del asunto o a los indicios de existencia de una conducta habitual
abusiva, asi como en aquellos en los que se produzcan quejas de la familia por
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esas insuficiencias o haya otros motivos sustanciales para ello, los gobiernos
llevardn a cabo investigaciones por conducto de una comisién de encuesta
independiente o por otro procedimiento analogo. Los miembros de esa
comision seran elegidos en funcion de su acreditada imparcialidad,
competencia e independencia personal. En particular, deberan ser
independientes de cualquier institucion, dependencia o persona que pueda ser
objeto de la investigacién. La comision estara facultada para obtener toda la
informacion necesaria para la investigacion y la llevard a cabo conforme a lo
establecido en estos Principios.

12. No podra procederse a la inhumacion, incineracion, etc., del cuerpo de la
persona fallecida hasta que un médico, a ser posible experto en medicina
forense, haya realizado una autopsia adecuada. Quienes realicen la autopsia
tendran acceso a todos los datos de la investigacion, al lugar donde fue
descubierto el cuerpo, y a aquél en el que suponga que se produjo la muerte.
Si después de haber sido enterrado el cuerpo resulta necesaria una
investigacion, se exhumara el cuerpo sin demora y de forma adecuada para
realizar una autopsia. En caso de que se descubran restos dseos, deberd
procederse a desenterrarlos con las precauciones necesarias y a estudiarlos
conforme a técnicas antropologicas sistematicas.

13. El cuerpo de la persona fallecida debera estar a disposicion de quienes
realicen la autopsia durante un periodo suficiente con objeto de que se pueda
llevar a cabo una investigacion minuciosa. En la autopsia se debera intentar
determinar, al menos, la identidad de la persona fallecida y la causa y forma
de la muerte. En la medida de lo posible, deberan precisarse también el
momento y el lugar en que ésta se produjo. Deberan incluirse en el informe de
la autopsia fotografias detalladas en color de la persona fallecida, con el fin de
documentar y corroborar las conclusiones de la investigacion. El informe de la
autopsia deberéd describir todas y cada una de las lesiones que presente la
persona fallecida e incluir cualquier indicio de tortura.

14. Con el fin de garantizar la objetividad de los resultados, es necesario que
quienes realicen la autopsia puedan actuar imparcialmente y con
independencia de cualesquiera personas, organizaciones o entidades
potencialmente implicadas.

15. Los querellantes, los testigos, quienes realicen la investigacién y sus
familias seran protegidos de actos o amenazas de violencia o de cualquier otra
forma de intimidacién. Quienes estén supuestamente implicados en
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias seran apartados de todos los
puestos que entrafien un control o poder directo o indirecto sobre los
querellantes, los testigos y sus familias, asi como sobre quienes practiquen las
investigaciones.

16. Los familiares de la persona fallecida y sus representantes legales seran
informados de las audiencias que se celebren, a las que tendran acceso, asi
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como a toda la informacién pertinente a la investigacion, y tendran derecho a
presentar otras pruebas. La familia del fallecido tendrd derecho a insistir en
gue un médico u otro representante suyo calificado esté presente en la
autopsia. Una vez determinada la identidad del fallecido, se anunciard
publicamente su fallecimiento, y se notificara inmediatamente a la familia o
parientes. El cuerpo de la persona fallecida sera devuelto a sus familiares
después de completada la investigacion.

17. Se redactard en un plazo razonable un informe por escrito sobre los
métodos y las conclusiones de las investigaciones. El informe se publicara
inmediatamente y en él se expondran el alcance de la investigacién, los
procedimientos y métodos utilizados para evaluar las pruebas, y las
conclusiones y recomendaciones basadas en los resultados de hecho y en la
legislacion aplicable. El informe expondra también detalladamente los hechos
concretos ocurridos, de acuerdo con los resultados de las investigaciones, asi
como las pruebas en que se basen esas conclusiones, y enumerara los nombres
de los testigos que hayan prestado testimonio, a excepcién de aquéllos cuya
identidad se mantenga reservada por razones de proteccion. El gobierno
responderd en un plazo razonable al informe de la investigacién, o indicara las
medidas que se adoptaran a consecuencia de ella.

Procedimientos judiciales

18. Los gobiernos velardn por que sean juzgadas las personas que la
investigacion haya identificado como participantes en ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias, en cualquier territorio bajo su jurisdiccion.
Los gobiernos hardn comparecer a esas personas ante la justicia o colaboraran
para extraditarlas a otros paises que se propongan someterlas a juicio. Este
principio se aplicard con independencia de quienes sean los perpetradores o
las victimas, del lugar en que se encuentren, de su nacionalidad, y del lugar en
el que se cometio el delito.

19. Sin perjuicio de lo establecido en el principio 3 supra, no podra
invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica
como justificacién de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias. Los
funcionarios superiores, oficiales u otros funcionarios publicos podréan ser
considerados responsables de los actos cometidos por funcionarios sometidos
a su autoridad si tuvieron una posibilidad razonable de evitar dichos actos. En
ninguna circunstancia, ni siquiera en estado de guerra, de sitio o en otra
emergencia publica, se otorgard inmunidad general previa de procesamiento a
las personas supuestamente implicadas en ejecuciones extralegales, arbitrarias
0 sumarias.

20. Las familias y las personas que estén a cargo de las victimas de
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias tendran derecho a recibir,
dentro de un plazo razonable, una compensacion justa y suficiente.
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22. Salvaguardias para garantizar la proteccidn de los
derechos de los condenados a la pena de muerte*

El Consejo Econdmico y Social,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 2857 (XXVI), de
20 de diciembre de 1971, y 32/61, de 8 de diciembre de 1977, y las
resoluciones del Consejo Econémico y Social 1745 (L1V) de 16 de mayo de
1973, 1930 (LVIII) de 6 de mayo de 1975, 1990/51 de 24 de julio de 1990 y
1995/57 de 28 de julio de 1995,

Recordando asimismo el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos?,

Recordando ademas las salvaguardias para garantizar la proteccién de
los derechos de los condenados a la pena de muerte, que figuran en el anexo a
su resolucion 1984/50 de 25 de mayo de 1984, y su resolucion 1989/64 de 24
de mayo de 1989, sobre la aplicacion de las salvaguardias,

Tomando nota del informe del Secretario General sobre la pena capital y
la aplicacién de las salvaguardias para garantizar la proteccion de los derechos
de los condenados a la pena de muerte?,

Recordando los Principios relativos a una eficaz prevencion e
investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias,
consignados en el anexo de su resolucién 1989/65, de 24 de mayo de 1989, y
refrendados por la Asamblea General en su resolucion 44/162, de 15 de
diciembre de 1989, y tomando nota de las recomendaciones del Relator
Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la pena de muerte que figuran
en su informe a la Comisién de Derechos Humanos en su 52° periodo de
sesiones®,

Tomando nota de la resolucién 827 (1993) del Consejo de Seguridad, de
25 de mayo de 1993, en la que el Consejo decidié establecer el Tribunal
Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de
violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el
territorio de la ex Yugoslavia desde 1991 y aprobar el Estatuto del Tribunal
anexo al informe del Secretario General en cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 2 de la resoluciéon 808 (1993) del Consejo de Seguridad, y tomando
nota también de la resolucion 955 (1994) del Consejo de Seguridad, de 22 de

* Resolucion 1996/15 del Consejo Econémico y Social.

1 Véase resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.
2 E/CN.15/1996/19.

3 E/CN.4/1996/4 y Corr.1.
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febrero de 1993*, y tomando nota también de la resolucion 955 (1994) del
Consejo de Seguridad, del 8 de noviembre de 1994, en la que el Consejo de
Seguridad decidié establecer el Tribunal Penal Internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables de genocidio y otras violaciones
graves del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de
Rwanda y a ciudadanos de Rwanda responsables de genocidio y otras
violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinos
entre el 1° de enero de 1994 y el 31 de diciembre de 1994 y aprobar el
Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Rwanda anexo a esa resolucidn,

1. Toma nota de que, durante el periodo que abarca el informe del
Secretario General sobre la pena capital y la aplicaciéon de las salvaguardias
para garantizar la proteccion de los derechos de los condenados a muerte?, un
nimero creciente de paises habian suprimido la pena capital y otros habian
adoptado una politica de reducir el nimero de delitos capitales y declar6é que
no habian condenado a ningin delincuente a esa pena, mientras que otros la
habian mantenido y unos pocos la habian introducido nuevamente;

2.  Pide a los Estados Miembros en los que la pena de muerte no haya
sido abolida que apliquen plenamente las salvaguardias para garantizar la
proteccion de los derechos de los condenados a muerte, en las que se dice que
la pena capital s6lo podra imponerse como sancién para los delitos mas
graves, entendiéndose que su alcance se limitara a los delitos intencionales
que tengan consecuencias fatales u otras consecuencias extremadamente
graves;

3. Alienta a los Estados Miembros en los que la pena de muerte no
haya sido suprimida a procurar que todo reo en el que pueda recaer la
sentencia capital reciba todas las garantias necesarias para asegurar un juicio
imparcial, como se preveé en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos', y teniendo presentes los Principios Bésicos relativos a la
independencia de la judicatura®, los Principios Basicos sobre la funcion de los
abogados®, las Directrices sobre la funcién de los fiscales’, el Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier

4 Véase Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, cuadragésimo octavo afio,
Suplemento de abril, mayo y junio de 1993, documento S/25704 y Add.1.

5 Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Milan (Italia), 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985:
informe preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas, numero de
venta: S.86.1V.1), cap. |. secc. D.2, anexo.

6 Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado
por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.91.1V.1),
cap. |. secc. B.3, anexo.

7 1bid., secc. C.26.
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forma de detencién o prisién® y las Reglas minimas para el tratamiento de los
9
reclusos”;

4.  Alienta también a los Estados Miembros en los que no se haya
abolido la pena de muerte a que velen por que los reos que no comprendan
suficientemente el idioma utilizado en el tribunal sean informados
plenamente, por medio de interpretacién o traduccion, de todos los cargos que
pesen contra ellos y del contenido de las pruebas pertinentes objeto de las
deliberaciones del tribunal;

5. Exhorta a los Estados Miembros en los que pueda ejecutarse la
pena de muerte a que concedan tiempo suficiente para la interposicion de
recursos de apelacion ante un tribunal superior y para el cumplimiento del
procedimiento de apelacion, asi como de peticiones de indulto, con objeto de
dar plena aplicacion a las reglas 5 y 8 de las salvaguardias para garantizar la
proteccion de los derechos de los condenados a la pena de muerte;

6. Exhorta también a los Estados Miembros en los que pueda
ejecutarse la pena de muerte a que velen por que los funcionarios que
intervengan en las decisiones de llevar a cabo una ejecucion estén
perfectamente informados de la situacidn de los recursos y peticiones de
indulto del reo de que se trate;

7. Insta a los Estados Miembros en los que pueda ejecutarse la pena
de muerte a que apliquen plenamente las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos con objeto de reducir en lo posible el sufrimiento de los reos
condenados a la pena capital a fin de evitar que se exacerben esos
sufrimientos.

23. Cuestidn de la pena capital*

La Comision de Derechos Humanos,

Recordando el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que afirma el derecho de todos los individuos a la vida, el articulo 6
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 6 y el
apartado a) del articulo 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,

* Resolucion 2003/67 de la Comision de Derechos Humanos. (Véase Documentos
Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2003, Suplemento N° 3 (E/2003/23), cap. I,
secc. A))

8 Resolucién 43/173, de la Asamblea General, anexo.

9 Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente, Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de 1955: informe preparado por la
Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: 1956.1V.4), anexo I,
secc. A.
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Recordando también las resoluciones de la Asamblea General 2857
(XXVI), de 20 de diciembre de 1971, y 32/61, de 8 de diciembre de 1977, asi
como la resolucion 44/128, de 15 de diciembre de 1989, en la que la Asamblea
aprobd y abrié a la firma, ratificacién y adhesion el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado
a abolir la pena de muerte,

Recordando ademas las resoluciones pertinentes del Consejo Econdmico
y Social, en particular las resoluciones 1984/50, de 25 de mayo de 1984,
1985/33, de 29 de mayo de 1985, 1989/64, de 24 de mayo de 1989, 1990/29,
de 24 de mayo de 1990, 1990/51, de 24 de julio de 1990, y 1996/15,
de 23 de julio de 1996,

Recordando sus anteriores resoluciones, en las que manifestaba su
conviccion de que la abolicién de la pena de muerte contribuye a realzar la
dignidad humana y el desarrollo progresivo de los derechos humanos,

Observando que en algunos paises se impone a menudo la pena capital
tras un juicio que no cumple las normas internacionales de equidad y que los
miembros de minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas parecen
ser desproporcionadamente objeto de condena a la pena capital y condenando
los casos en que se ha impuesto a mujeres la pena de muerte en virtud de una
legislacion discriminatoria por razén del género,

Acogiendo con beneplécito la exclusion de la pena capital de las penas
que estadn autorizados a imponer el Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia, el Tribunal Internacional para Rwanda y la Corte Penal
Internacional,

Elogiando a los Estados que han ratificado en fecha reciente el Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y acogiendo con satisfaccion la firma reciente por algunos Estados de este
Segundo Protocolo Facultativo,

Celebrando la abolicién de la pena capital desde el ultimo periodo de
sesiones de la Comisién, en algunos Estados, en particular los que han abolido
la pena capital respecto de todos los delitos,

Celebrando también el hecho de que muchos paises que siguen
manteniendo la pena capital en su legislacion penal suspenden las ejecuciones,

Celebrando asimismo las iniciativas regionales tendientes a la
suspension de las ejecuciones y a la abolicion de la pena capital,

Remitiéndose a las salvaguardias que garantizan la proteccion de los
derechos de los condenados a la pena de muerte, establecidas en el anexo de la
resolucion 1984/50 del Consejo Econdmico y Social,
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Profundamente preocupada porque varios paises imponen la pena de
muerte haciendo caso omiso de las limitaciones especificadas en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio,

Preocupada porque varios paises, al imponer la pena de muerte, no
tienen en cuenta las salvaguardias para garantizar la proteccion de los
derechos de los condenados a la pena de muerte,

1. Recuerda el sexto informe quinquenal del Secretario General sobre
la pena capital y la aplicacion de las salvaguardias para garantizar la
proteccion de los derechos de los condenados a la pena de muerte, presentado
de conformidad con la resolucion 1995/57 del Consejo Econémico y Social,
de 28 de julio de 1995 (E/2000/3) y acoge con interés el suplemento anual —
contenido en el informe del Secretario General (E/CN.4/2003/106 y Add.1)
sobre los cambios en las leyes y las practicas relativas a la pena de muerte en
todo el mundo, de conformidad con lo solicitado en la resolucion 2002/77 de
la Comision, de 25 de abril de 2002;

2. Reafirma la resolucién 2000/17 de la Subcomisién de Promocién y
Proteccidn de los Derechos Humanos, de 17 de agosto de 2000, sobre el
derecho internacional y la imposicién de la pena capital a los menores de 18
afios en el momento de la comision de delitos;

3. Exhorta a todos los Estados Partes en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos que todavia no se hayan adherido al Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto, destinado a abolir la pena de muerte, ni lo
hayan ratificado, a que estudien la posibilidad de hacerlo;

4. Insta a todos los Estados que todavia mantienen la pena de muerte

a) No imponerla por delitos cometidos por menores de 18 afios de
edad y excluir de esa pena a las mujeres embarazadas;

b) No imponer la pena capital salvo en el caso de los mas graves
delitos y solo tras la emision de un fallo definitivo por un tribunal competente,
imparcial e independiente y garantizar el derecho a un juicio justo y a solicitar
el indulto o la conmutacion de la sentencia;

c) Cerciorarse de que todos los procedimientos juridicos, incluidos los
que tienen lugar en tribunales o jurisdicciones especiales, y en particular los
procesos por delitos que acarrean la pena capital, cumplen las garantias
procesales minimas contenidas en el articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos;

d)  Velar por que el concepto de “més graves delitos” se limite a los
delitos intencionales con consecuencias fatales o extremadamente graves y por
que no se imponga la pena de muerte por actos como los delitos financieros no
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violentos, la expresion no violenta de convicciones o la practica religiosa o las
relaciones sexuales entre adultos que consienten en el acto;

e) No formular nuevas reservas en relacion con el articulo 6 del Pacto
que puedan ser contrarias al objetivo y los propoésitos del Pacto y a retirar las
reservas ya formuladas, en vista de que en el articulo 6 del Pacto se consagran
las normas minimas para la proteccion del derecho a la vida y las normas
generalmente aceptadas en esta esfera;

f)  Observar las salvaguardias para garantizar la proteccion de los
derechos de los condenados a la pena de muerte y cumplir plenamente sus
obligaciones internacionales, en particular las contraidas en virtud del
articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, de 1963,
y especialmente el derecho a recibir informacion sobre la asistencia consular
en el contexto de un procedimiento juridico;

g) No imponer la pena capital, ni ejecutar, a ninguna persona que
sufra una forma de trastorno mental,

h)  Excluir de la pena capital a las madres con hijos a cargo;

i)  Velar por que, cuando se aplique la pena capital, se la ejecute de
modo que se inflija el sufrimiento minimo posible y no se la ejecute en
publico ni de ninguna otra manera degradante, y velar por que se ponga fin
inmediatamente a la aplicacién de medios especialmente crueles e inhumanos
de ejecucion, como la lapidacion;

j)  No ejecutar a ninguna persona mientras esté pendiente cualquier
otro procedimiento juridico conexo en el plano internacional o nacional;

5. Exhorta a los Estados que todavia mantienen la pena de muerte a
que:

a) Limiten progresivamente el nimero de delitos por los que se puede
imponer esa pena;

b) Suspendan las ejecuciones, con miras a abolir completamente la
pena de muerte;

c) Pongan a disposicién de la poblacion la informacién relativa a la
imposicion de la pena de muerte y a las ejecuciones previstas;

d) Faciliten al Secretario General y a los 6érganos competentes de las
Naciones Unidas informacion sobre la aplicacion de la pena capital y la
observancia de las salvaguardias para garantizar la proteccion de los derechos
de los condenados a la pena de muerte contenidas en la resolucién 1984/50 del
Consejo Econdmico y Social;

6. Exhorta a los Estados que no aplican ya la pena capital pero la
mantienen en su legislacion a que procedan a abolirla;
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7.  Pide a los Estados que hayan recibido una solicitud de extradicion
por un delito punible con la pena capital a reservarse expresamente el derecho
a denegar la extradicion a menos que las autoridades competentes del Estado
solicitante den seguridades de que no se ejecutara la pena capital;

8.  Pide al Secretario General que, en consulta con los gobiernos, los
organismos especializados y las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, presente a la Comisién, en su 60° periodo de sesiones, un
nuevo informe sobre los cambios en las leyes y las practicas relativas a la pena
de muerte en todo el mundo, como suplemento anual de su informe
quinquenal sobre la pena capital y la aplicacién de las salvaguardias para
garantizar la proteccion de los derechos de los condenados a la pena de
muerte, prestando especial atencién a la imposicion de la pena de muerte a
personas que, en el momento de cometer el delito, tenian menos de 18 afios;

9. Decide seguir examinando esta cuestion en su 60° periodo de
sesiones en relacion con el mismo tema del programa.
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I. Tratados modelo

24. Tratado modelo de extradicion™

El [La]
y el [la] '
Deseosos[as] de cooperar mas eficazmente entre si en la esfera de la

lucha contra la delincuencia mediante la concertacién de un tratado de
extradicion,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1
Obligacién de conceder la extradicion

Cada una de las Partes conviene en conceder a la otra la extradicion,
cuando asi se solicite y de conformidad con lo dispuesto en el presente
Tratado, de las personas reclamadas para ser procesadas en el Estado
requirente por un delito que dé lugar a extradicion o para que se les imponga o
cumplan una pena por ese delito®.

Articulo 2
Delitos que dan lugar a extradicién

1. A los efectos del presente Tratado, daran lugar a extradicién los
delitos que, con arreglo a la legislacion de ambas Partes, se castiguen bien con
pena de encarcelamiento u otra pena privativa de libertad cuya duracion
méxima sea de [uno/dos] afio[s] por lo menos, bien con pena mas grave.
Cuando se solicite la extradicidon de una persona con miras a que cumpla una
pena de encarcelamiento u otra pena privativa de libertad impuesta por la
comision de alguno de esos delitos Gnicamente se concederd la extradicion en
el caso de que queden por cumplir por lo menos [cuatro/seis] meses de la
condena.

* Resolucién 45/116 de la Asamblea General, enmendada por la resolucién 52/88.

1 La version del Tratado modelo de extradicién contenida en la presente edicion de la
Recopilacién es el resultado de la fusion del tratado modelo aprobado en 1990 por la
Asamblea General en su resolucion 45/116 y las enmiendas introducidas en 1997 en la
resolucién 52/88. Estas Ultimas estan identificadas en negrita.

2 Es posible que la referencia a la imposicién de la pena no sea necesaria para todos
los paises.

167



168  Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal

2. Para determinar si un delito es punible con arreglo a la legislacion
de ambas Partes, no tendrd importancia que:

a) Ambas sitlen las acciones u omisiones constitutivas del delito en la
misma categoria o tipifiquen el delito del mismo modo;

b) Los elementos constitutivos del delito sean distintos en la
legislacion de una y otra Parte, siempre y cuando se tenga en cuenta la
totalidad de las acciones u omisiones, tal como hayan sido calificadas por el
Estado requirente.

3. Cuando se solicite la extradicidon de una persona por un delito que
entrafie la infraccién de una disposicidn legal en materia tributaria, arancelaria
0 cambiaria, o de cualquier otra disposicidn de caracter fiscal, no podra
denegarse la extradicion so pretexto de que en la legislacion del Estado
requerido no se establece el mismo tipo de impuesto o gravamen ni son
iguales que en el Estado requirente sus disposiciones fiscales, arancelarias o
cambiarias®.

4. Cuando en la solicitud de extradicién figuren varios delitos
distintos y punibles por separado con arreglo a la legislacion de ambas Partes,
aun cuando algunos de ellos no retnan las deméas condiciones establecidas en
el parrafo 1 del presente articulo, la Parte requerida podra conceder la
extradicidn por estos Gltimos, siempre y cuando se extradite a la persona por
lo menos por un delito que dé lugar a extradicion.

Articulo 3
Motivos para denegar obligatoriamente la extradicion

No se concedera la extradicion cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Si el Estado requerido considera que el delito por el que se solicita
la extradicién es de caracter politico. El concepto de delito de caracter
politico no se extendera a los delitos que entrafien para las Partes, en
virtud de un convenio multilateral, la obligacion de emprender acciones
procesales cuando no concedan la extradicién, ni tampoco otros delitos
gue las Partes hayan convenido en no considerar delitos de caracter
politico a efectos de la extradicion®;

3 Algunos paises tal vez deseen suprimir este parrafo o incluir otro motivo para
denegar facultativamente la extradicion a tenor de lo dispuesto en el articulo 4.

4 Algunos paises tal vez deseen excluir determinadas conductas del concepto de
delito politico, por ejemplo, los actos de violencia, como los delitos graves con actos
de violencia que atentan contra la vida, la integridad fisica o la libertad de las
personas.
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b) Si el Estado requerido tiene motivos fundados para creer que la
solicitud de extradicidn se ha formulado con miras a procesar o castigar a una
persona por causa de su raza, religidn, nacionalidad, origen étnico, opiniones
politicas, sexo o condicion, o que la situacion de esa persona puede resultar
perjudicada por alguna de esas razones;

c) Si el delito por el que se solicita la extradicién se considera delito
de conformidad con la legislacién militar pero no de conformidad con la
legislacion penal ordinaria;

d) Si el Estado requerido ha pronunciado sentencia firme sobre la
persona por la comision del delito por el que se solicita la extradicion;

e) Si, de conformidad con la ley de cualquiera de las Partes, la
persona cuya extradicion se solicita esta libre de procesamiento o castigo por
algin motivo, entre los que se incluyen la prescripcion y la amnistia®;

f)  Si la persona cuya extradicion se solicita ha sido o va a ser objeto
en el Estado requirente de torturas o trato o castigo crueles, inhumanos o
degradantes, o si no ha tenido ni va a tener un proceso penal con las garantias
minimas que se establecen en el articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®;

g) Si la sentencia del Estado requirente ha sido dictada en rebeldia y
no se aviso con suficiente antelacion a la persona condenada de que iba a
comparecer en juicio ni se le dio la oportunidad de organizar su defensa ni
tiene, tuvo ni tendré la posibilidad de participar en la revision de la causa’.

Articulo 4
Motivos para denegar facultativamente la extradicion

Podrd denegarse la extradicién cuando concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Si la persona cuya extradicién se solicita es nacional del Estado
requerido. Cuando la extradicién se deniegue por ese motivo, el Estado
requerido sometera el caso a sus autoridades competentes, si el otro Estado lo

5 Algunos paises tal vez deseen incluir este supuesto entre los motivos que figuran en
el articulo 4 para denegar facultativamente la extradicion. Algunos paises tal vez deseen
también limitar la consideracion de la cuestion de la prescripcion a lo dispuesto en la
legislacion del Estado requirente Unicamente o disponer que los actos de
interrupcion en el Estado requirente sean reconocidos en el Estado requerido.

6 Véase la resolucion 2200 A (XXI1) de la Asamblea General, anexo.

7 Algunos paises quiza deseen afiadir al articulo 3 el siguiente motivo para denegar la
extradicién: “Si no hay pruebas suficientes, segin las normas que regulan la validez de
las pruebas en el Estado requerido, de que la persona cuya extradicion se solicita ha
participado en el delito”. (Véase también la nota 12.)
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solicita, con miras a que se emprendan las actuaciones pertinentes contra la
persona por el delito por el que se haya solicitado la extradicion®;

b)  Si las autoridades competentes del Estado requerido han decidido
no iniciar, o dar por terminadas, actuaciones contra la persona por el delito por
el que se solicita la extradicidn;

c) Si en el Estado requerido hay un proceso pendiente contra la
persona reclamada por el delito cuya extradicion se solicita;

d) Si el delito por el que se solicita la extradicién esta castigado con la
pena de muerte en la legislacion del Estado requirente, a menos que ese
Estado garantice suficientemente, a juicio del Estado requerido, que no se
impondré la pena de muerte y que, si se impone, no sera ejecutada. Cuando la
extradicion se deniegue por ese motivo, el Estado requerido sometera el
caso a sus autoridades competentes, si el otro Estado lo solicita, con miras
a que se emprendan las actuaciones pertinentes contra la persona por el
delito por el que se haya solicitado la extradicion®;

e) Si el delito por el que se solicita la extradicion se ha cometido
fuera del territorio de ambas Partes y el Estado requerido carece de
jurisdiccién, con arreglo a su legislacion, para entender de delitos cometidos
fuera de su territorio en circunstancias similares;

f)  Si, de conformidad con la ley del Estado requerido, el delito por el
que se solicita la extradicion se ha cometido en todo o en parte dentro de ese
Estado’®. Cuando la extradicién se deniegue por ese motivo, el Estado
requerido sometera el caso a sus autoridades competentes, si el otro Estado lo
solicita, con miras a que se emprendan las actuaciones pertinentes contra la
persona por el delito por el que se haya solicitado la extradicion;

g) Si la persona cuya extradicion se solicita ha sido condenada o
podria ser juzgada o condenada en el Estado requirente por un tribunal
extraordinario o especial,

h) Si el Estado requerido, tras haber tenido también en cuenta el
caracter del delito y los intereses del Estado requirente, considera que, dadas

8 Algunos paises tal vez deseen también tomar en consideracion, en el marco de
los ordenamientos juridicos nacionales, otros medios para asegurar que las personas
responsables de delitos no eludan su castigo en razén de su nacionalidad, por
ejemplo, disposiciones que permitan la entrega en casos de delitos graves, o
permitan el traslado provisional de la persona para su enjuiciamiento y el regreso de
la persona al Estado requerido para el cumplimiento de la condena.

9 Algunos paises tal vez deseen establecer la misma restriccion para el caso de la pena
de cadena perpetua o una sentencia de duracién indeterminada.

10 Algunos paises tal vez deseen que se haga mencién expresa de los buques o
aeronaves que en el momento de la comisién del delito estaban matriculados en el Estado
requerido con arreglo a su legislacion.
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las circunstancias del caso, la extradicidon de esa persona no seria compatible
con consideraciones de tipo humanitario en razén de la edad, el estado de
salud u otras circunstancias personales de esa persona.

Articulo 5
Medios de comunicacion y documentos necesarios™

1. Las solicitudes de extradicion se formularan por escrito. Las
solicitudes, sus documentos justificativos y las ulteriores comunicaciones se
transmitirdn por conducto diplomatico, por notificacion directa entre los
ministerios de justicia o0 a través de las autoridades que designen las Partes.

2. Las solicitudes de extradicién deberan ir acompafiadas:
a) En cualquier caso,

i) De la filiacion mas precisa posible de la persona reclamada,
asi como de cualesquiera otros datos que puedan contribuir a
determinar su identidad, su nacionalidad y el lugar en que se
halle;

ii) Del texto de la disposicion legal pertinente en que se tipifique
el delito o, cuando proceda, de una declaracion sobre la ley
aplicable al caso y sobre la pena que pueda imponerse por la
comision del delito;

b) Cuando la persona esté acusada de la comisién de un delito, del
original o copia certificada de un mandamiento de detencion de la persona,
dictado por un tribunal u otra autoridad judicial competente, de una
calificacion del delito por el que se solicita la extradicién y de una exposicion
de las acciones u omisiones constitutivas del presunto delito, incluida una
referencia al tiempo y lugar de su comisién®;

c¢) Cuando la persona haya sido condenada por la comision de un
delito, de una calificacion del delito por el que se solicita la extradicion, de
una exposicion de las acciones u omisiones constitutivas del delito y del
original o copia certificada de la decisién judicial u otro documento en el que
se consignen la culpabilidad de la persona, la pena impuesta, el caracter
ejecutorio del fallo y la condena que quede por cumplir;

11] os paises tal vez deseen considerar la posibilidad de prever las técnicas mas
avanzadas en cuanto a la comunicacion de las solicitudes, siempre y cuando sean
medios por los que se pueda establecer la autenticidad de los documentos emanados
del Estado requirente.

12 _os paises que exijan pruebas en apoyo de una solicitud de extradicién tal vez
deseen definir los requisitos probatorios que han de cumplirse para satisfacer las
condiciones de la extradicion, teniendo en cuenta para ello la necesidad de facilitar
una cooperacion internacional eficaz.
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d) Cuando la persona haya sido condenada en rebeldia, ademés de los
documentos mencionados en el inciso c) del parrafo 2 del presente articulo, de
una relacion de los medios legales de que pueda disponer la persona para
organizar su defensa o lograr que la sentencia se revise en su presencia;

e) Cuando la persona haya sido condenada pero no se le haya
impuesto ninguna pena, de una calificacion del delito por el que se solicita la
extradicion, una exposicion de las acciones u omisiones constitutivas del
delito y un documento en el que se declaren su culpabilidad y el propésito de
imponerle una pena.

3. La documentacidn justificativa de las solicitudes de extradicién se
presentard acompafiada de una traduccién en el idioma del Estado requerido o
en otro idioma que sea aceptable para ese Estado.

Articulo 6
Procedimiento simplificado de extradicion®

Si no lo impide su legislacidn, el Estado requerido podra conceder la
extradicion una vez que haya recibido una solicitud en la que se le pida que
proceda a la detencién preventiva de la persona reclamada, siempre que ésta
dé su consentimiento ante una autoridad competente.

Articulo 7
Certificacién y autenticacién

A reserva de lo que dispone el presente Tratado, no se exigira la
certificacion o autenticacion de las solicitudes de extradicion, su
documentacion justificativa ni otros documentos o materiales que se faciliten
en respuesta a las solicitudes™.

Articulo 8
Informacion complementaria

Cuando el Estado requerido considere que es insuficiente la informacién
presentada en apoyo de una solicitud de extradicion, podra pedir que se remita
informacion complementaria dentro del plazo razonable que establezca.

13| os paises tal vez deseen prever la renuncia al principio de especialidad en el
caso del procedimiento simplificado de extradicidn.

141 a legislacion de algunos paises exige la autenticacion de los documentos remitidos
desde el extranjero para que puedan ser admitidos a trdmite en los tribunales y, por lo
tanto, se precisara una clausula que puntualice la autenticacidn que se necesite.
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Articulo 9
Detencidn preventiva

1. En caso de urgencia, el Estado requirente podrd pedir que se
proceda a la detencion preventiva de la persona reclamada hasta que presente
la solicitud de extradicion. La peticion de detencidn preventiva se trasmitira
por conducto de los servicios de la Organizacién Internacional de Policia
Criminal, por correo o telégrafo o por cualquier otro medio del que quede
constancia escrita.

2. En la peticién de detencion preventiva figuraran la filiacién de la
persona reclamada, con indicacion de que se solicitara su extradicion, una
declaracién de que existe alguno de los documentos mencionados en el
parrafo 2 del articulo 5 del presente Tratado, que permiten la aprehensién de la
persona, asi como una mencion de la pena que se le pueda imponer o se le
haya impuesto por la comisidn del delito, incluido el tiempo que le quede por
cumplir, una breve relacion de las circunstancias del caso y, si se sabe, una
declaracién del lugar en que se halle.

3. El Estado requerido resolvera sobre esa peticion de conformidad
con su legislacion y comunicara sin demora al Estado requirente la decision
que haya adoptado al respecto.

4. La persona detenida en virtud de esa peticion serd puesta en
libertad una vez que haya transcurrido un plazo de [40] dias, contados a partir
de la fecha de su detencidn, si no se ha recibido una solicitud de extradicion
acompafiada de los documentos pertinentes que se mencionan en el parrafo 2
del articulo 5 del presente Tratado. El presente parrafo no excluye la
posibilidad de que se ponga en libertad a titulo condicional a esa persona antes
de que expire el plazo de [40] dias.

5. La puesta en libertad de la persona de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 4 del presente articulo no impedird que sea
nuevamente detenida ni que se emprendan actuaciones con miras a conceder
su extradiciéon en el caso de que se reciban posteriormente la solicitud de
extradicion y su documentacion justificativa.

Articulo 10
Decision sobre la solicitud

1. El Estado requerido tramitard la solicitud de extradicion de
conformidad con el procedimiento establecido en su legislacién y comunicara
sin demora al Estado requirente la decision que adopte al respecto.

2. Ladenegacion total o parcial de la solicitud debera ser motivada.
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Articulo 11
Entrega de la persona

1.  Una vez que se haya notificado la concesién de la extradicion, las
Partes se pondran de acuerdo, dentro de un plazo razonable, para realizar la
entrega de la persona reclamada y el Estado requerido informara al Estado
requirente de la duracion de la detencion de la persona reclamada que vaya a
ser entregada.

2. La persona seréa trasladada fuera del territorio del Estado requerido
dentro del plazo razonable que sefiale el Estado requerido y, en el caso de que
no sea trasladada dentro de ese plazo, el Estado requerido podra ponerla en
libertad y denegar su extradicién por el mismo delito.

3.  En el caso de que, por circunstancias ajenas a su voluntad, una de
las Partes no pudiera entregar o trasladar a la persona que haya de ser
extraditada, lo notificard a la otra Parte. Ambas Partes convendran en una
nueva fecha para la entrega y se aplicaran las disposiciones del parrafo 2 del
presente articulo.

Articulo 12
Entrega aplazada o condicional

1. El Estado requerido podra, después de haberse pronunciado sobre
la solicitud de extradicion, aplazar la entrega de la persona reclamada con
objeto de proceder judicialmente contra ella o, si ya hubiera sido condenada,
con objeto de ejecutar la condena impuesta por la comision de un delito
distinto de aquél por el que se hubiese solicitado la extradicidn. En tal caso, el
Estado requerido lo pondra debidamente en conocimiento del Estado
requirente.

2. En lugar de aplazar la entrega, el Estado requerido podra entregar
temporalmente la persona reclamada al Estado requirente con arreglo a las
condiciones que convengan las Partes.

Articulo 13
Entrega de bienes

1. Enla medida que lo permita la legislacién del Estado requerido y a
reserva de los derechos de terceros, que seran debidamente respetados, en el
caso de que se conceda la extradicion y a peticion del Estado requirente, se
entregaran todos los bienes hallados en el Estado requerido que hubiesen sido
adquiridos de resultas la comision del delito o que pudieran requerirse como
elementos de prueba.
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2. Podra hacerse entrega de esos bienes al Estado requirente, si éste
asi lo solicita, aun en el caso de que no pueda realizarse la extradicion que ya
se hubiese convenido.

3. Cuando esos bienes puedan ser objeto de incautacién o decomiso
en el Estado requerido, éste podra retenerlos o entregarlos temporalmente.

4. Una vez concluidas las actuaciones y siempre que lo exijan la
legislacion del Estado requerido o la proteccion de derechos de terceros, los
bienes que se hayan entregado de esa manera se restituiran sin ningdn cargo al
Estado requerido, a peticién de éste.

Articulo 14
Principio de especialidad

1. La persona que hubiese sido extraditada con arreglo al presente
tratado no sera procesada, condenada, encarcelada, extraditada a un tercer
Estado ni sometida a ninguna otra restriccion de libertad personal en el
territorio del Estado requirente por un delito cometido con anterioridad a la
entrega, salvo que se trate de:

a)  Un delito por el que se hubiese concedido la extradicion®;

b)  Cualquier otro delito, siempre que el Estado requerido consienta en
ello. Se concedera el consentimiento cuando el delito para el cual se solicite
sea en si mismo causa de extradicion de conformidad con el presente
Tratado™.

2. La solicitud en la que se pida al Estado requerido que preste su
consentimiento con arreglo al presente articulo ird acompafiada de los
documentos mencionados en el parrafo 2 del articulo 5 del presente Tratado y
de un acta judicial en la que la persona extraditada preste declaracion en
relacion con el delito®’.

3. No sera aplicable el parrafo 1 del presente articulo cuando la
persona haya tenido la posibilidad de abandonar el Estado requirente y no lo
haya hecho en un plazo de [30/45] dias, contados a partir del momento en que
quedd definitivamente libre de responsabilidad penal por el delito por el que

15| os paises tal vez deseen prever asimismo que el principio de especialidad no se
aplica a los delitos que dan lugar a extradicion que sean probados sobre la base de
los mismos hechos y que se castiguen con la misma pena 0 con una pena menor que
el delito original por el que se solicito la extradicién.

16 Algunos paises tal vez no deseen asumir esa obligacion o deseen que se incluyan
otros motivos para determinar si se concede o no el consentimiento.

17 os paises tal vez deseen renunciar al requisito de presentacion de estos
documentos o de algunos de ellos.
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fue extraditada o cuando haya regresado voluntariamente al territorio del
Estado requirente después de haberlo abandonado.

Articulo 15
Transito

1. Cuando una persona vaya a ser extraditada al territorio de una de
las Partes desde un tercer Estado a través del territorio de la otra Parte, la
Parte a cuyo territorio vaya a ser extraditada solicitard a la otra Parte que
permita el transito de esa persona por su territorio. El presente parrafo no sera
aplicable cuando se utilice la via aérea y no esté previsto ningin aterrizaje en
el territorio de la otra Parte.

2. Una vez recibida la solicitud, en la que figurard la informacién
pertinente, el Estado requerido tramitara la solicitud de conformidad con el
procedimiento establecido en su legislacién. EIl Estado requerido dara pronto
cumplimiento a la solicitud a menos que con ello sus intereses esenciales
resulten perjudicados®®.

3. El Estado de transito velara por que haya disposiciones legales que
permitan mantener bajo custodia a la persona durante el transito.

4.  En caso de aterrizaje imprevisto, la Parte a la que deba solicitarse
que permita el transito podra mantener a la persona bajo custodia durante [48]
horas, a peticidn del funcionario que la acompafie, a la espera de recibir la
solicitud de transito formulada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo.

Articulo 16
Concurso de solicitudes

Cuando una de las Partes y un tercer Estado soliciten la extradicion de la
misma persona, la otra Parte decidird a su discrecion a cuél de esos Estados
habra de extraditar la persona.

Articulo 17
Gastos

1. El Estado requerido correrd con los gastos de las actuaciones que
se realicen dentro de su jurisdiccidon de resultas de la presentacion de una
solicitud de extradicion.

18 Algunos paises tal vez deseen establecer otros motivos para denegar el
cumplimiento de la solicitud, tales como los que se relacionan con la naturaleza del delito
(por ejemplo, los delitos politicos, fiscales o militares) o la condicién de la persona (por
ejemplo, sus propios nacionales). No obstante, algunos paises tal vez deseen estipular
que el transito no se negara por causa de nacionalidad.
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2. El Estado requerido correrd asimismo con los gastos realizados en
su territorio en relacién con la incautacion y la entrega de los bienes o con la
detencion y el encarcelamiento de la persona cuya extradicion se solicite®.

3. El Estado requirente correrd con los gastos del traslado de la
persona desde el territorio del Estado requerido, incluidos los gastos de
trénsito.

Articulo 18
Disposiciones finales

1. El presente Tratado estd sujeto a [ratificacion, aceptacion o
aprobacién]. Los instrumentos de [ratificacion, aceptacion o aprobacion] se
depositaran lo antes posible.

2. El presente Tratado entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la
fecha en que se haya efectuado el canje de los instrumentos de [ratificacién,
aceptacion o aprobacion].

3. El presente Tratado se aplicard a las solicitudes que se formulen a
partir de su entrada en vigor, aun cuando las acciones u omisiones
correspondientes hubiesen tenido lugar antes de esa fecha.

4.  Cualquiera de las Partes Contratantes podra denunciar el presente
Tratado mediante el envio de una notificacion escrita a la otra Parte. La
denuncia surtira efectos seis meses después de la fecha en que la otra Parte
haya recibido la notificacion.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente
autorizados por sus respectivos Gobiernos, han firmado el presente Tratado.

HECHO en , el en los idiomas

y , Cuyos textos son igualmente auténticos.

19 Algunos paises tal vez deseen incluir el reembolso de los gastos derivados del retiro
de una solicitud de extradicion o detencidn preventiva. También puede haber casos en
que sea necesario celebrar consultas entre el Estado requirente y el Estado requerido
respecto del pago de gastos extraordinarios por el Estado requirente,
particularmente en casos complejos en que haya una disparidad considerable entre
los recursos de que dispone cada Estado.
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25. Tratado modelo de asistencia reciproca en asuntos penales™

El [La] y el [la] ,

Deseosos[as] de cooperar reciprocamente del modo més amplio posible
en la lucha contra la delincuencia,

Han convenido en lo siguiente:
) Articulo 1
Ambito de aplicacion?

1. Las Partes se prestaran, a tenor de lo dispuesto en el presente
Tratado, la m&xima asistencia posible en las investigaciones o las actuaciones
judiciales relacionadas con delitos cuyo castigo sea competencia de las
autoridades judiciales del Estado requirente en el momento de solicitarse la
asistencia.

2. La asistencia reciproca que ha de prestarse de conformidad con el
presente Tratado puede incluir:

a) Recibir testimonios o tomar declaracion a personas;

b)  Prestar asistencia para que las personas detenidas u otras personas
comparezcan a fin de prestar testimonio o para ayudar en las investigaciones;

c) Presentar documentos judiciales;

d) Efectuar inspecciones e incautaciones;

e) Examinar objetos y lugares;

f)  Facilitar informacion y elementos de prueba;

g) Entregar originales o copias auténticas de documentos y
expedientes relacionados con el caso, inclusive documentacién bancaria,
financiera, social o comercial.

3. El presente Tratado no se aplicara en los casos de:

a) Detencién o encarcelamiento de una persona con miras a
extraditarla;

* Resolucién 45/117 de la Asamblea General, enmendada por la resolucion 53/112.

1 La version del Tratado modelo de asistencia reciproca en asuntos penales contenida
en la presente edicion de la Recopilacion es el resultado de la fusion del tratado modelo
aprobado en 1990 por la Asamblea General en su resolucion 45/117 y las enmiendas
introducidas en 1998 en la resolucion 53/112. Estas Gltimas estan identificadas en negrita.

2 Cabe examinar bilateralmente la ampliacion del ambito de asistencia mediante la
inclusion, por ejemplo, de disposiciones que regulen la transmisién de informacién sobre
fallos que afecten a los nacionales de las Partes. Evidentemente, la asistencia ha de ser
compatible con la legislacion del Estado requerido.
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b)  Ejecucion, en el Estado requerido, de sentencias penales dictadas
en el Estado requirente, salvo en la medida en que lo permitan la ley del
Estado requerido y el articulo 18 del presente Tratado;

c) Traslado de personas detenidas para que cumplan condena;
d) Remision de expedientes penales.
Articulo 2°
Otros acuerdos

Salvo que las Partes decidan otra cosa, el presente Tratado no afectard a
las obligaciones existentes entre ellas en virtud de otros tratados o acuerdos o
por cualquier otra causa.

Articulo 3
Designacidn de las autoridades centrales

Cada Parte designara a una autoridad o autoridades centrales por cuyo
conducto deberdn formularse o recibirse las solicitudes previstas en el
presente Tratado y lo pondra en conocimiento de la otra Parte®.

Articulo 4°
Denegacion de asistencia

1.  Laasistencia podréa denegarse®:

3 En el articulo 2 se reconoce que los organismos encargados de hacer cumplir la ley
y los érganos equivalentes de los distintos paises se prestan entre si asistencia oficiosa de
modo constante.

4 Los paises quiza deseen considerar el establecimiento de comunicaciones
directas entre las autoridades centrales y asignar a éstas una funcién activa para
asegurar la rapida tramitacion de las peticiones, controlar la calidad y establecer
prioridades. Los paises quiza deseen también acordar que las autoridades centrales
no serdn un canal exclusivo para la asistencia entre las partes y que deben
estimularse, en la medida en que lo permitan las leyes o disposiciones nacionales, los
intercambios directos de informacion.

5 El articulo 4 ofrece una lista con ejemplos de causas de denegacion.

6 Algunos paises tal vez deseen suprimir o modificar la lista o incluir otras causas de
denegacion, tales como las relacionadas con la indole del delito (por ejemplo, el delito
fiscal), la naturaleza de la pena aplicable (por ejemplo, la pena capital), la identidad de
conceptos (por ejemplo, la doble jurisdicciéon o la imprescriptibilidad) o determinados
tipos de asistencia (por ejemplo, la interceptacion de telecomunicaciones o la realizacion
de pruebas de acido desoxirribonucleico (ADN)). Los paises tal vez deseen, cuando sea
posible, prestar asistencia incluso en el caso de que el acto en que se basa la solicitud
de asistencia no constituya delito en el Estado requerido (ausencia de armonia
penal). Los paises quizd deseen también considerar la posibilidad de limitar el
requisito de la armonia penal a ciertos tipos de asistencia, como la busqueda y
captura.
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a) Cuando el Estado requerido considere que el cumplimiento de la
solicitud menoscabaria su soberania, su seguridad, su orden publico u otros
intereses publicos fundamentales;

b) Cuando el Estado requerido considere que el delito tiene caracter
politico;

c¢) Cuando haya motivos fundados para creer que la solicitud de
asistencia se ha formulado con miras a procesar a una persona por razon de su
raza, sexo, religion, nacionalidad, origen étnico u opiniones politicas, o que la
situacién de esa persona puede resultar perjudicada por cualquiera de esas
razones;

d) Cuando la solicitud esté relacionada con un delito que no puede ser
enjuiciado en el Estado requirente por oponerse a ello el principio ne bis in
idem de la legislacion del Estado requerido;

e) Cuando se solicite al Estado requerido que adopte medidas de
cumplimiento obligatorio que serian incompatibles con su legislacion y
jurisprudencia si el delito fuese objeto de investigacion o enjuiciamiento
dentro de su propia jurisdiccion;

f)  Cuando el acto esté tipificado como delito en la legislacion militar,
pero no en la legislacién penal ordinaria.

2. La denegacién de asistencia no podrd basarse Unicamente en el
respeto del secreto que regula las operaciones de los bancos y otras
instituciones financieras similares.

3. El Estado requerido podra aplazar el cumplimiento de la solicitud
en el caso de que su cumplimiento inmediato perturbase el curso de una
investigacion o un proceso en el Estado requerido.

4.  Antes de rechazar una solicitud o aplazar su cumplimiento, el
Estado requerido examinara si es posible prestar la asistencia con arreglo a
ciertas condiciones. Si el Estado requirente acepta la asistencia en esas
condiciones, deber4 ajustarse a ellas’.

5. La denegacién o el aplazamiento de la asistencia reciproca sera
motivado.
Articulo 5
Contenido de la solicitud

1. En la solicitud de asistencia deberan constar®:

7 Los Estados se consultaran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21
antes de denegar o aplazar la asistencia.
8 Esta lista puede reducirse o ampliarse por negociacion bilateral.
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a) La identidad del 6rgano que formula la solicitud y de la autoridad
competente que esta incoando la investigacion o las actuaciones judiciales
relacionadas con la solicitud;

b)  El objetivo de la solicitud y una somera explicacién de la asistencia
que se pide;

¢) Una descripcion de los hechos presuntamente constitutivos de
delito y una relacidn o un texto de las leyes pertinentes, salvo en el caso de
que se solicite la entrega de documentos;

d) El nombre y la direccién del destinatario, cuando asi proceda;

e) Los fundamentos y pormenores de todo procedimiento o tramite
concreto que el Estado requirente desee que se siga, con indicacién de si se
exigen declaraciones o testimonios jurados o solemnes;

f) Indicacion del plazo deseado para dar cumplimiento a la solicitud;

g) Cualquier otra informacion necesaria para que se dé curso
adecuado a la solicitud.

2. Las solicitudes, sus documentos justificativos y demaés
comunicaciones que se remitan de conformidad con el presente Tratado irdn
acompafiados de una traduccién en el idioma del Estado requerido o en otro
idioma aceptable para é1°.

3. Cuando el Estado requerido considere que no puede dar curso a la
solicitud por ser insuficiente la informacién que contiene, podrd solicitar
informacion complementaria.

Articulo 6%
Cumplimiento de las solicitudes

A reserva de lo dispuesto en el articulo 20 del presente Tratado, se dara
cumplimiento sin dilacidn a las solicitudes de asistencia, de conformidad con
los tramites establecidos en las leyes y practicas del Estado requerido. En la
medida que sea compatible con sus leyes y précticas, el Estado requerido dara

9 Los paises tal vez deseen disponer que las peticiones se transmitan por medios
de comunicacion modernos, incluidas, en casos particularmente urgentes, peticiones
verbales confirmadas de inmediato por escrito.

10 Cabe incluir disposiciones més precisas en las que, ademas de establecerse que ha
de informarse sobre el momento y lugar en que ha de darse cumplimiento a la solicitud,
se exija al Estado requerido que informe sin demora al Estado requirente cuando sea
previsible una demora considerable o haya resuelto no dar curso a la solicitud, en cuyo
caso deberan notificarse las razones de la denegacion.
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cumplimiento a la solicitud en la forma que haya indicado el Estado
requirente™’.

Articulo 7
Devolucion de material al Estado requerido

Todos los bienes y expedientes o documentos originales que se hubiesen
entregado al Estado requirente con arreglo al presente Tratado se devolveran
al Estado requerido a la mayor brevedad posible, salvo que este ultimo Estado
renuncie a su derecho a recuperarlos.

Articulo 8%
Limitacion de utilizacién

A menos que se acuerde otra cosa, el Estado requirente no utilizara ni
comunicard, salvo que medie el consentimiento del Estado requerido, la
informacion o las pruebas proporcionadas por el Estado requerido para
investigaciones o actuaciones que no sean las indicadas en la solicitud. No
obstante, en los casos en que se modifique el cargo, podra utilizarse el
material facilitado cuando sea posible prestar asistencia reciproca con arreglo
al presente Tratado en relacion con el delito que se imputa.

Articulo 9
Proteccién de la confidencialidad®™

Cuando asf se solicite:

a) El Estado requerido hara todo lo posible por proteger el caracter
confidencial tanto de la solicitud de asistencia, su contenido y sus documentos
justificativos como del hecho de prestar asistencia. Cuando no se pueda dar
cumplimiento a la solicitud so pena de atentar contra el principio de la
confidencialidad, el Estado requerido informara de ello al Estado requirente, a
quien correspondera decidir si ha de darse cumplimiento a la solicitud pese a
tales circunstancias;

11E| Estado requerido obtendra los mandamientos que sean necesarios para
atender a la peticion, incluidos mandamientos judiciales. Los paises quiza deseen
también acordar, de conformidad con sus legislaciones nacionales, que actuaran en
representacion, en nombre o en beneficio del Estado requirente en las actuaciones
judiciales que sean necesarias para obtener esos mandamientos.

12 Algunos paises quizd deseen omitir el articulo 8 o modificarlo, por ejemplo,
circunscribiéndolo a los delitos fiscales, o limitando el uso de la prueba sélo cuando el
Estado requerido lo solicita expresamente.

13 Aunque las disposiciones referentes a la confidencialidad son importantes para
muchos paises, pueden suscitar problemas para otros. Mediante negociaciones bilaterales
puede delimitarse su caracter en los distintos tratados.
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b) El Estado requirente protegera el caracter confidencial de las
pruebas y la informacion proporcionadas por el Estado requerido, salvo en el
caso de que las pruebas y la informacion sean necesarias para realizar la
investigacion y las actuaciones que se mencionen en la solicitud.

Articulo 10
Entrega de documentos™

1. El Estado requerido procedera a hacer entrega de los documentos
que le envie a tal efecto el Estado requirente.

2. Las solicitudes para que se haga entrega de citaciones se
formularan al Estado requerido por lo menos [ ... ]*° dias antes de la fecha en
que haya de comparecer la persona. En caso de urgencia, el Estado requerido
podréa dispensar del cumplimiento de este plazo.

Articulo 11
Recepcion de testimonios

1. Cuando asi se solicite, el Estado requerido, de conformidad con sus
leyes, recibird testimonios jurados o solemnes de personas, les tomara
declaracién o les pedira elementos de prueba para remitirlos al Estado
requirente.

2. A peticion del Estado requirente, las partes en el proceso que se
esta celebrando en el Estado requirente, asi como sus representantes legales y
los representantes del Estado requirente, podran asistir a las actuaciones,
sometiéndose a las leyes y los procedimientos del Estado requerido®’.

14 Cabe determinar bilateralmente disposiciones mas precisas relativas a la entrega de
documentos tales como autos y sentencias. Asi, tal vez se desee disponer que se haga
entrega por correo u otro conducto y que se envie la prueba de haber efectuado la entrega.
Por ejemplo, esa prueba puede consistir o bien en un recibo fechado y firmado por el
destinatario del documento o bien en una declaracién en la que el Estado requerido
manifieste que se ha hecho entrega del documento, con indicacién del modo y la fecha en
que se haya realizado. Uno de esos documentos se enviard sin dilacion al Estado
requirente. Cuando lo solicite el Estado requirente, el Estado requerido podra indicar si la
entrega se ha efectuado de conformidad con la legislacion del Estado requerido. Cuando
no se haya podido efectuar la entrega, el Estado requerido comunicara sin dilacién al
Estado requirente los motivos de ello.

15 Dependeré de la distancia y otras contingencias del viaje.

16 E| articulo 11 se ocupa de la recepcidn de testimonios en actuaciones judiciales, la
toma de declaracién con tramites menos rigidos y la aportacién de elementos de prueba.

17 Siempre que sea posible y conforme a los principios fundamentales del derecho
interno, las partes permitirdn la prestacién de testimonio, declaracion u otras
formas de asistencia mediante enlaces de video u otros medios de comunicacién
modernos, y tipificaran como delito el falso testimonio prestado en esas
circunstancias.
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Articulo 12
Derecho a negarse a prestar testimonio u obligacion de no prestarlo

1. La persona a quien se pida que preste testimonio en el Estado
requerido o en el Estado requirente podra negarse a hacerlo en cualquiera de
los casos siguientes:

a) Cuando, en circunstancias similares, la ley del Estado requerido
permita que esa persona se niegue a prestar testimonio o prohiba que lo preste
en actuaciones emprendidas en el Estado requerido;

b) Cuando, en circunstancias similares, la ley del Estado requirente
permita que esa persona se niegue a prestar testimonio o prohiba que lo preste
en actuaciones emprendidas en el Estado requirente.

2. Cuando una persona alegue su derecho a negarse a prestar
testimonio o la obligacidn de no hacerlo de conformidad con la legislacién de
otro Estado, el Estado en que se encuentre la persona aceptara, a tales efectos,
una certificacion expedida por la autoridad competente del otro Estado como
prueba de la existencia o inexistencia de ese derecho o esa obligacion®.

Articulo 13
Posibilidad de que las personas bajo custodia presten testimonio
0 asistencia en investigaciones®

1. A solicitud del Estado requirente, y siempre que el Estado
requerido acceda y lo permita su legislacion, podrd procederse a trasladar
temporalmente al Estado requirente, con objeto de que presten testimonio o
asistencia en investigaciones, a las personas que se encuentren bajo custodia
en el Estado requerido y consientan en ello.

2. Cuando la legislacion del Estado requerido exija que la persona
trasladada permanezca bajo custodia, el Estado requirente mantendra a esa
persona bajo custodia y la devolvera bajo custodia al Estado requerido una vez
que hayan concluido las actuaciones para las cuales se hubiese solicitado su
traslado, o antes de ello, en la medida en que ya no fuese necesaria la
presencia de esa persona.

3. Cuando el Estado requerido comunique al Estado requirente que la
persona trasladada ya no necesita permanecer bajo custodia, esa persona sera

18 Algunos paises quiza deseen disponer que un testigo que presta testimonio en el
Estado requirente no puede negarse a prestar testimonio sobre la base de un
privilegio aplicable en el Estado requerido.

19 Mediante negociaciones bilaterales, pueden asimismo incluirse disposiciones para
regular cuestiones como las modalidades y el momento de devolucién de la prueba
testimonial, asi como la fijacion de un plazo para que la persona bajo custodia
comparezca en el Estado requirente.
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puesta en libertad y sometida al régimen establecido en el Articulo 14 del
presente Tratado.

Articulo 14
Posibilidad de que otras personas presten testimonio
0 asistencia en investigaciones®

1. El Estado requirente podrd solicitar la asistencia del Estado
requerido cuando desee que una persona:

a) Comparezca en actuaciones de indole penal en el Estado
requirente, siempre que esa persona no tenga el caréacter de encausada;

b)  Preste asistencia en investigaciones de indole penal en el Estado
requirente.

2. El Estado requerido citard a la persona para que comparezca en
actuaciones como testigo o perito 0 para que preste asistencia en
investigaciones. Si procede, el Estado requerido se cerciorara de que se han
adoptado medidas satisfactorias para salvaguardar la integridad fisica de esa
persona.

3. En la solicitud o citacion se sefialara el monto aproximado de los
subsidios, dietas y gastos de viaje que abonara el Estado requirente.

4.  Si la persona lo solicita, el Estado requerido podra concederle un
anticipo, cuyo reembolso correra a cargo del Estado requirente.

Articulo 15%
Inmunidad

1. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, la
persona que se encuentre en el Estado requirente en virtud de una solicitud
formulada con arreglo a los articulos 13 6 14 del presente Tratado:

a) No sera objeto de detencidn, procesamiento o castigo, ni de ningln
tipo de restriccion de libertad en el Estado requirente, por acciones, omisiones
0 sentencias condenatorias anteriores a la fecha en que abandono el Estado
requerido;

20En el parrafo 3 del articulo 14 figuran disposiciones relativas al modo de sufragar
los gastos contraidos por las personas que presten esa asistencia. Mediante negociaciones
bilaterales cabe regular otros pormenores, como el abono anticipado de esos gastos.

21 Cabe recurrir a las disposiciones del articulo 15 como Unico medio de asegurar que
se presten testimonios importantes en actuaciones relacionadas con delitos graves de
caracter nacional y transnacional. Habida cuenta, no obstante, de que estas disposiciones
pueden suscitar dificultades en algunos paises, podran celebrarse negociaciones
bilaterales para determinar su contenido exacto, lo que incluye cualquier adiciéon o
modificacion.
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b) Salvo que medie su consentimiento, no sera compelida a prestar
testimonio en actuaciones ni a colaborar en investigaciones distintas de las
actuaciones o investigaciones mencionadas en la solicitud.

2. El parrafo 1 del presente articulo dejarad de ser aplicable cuando la
persona tenga libertad para abandonar el Estado requirente y no haya
procedido a hacerlo una vez transcurrido un plazo de [15] dias consecutivos u
otro plazo mas largo acordado por las Partes, el que empezara a contarse desde
el momento en que se le haya informado o notificado oficialmente que su
presencia ya no era necesaria 0 cuando regrese voluntariamente al Estado
requirente después de haberlo abandonado.

3. No podra imponerse ninguna pena o medida coercitiva a una
persona por no prestar su consentimiento para que se dé cumplimiento a una
solicitud formulada con arreglo al articulo 13 o por negarse a comparecer en
virtud de una citacion presentada de conformidad con el articulo 14, aun
cuando se hubiese manifestado lo contrario en la solicitud o la citacion.

Articulo 16
Entrega de documentos y expedientes que estén
a disposicion del pablico?

1. El Estado requerido facilitara copias de documentos y expedientes
que estén a disposicion del pablico por figurar inscritos en un registro publico
o entidad similar, o que puedan ser objeto de adquisiciobn o inspeccion
publicas.

2. El Estado requerido podra facilitar copias de cualquier otro
documento o expediente en las mismas condiciones en que pueda facilitarlos a
sus autoridades judiciales y funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Articulo 17
Inspecciones e incautaciones®

Cuando lo permita su legislacion, el Estado requerido dara cumplimiento
a las solicitudes que se le hayan formulado para que inspeccione y se incaute
el material y lo entregue al Estado requirente con fines probatorios, siempre
que se salvaguarden los derechos de terceros de buena fe.

22 Cabe preguntarse si esa entrega tiene caracter facultativo. Esta disposicion puede ser
objeto de negociaciones bilaterales.

23 Cabe regular, mediante acuerdos bilaterales, la transmisién de informacién relativa a
los resultados de la inspeccidn e incautacion y al cumplimiento de las condiciones
establecidas para la entrega de bienes incautados.
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Articulo 18%
Producto del delito®

1. Con arreglo al presente articulo, por "producto del delito" se
entenderan los bienes respecto de los cuales existan sospechas o la certeza
judicial de que o bien son bienes derivados u obtenidos directa o
indirectamente de la comision de un delito o bien representan el valor de los
bienes y otras ganancias derivados de la comision de un delito.

2. Cuando asi se solicite, el Estado requerido procurard averiguar si
hay algin producto del presunto delito en el territorio de su jurisdiccion y
comunicard el resultado de sus pesquisas al Estado requirente. Cuando el
Estado requirente formule la correspondiente solicitud, notificarda al Estado
requerido los motivos que tiene para sospechar que el producto puede
encontrarse en el territorio de la jurisdiccidn del Estado requerido.

3. Cuando el Estado requerido dé cumplimiento a una solicitud
formulada con arreglo al parrafo 2 del presente articulo, procurara detectar
activos, investigar operaciones financieras y obtener otros datos o pruebas que
puedan contribuir a la recuperacion del producto del delito.

4. Cuando se descubra el presunto producto de un delito de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, el Estado
requerido adoptard, siempre que asi se solicite y su legislacion lo permita,
medidas encaminadas a impedir que se realicen operaciones o transferencias
con ese presunto producto del delito o que agquél se enajene, en tanto no se
pronuncien definitivamente sobre ese producto los tribunales del Estado
requirente.

5.  En la medida que lo permita su legislacion, el Estado requerido
gjecutara o permitird que se ejecute el auto en firme de decomiso o
confiscacién del producto del delito que haya dictado un tribunal del Estado

24]_as notas que acomparfaban a este articulo en su forma original de Protocolo de
firma facultativa relativo al producto del delito, anexo al Tratado modelo de
asistencia reciproca en asuntos penales (véase la resolucién 45/117 de la Asamblea
General) se suprimieron conforme a lo dispuesto en el parrafo 15 del anexo | de la
resolucion 53/112.

25| a asistencia en el decomiso del producto del delito se ha convertido en un
importante instrumento de cooperacién internacional. En muchos tratados de
asistencia bilateral hay disposiciones similares a las esbozadas en el presente
articulo. Los detalles de cada caso se podrian proporcionar en arreglos bilaterales.
Una cuestion que se podria considerar es la necesidad de incluir otras disposiciones
relativas a la cuestion del secreto bancario. Se podrian incluir disposiciones para que
los Estados contratantes compartieran equitativamente entre ellos el producto del
delito o para determinar el destino que se dara a ese producto en cada caso.
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requirente o bien adoptard otras medidas pertinentes para salvaguardar el
producto a peticién del Estado requirente®.

6. Las Partes velaran por que en la aplicacion del presente articulo se
respeten los derechos de terceros de buena fe.

Articulo 19
Certificacion y autenticacion®

No se exigira la certificacion o autenticacion de las solicitudes de
asistencia, de su documentacion justificativa ni de los documentos o material
de otra indole que se faciliten para dar cumplimiento a las solicitudes.

Articulo 20
Gastos®

Salvo que las Partes decidan otra cosa, el Estado requerido se hara cargo
de los gastos ordinarios que entrafie el cumplimiento de las solicitudes.
Cuando sea preciso hacer gastos considerables o extraordinarios para dar
cumplimiento a una solicitud, las Partes celebraran previamente consultas para
determinar los términos y condiciones en que se dara cumplimiento a la
solicitud, asi como el modo en que se sufragaran los gastos.

Articulo 21
Consultas

Las Partes celebraran consultas sin dilacion, a peticion de cualquiera de
ellas, en relacién con la interpretacion, la aplicacion o el cumplimiento del
presente Tratado de modo general o en circunstancias particulares.

26| as partes podrian considerar la ampliacién del &mbito del presente articulo
incluyendo referencias a la indemnizacion de las victimas y la recuperacion de
multas impuestas como sancién en un juicio penal.

27 a legislaciéon de algunos paises exige la autenticacion previa de los documentos
remitidos desde otros paises para que puedan admitirse a tramite en sus tribunales, y, por
consiguiente, se precisara una clausula que puntualice la autenticacién requerida.

28 Cabe incluir disposiciones més precisas en las que se establezca, por ejemplo, que
correran a cargo del Estado requerido los gastos ordinarios que entrafien el cumplimiento
de las solicitudes de asistencia, pese a lo cual el Estado requirente sufragara: a) los gastos
excepcionales o extraordinarios que sea necesario efectuar para dar cumplimiento a la
solicitud, cuando asi lo exija el Estado requerido y previa celebracion de consultas; b) los
gastos que entrafie el traslado de una persona a o desde el territorio del Estado requerido,
asi como los honorarios, subsidios o gastos que hayan de abonarse a esa persona mientras
se encuentre en el Estado requirente en virtud de una solicitud formulada a tenor de lo
dispuesto en los articulos 11, 13 6 14; c) los gastos que entrafie el traslado de los
funcionarios encargados de custodiar o acompafiar a la persona; y d) los gastos en
concepto de informes de expertos.
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Articulo 22
Disposiciones finales

1. El presente Tratado estd sujeto a [ratificacion, aceptacion o
aprobacién]. Los instrumentos de [ratificacion, aceptacion o aprobacion] se
depositaran lo antes posible.

2. El presente Tratado entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la
fecha en que se haya efectuado el canje de los instrumentos de [ratificacién,
aceptacion o aprobacion].

3. El presente Tratado se aplicard a las solicitudes que se formulen
después de su entrada en vigor, aun cuando las acciones u omisiones
correspondientes hubiesen tenido lugar antes de esa fecha.

4.  Cualquiera de las Partes Contratantes podra denunciar el presente
Tratado mediante el envio de una notificacion escrita a la otra Parte. La
denuncia surtird efecto seis meses después de la fecha en que la otra Parte
haya recibido la notificacion.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente
autorizados por sus respectivos Gobiernos, han firmado el presente Tratado.

HECHO en , el en los idiomas

y , Cuyos textos son igualmente auténticos.

26. Tratado modelo sobre la remision del proceso
en materia penal*

El [La] y el [la] )

Deseosos[as] de fortalecer la cooperacion internacional y la asistencia
mutua en materia de justicia penal sobre la base de los principios de respeto de
la soberania y la jurisdiccion nacionales y de no injerencia en los asuntos
internos de los Estados,

Estimando que esa cooperacién debe promover los fines de la justicia, la
reinsercion social de los delincuentes y los intereses de las victimas de los
delitos,

* Resolucién 45/118 de la Asamblea General, anexo.
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Teniendo presente que la remision del proceso en materia penal
contribuye a la administracion eficaz de la justicia y a reducir los conflictos de
competencia,

Conscientes de que la remision del proceso en materia penal puede
ayudar a evitar la prision preventiva y, por lo tanto, a reducir la poblacion
carcelaria,

Convencidos[as], por lo tanto, de que debe fomentarse la remision del
proceso en materia penal,

Han acordado lo siguiente:

; Articulo 1
Ambito de aplicacion

1. Si se sospecha que una persona ha cometido un delito de
conformidad con la ley de un Estado que es Parte Contratante, ese Estado
podréa, si asi lo requiere la correcta administracion de la justicia, solicitar al
otro Estado, también Parte Contratante, que inicie un proceso con respecto a
ese delito.

2. A los efectos de la aplicacion del presente Tratado, las Partes
Contratantes adoptaran las medidas legislativas necesarias para asegurar que
una solicitud del Estado requirente de que se inicie el proceso facultara al
Estado requerido para ejercitar la competencia necesaria.

Articulo 2
Tramitacion de las comunicaciones

La solicitud de iniciar el proceso se hara por escrito. La solicitud, los
documentos pertinentes y las comunicaciones subsiguientes se transmitiran
por via diplomatica, directamente entre los ministerios de justicia o entre otros
organismos designados por las Partes.

Articulo 3
Documentos necesarios

1. la solicitud de iniciar el proceso deberd contener o ir acompafiada
de la siguiente informacién:
a) Laautoridad que presenta la solicitud;

b)  Una descripcion del acto por el que se solicita la remision del
proceso, incluido el momento y lugar determinados en que se cometio el
delito;
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¢) Una declaracion sobre los resultados de las investigaciones en los
que se funda la sospecha de que se ha cometido el delito;

d) Las disposiciones legales del Estado requirente en virtud de las
cuales se considera que el acto constituye delito;

e) Una declaracién razonablemente precisa sobre la identidad, la
nacionalidad y la residencia del sospechoso.

2. Los documentos presentados en apoyo de la solicitud de iniciar el
proceso iran acompafiados de una traduccién al idioma del Estado requerido o
a otro idioma aceptable para ese Estado.

Articulo 4
Certificacién y autenticacién

Con sujecion a las leyes nacionales y salvo que las Partes decidan otra
cosa, la solicitud de iniciar el proceso y los documentos pertinentes, asi como
los documentos y deméas material proporcionados en respuesta a esa solicitud,
no requeriran certificacion ni autenticacion alguna’.

Articulo 5
Decision sobre la solicitud

Las autoridades competentes del Estado requerido examinaran las
medidas que hayan de adoptar con respecto a la solicitud de iniciar el proceso
a fin de darle cumplimiento, en la forma mas completa posible, de
conformidad con su propia legislacion, y comunicaran sin demora su decision
al Estado requirente.

Articulo 6
Doble caracter delictivo

La solicitud de iniciar el proceso s6lo podra ser atendida si el acto en
que se basa hubiera constituido un delito de haberse cometido en el territorio
del Estado requerido.

1 Puesto que las leyes de algunos paises exigen la autenticacion a fin de que los
documentos procedentes de otros paises sean admitidos en sus tribunales, seria necesario
introducir una clausula en la que se estipulara la autenticacion requerida.
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Articulo 7
Motivos para rechazar la solicitud

Si el Estado requerido rechaza la solicitud de remision del proceso,
comunicara los motivos de su negativa al Estado requirente. Se podra rechazar
la solicitud en los siguientes casos?:

a) Si el presunto delincuente no es nacional del Estado requerido o no
tiene su residencia habitual en ese Estado;

b)  Si el acto constituye un delito en la legislacion militar, pero no es
un delito segun el derecho penal ordinario;

c) Si el delito se relaciona con impuestos, aranceles, aduanas o
cambios de divisas;

d) Si el Estado requerido considera que el delito tiene caracter
politico.

Articulo 8
Situacidn del presunto delincuente

1.  El presunto delincuente podra manifestar su interés en la remision
del proceso ante cualquiera de los Estados. Asimismo, ese interés podra ser
expresado por el representante legal o los parientes proximos del sospechoso.

2.  De ser posible, el Estado requirente permitird al presunto
delincuente que exponga sus puntos de vista sobre el supuesto delito y la
remision antes de presentar la solicitud correspondiente, salvo que esa persona
se haya fugado o entorpezca de otro modo la marcha de la justicia.

Articulo 9
Derechos de la victima

El Estado requirente y el Estado requerido, al remitir el proceso,
adoptaran las medidas necesarias para que los derechos de la victima del
delito, sobre todo su derecho a una reparacion o indemnizacion, no resulten
afectados como consecuencia de la remisién. En caso de que no se llegue a
ningun acuerdo con respecto a la reclamaciéon de la victima antes de la
remision del proceso, el Estado requerido autorizard la representacion del
reclamante en el proceso remitido, siempre que su legislacién prevea esa
posibilidad. En el caso de fallecimiento de la victima, estas disposiciones se
aplicaran a sus herederos segun corresponda.

2 Los Estados, al negociar sobre la base del presente Tratado modelo, tal vez deseen
afladir otros motivos o condiciones a esta lista, por ejemplo, en relacién con la naturaleza
o gravedad del delito, la proteccion de los derechos humanos fundamentales o
consideraciones de orden publico.
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Articulo 10
Consecuencias de la remisién del proceso en el
Estado requirente (ne bis in idem)

Cuando el Estado requerido acepte la solicitud de iniciar un proceso
contra el presunto delincuente, el Estado requirente interrumpird
provisionalmente sus actuaciones, excepto la investigacidn necesaria, incluida
la prestacion de asistencia judicial al Estado requerido, hasta que éste informe
al Estado requirente de que se ha resuelto el caso. Desde ese momento, el
Estado requirente se abstendra definitivamente de proseguir sus actuaciones
con respecto al mismo delito.

Articulo 11
Consecuencias de la remisién del proceso
en el Estado requerido

1.  El proceso que se remita mediante acuerdo se regira por la ley del
Estado requerido. Al formular la acusacion contra el presunto delincuente de
conformidad con su legislacién, el Estado requerido hard los ajustes
necesarios con respecto a los elementos particulares de la descripcion juridica
del delito. Cuando la competencia del Estado requerido se funde en la
disposicion del parrafo 2 del articulo 1 del presente Tratado, la sancién que se
imponga en ese Estado no serd mas severa que la prevista por la legislacion
del Estado requirente.

2. En la medida en que sea compatible con la legislacién del Estado
requerido, todo acto relacionado con el proceso o con los requisitos procesales
realizado en el Estado requirente de conformidad con sus leyes tendra la
misma validez en el Estado requerido que si hubiera sido realizado en ese
Estado o por sus autoridades.

3. El Estado requerido comunicard al Estado requirente la decision
adoptada como consecuencia del proceso. Con tal fin, se transmitira al Estado
requirente que lo solicite una copia de toda decision firme que se adopte.

Articulo 12
Medidas provisionales

Cuando el Estado requirente anuncie su intencion de cursar una solicitud
para que se le remita el proceso, el Estado requerido, ante la solicitud concreta
formulada con este propésito por el Estado requirente, podré aplicar todas las
medidas provisionales, incluso la detencion provisional y el embargo, que
hubieran podido aplicarse conforme a su propia legislacién si el delito con
respecto al cual se solicita la remisién del proceso se hubiese cometido en su
territorio.
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Articulo 13
Pluralidad de procedimientos penales

Cuando haya procedimientos penales pendientes en dos o més Estados
contra el mismo presunto delincuente y por un mismo delito, los Estados
interesados celebraran consultas para decidir cual de ellos continuara el
procedimiento. Un acuerdo adoptado al respecto tendra las mismas
consecuencias que una solicitud de remision del proceso.

Articulo 14
Gastos

Los gastos en que incurran las Partes Contratantes como resultado de la
remision de procesos no seran reembolsables, salvo que el Estado requirente y
el Estado requerido hayan acordado lo contrario.

Articulo 15
Disposiciones finales

1. El presente Tratado estd sujeto a [ratificacion, aceptacion o
aprobacién]. Los instrumentos de [ratificacion, aceptacion o aprobacion] se
depositaran lo antes posible.

2. El presente Tratado entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la
fecha en que se haya efectuado el canje de los instrumentos de [ratificacién,
aceptacion o aprobacion].

3. El presente Tratado se aplicard a las solicitudes que se formulen
después de su entrada en vigor, aun cuando las acciones u omisiones
pertinentes hubiesen tenido lugar antes de esa fecha.

4.  Cualquiera de las Partes Contratantes podra denunciar el presente
Tratado mediante el envio de una notificacion escrita a la otra Parte. La
denuncia surtird efecto seis meses después de la fecha en que la otra Parte
haya recibido la notificacion.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente
autorizados por sus respectivos Gobiernos, firman el presente Tratado.

HECHO en , el en los idiomas

y , Cuyos textos son igualmente auténticos.
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27. Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros*
y recomendaciones sobre el tratamiento
de reclusos extranjeros**

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente,

Recordando la resolucidon 13 aprobada por el Sexto Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente’,
en la que se instaba a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a
considerar el establecimiento de procedimientos que permitieran efectuar el
traslado de delincuentes,

Reconociendo las dificultades que experimentan en los establecimientos
carcelarios los reclusos extranjeros, debido a factores tales como las
diferencias de idioma, cultura, costumbres y religién,

Considerando que el mejor modo de lograr la reinsercion social de los
delincuentes es dar a los reclusos extranjeros la oportunidad de cumplir sus
condenas en el pais de su nacionalidad o residencia,

Convencido de que seria muy conveniente establecer procedimientos
para el traslado de reclusos, ya sea con caracter bilateral o multilateral,

Tomando nota de los acuerdos bilaterales y multilaterales internacionales
vigentes sobre el traslado de reclusos extranjeros:

1. Aprueba el Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos
Extranjeros que figura en el anexo | a la presente resolucion;

2. Aprueba las recomendaciones sobre el tratamiento de reclusos
extranjeros que figuran en el anexo 11;

3. Invita a los Estados Miembros, si ain no han establecido con otros
Estados Miembros tratados en materia de traslado de reclusos extranjeros a
sus propios paises, o si desean revisar los tratados vigentes, a que tengan en
cuenta cada vez que lo hagan el Acuerdo Modelo sobre el Traslado de
Reclusos Extranjeros que figura en el anexo;

* Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe
preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.86.1V.1), cap. I, secc. D.1, anexo I.

**1bid., anexo II.

1 Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente, Caracas, 25 de agosto a 5 de septiembre de 1980: informe preparado
por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.81.1V.4),
cap. I, secc. B.
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4.  Pide al Secretario General que ayude a los Estados Miembros que
lo soliciten a elaborar acuerdos sobre el traslado de reclusos extranjeros y que
informe periédicamente sobre esta cuestion al Comité de Prevencion del
Delito y Lucha contra la Delincuencia.

Anexo |
Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros

PREAMBULO

El y el

Deseosos de fomentar la cooperacion mutua en materia de justicia penal,

Estimando que tal cooperacion ha de promover los fines de la justicia y
la reinsercion social de las personas condenadas,

Considerando que, para el logro de esos objetivos, es necesario dar a los
extranjeros privados de su libertad como resultado de la comisién de un delito
la posibilidad de cumplir la condena dentro de su propia sociedad,

Convencidos de que el mejor modo de lograr este fin es trasladar a los
reclusos extranjeros a sus propios paises,

Teniendo presente que es necesario velar por el pleno respeto de los
derechos humanos, que estdn consagrados en principios universalmente
reconocidos,

Convienen en lo siguiente:

I. PRINCIPIOS GENERALES

1. Debe promoverse la reinsercion social de los delincuentes
facilitando, en el plazo mas breve posible, el regreso de las personas
condenadas por delitos en el extranjero a su pais de nacionalidad o residencia
para el cumplimiento de su condena. De conformidad con lo sefialado, los
Estados deben prestarse reciprocamente la mayor cooperacion posible.

2. El traslado de reclusos debe efectuarse sobre la base del respeto
mutuo de la soberania y la jurisdiccidn nacionales.

3. El traslado de reclusos podréa efectuarse en los casos en que el
delito que motive la condena sea sancionado con penas de privacion de
libertad tanto por las autoridades judiciales del Estado remitente (Estado
sentenciador) como por las del Estado al que debe efectuarse el traslado
(Estado administrador) con arreglo a sus leyes nacionales.
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4.  El traslado podra ser solicitado tanto por el Estado sentenciador
como por el Estado administrador. Tanto el recluso como sus parientes mas
cercanos podran manifestar a cualquiera de esos Estados su interés en el
traslado. Para este fin, los Estados Contratantes informaréan al recluso de sus
autoridades competentes.

5. El traslado dependera del acuerdo entre el Estado sentenciador y el
Estado administrador, y deberd basarse también en el consentimiento del
recluso.

6.  El recluso debera ser informado cabalmente de la posibilidad de
traslado y de sus consecuencias juridicas, en especial si puede ser sometido a
juicio por otros delitos cometidos antes de su traslado.

7. Debe darse al Estado administrador la posibilidad de verificar el
libre consentimiento del recluso.

8.  Las normas relativas al traslado de reclusos seran aplicables a las
sentencias de prision, asi como a las sentencias que impongan medidas de
privacion de libertad por la comisidn de un acto delictivo.

9. Tratdndose de personas incapacitadas para expresar libremente su
voluntad, su representante legal sera competente para consentir en el traslado.

II. OTROS REQUISITOS

10. El traslado s6lo podra efectuarse sobre la base de una sentencia
definitiva que tenga fuerza ejecutiva.

11. En el momento de la solicitud de traslado, al recluso aun le
quedaran por cumplir, por regla general, al menos seis meses de condena; sin
embargo, el traslado se otorgara también en los casos de condenas de duracion
indeterminada.

12. Ladecision sobre el traslado del recluso deberd tomarse sin demora
alguna.

13. La persona que sea trasladada para el cumplimiento de una condena
dictada en el Estado sentenciador no podra ser juzgada de nuevo en el Estado
administrador por el mismo acto en el que se base la sentencia que ha de
cumplirse.

I1l. NORMAS DE PROCEDIMIENTO

14. Las autoridades competentes del Estado administrador:
a) continuaran la ejecucion de la sentencia en forma inmediata o previa orden
judicial o administrativa, o b) modificaran la condena, para sustituir la sancion
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impuesta en el Estado sentenciador por la sancién prescrita para un delito
analogo por las leyes del Estado administrador.

15. En el caso de ejecucion continuada, el Estado administrador estara
obligado a respetar el caracter juridico y la duracion de la sentencia en la
forma establecida por el Estado sentenciador. No obstante, si por su caracter o
duracion esa sentencia es incompatible con la legislacién del Estado
administrador, este Gltimo podra adaptar la sancién a la pena o medidas
prescritas por su propia legislacién para un delito analogo.

16. En el caso de modificacidn de la condena, el Estado administrador
estara facultado para adaptar el caracter o la duracion de la sancion con
arreglo a su legislacion nacional, teniendo debidamente en cuenta la sentencia
dictada en el Estado sentenciador. No obstante, las sanciones que entrafien
privacion de libertad no podréan ser transformadas en sanciones pecuniarias.

17. El Estado administrador estard obligado a respetar las conclusiones
relativas a los hechos en la medida en que estén consignadas en la sentencia
dictada en el Estado sentenciador. De este modo el Estado sentenciador es el
Unico competente para revisar la sentencia.

18. EIl periodo de privacion de libertad que el condenado ya haya
cumplido en cualquiera de los Estados se deducira integramente de la condena
definitiva.

19. El traslado no podré redundar en ninguin caso en la agravacion de la
situacion del recluso.

20. Cualquier gasto en que se incurra por razon del traslado y que esté
relacionado con el transporte sera sufragado por el Estado administrador, a no
que éste y el Estado sentenciador hayan tomado otra decision.

IV. EJECUCION E INDULTO
21. La ejecucion de la sentencia se regird por las leyes del Estado
administrador.

22. Tanto el Estado sentenciador como el Estado administrador seran
competentes para conceder indultos y amnistias.

V. CLAUSULAS FINALES

23. El presente acuerdo serd aplicable a la ejecucién de las sentencias
dictadas con anterioridad o con posterioridad a su entrada en vigor.

24. El presente acuerdo estard sujeto a ratificacion. Los instrumentos
de ratificacidn se depositaran lo antes posible en
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25. El presente acuerdo entraré en vigor el trigésimo dia siguiente a la
fecha en que se haya efectuado el canje de los instrumentos de ratificacion.

26. Cualquiera de las Partes Contratantes podra denunciar el presente
acuerdo mediante notificacion escrita a . La
denuncia surtird efecto en un plazo de seis meses contados desde la fecha en
que la notificacién haya sido recibida por

En testimonio de lo cual, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiernos, han firmado el presente tratado.

Anexo Il
Recomendaciones sobre el tratamiento de reclusos extranjeros

1. La destinacion de un recluso extranjero a un establecimiento
carcelario no se efectuara exclusivamente sobre la base de su nacionalidad.

2. Los reclusos extranjeros tendran el mismo acceso que los
nacionales a la educacion, el trabajo y la capacitacién profesional.

3. En principio se dara a los reclusos extranjeros el derecho de optar
por medidas sustitutivas de la prision, asi como permisos de salida y otras
salidas autorizadas, conforme a los mismos principios aplicables a los
nacionales.

4. Se informard a los reclusos extranjeros inmediatamente tras su
ingreso en la carcel, en un idioma que entiendan y en general por escrito, de
las principales caracteristicas del régimen carcelario, incluidas las normas y
los reglamentos pertinentes.

5. Se respetaran las creencias y costumbres religiosas de los reclusos
extranjeros.

6.  Se informara sin demora a los reclusos extranjeros de su derecho a
solicitar comunicacidn con las autoridades consulares de su pais, y se les
proporcionara toda otra informacidn pertinente relativa a su condicion. Si un
recluso extranjero desea recibir asistencia de una autoridad diplomatica o
consular, se tomara pronto contacto con esa autoridad.

7.  Se prestara a los reclusos extranjeros asistencia adecuada, en un
idioma que entiendan, para tratar con el personal médico o encargado de otras
actividades y en lo referente a aspectos tales como quejas, alojamiento
especial, alimentacién especial y asesoramiento y servicios religiosos.

8.  Se facilitardn los contactos de los reclusos extranjeros con las
familias y los organismos comunitarios, dandoles todas las oportunidades que
sean necesarias para visitas y correspondencia, con el consentimiento del
recluso. Se dard a las organizaciones humanitarias internacionales, como el
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Comité Internacional de la Cruz Roja, la posibilidad de prestar asistencia a los
reclusos extranjeros.

9. La concertacion de acuerdos bilaterales y multilaterales para
regular la vigilancia de los delincuentes que cumplan una condena condicional
o se hallen en libertad vigilada y la prestacién de asistencia a los mismos
contribuirian también a la solucion de los problemas con que se enfrentan los
reclusos extranjeros.

28. Tratado modelo sobre el traspaso de la vigilancia de
los delincuentes bajo condena condicional
o0 en libertad condicional*

El [La] y el [la] :

Deseosos[as] de continuar promoviendo la cooperacién internacional y
la asistencia mutua en materia de justicia penal sobre la base de los principios
del respeto de la soberania y la jurisdiccién nacionales y de la no injerencia en
los asuntos internos de los Estados,

Estimando que esa cooperacion debe perseguir los fines de la justicia, la
reinsercidn social de las personas condenadas y los intereses de las victimas
del delito,

Teniendo presente que el traspaso de la vigilancia de los delincuentes
bajo condena condicional o en libertad condicional puede contribuir a difundir
la aplicacién de medidas sustitutivas de la prision,

Conscientes de que la vigilancia en el pais de origen del delincuente, en
lugar de la ejecucién de la condena en un pais en que éste se encuentre
desarraigado, contribuye también a acelerar y a hacer mas efectiva su
reinsercion en la sociedad,

Convencidos[as], por tanto, de que la rehabilitacion social del
delincuente y la difusién de las medidas sustitutivas de la prision se verian
fomentadas si se facilitase la vigilancia de los delincuentes bajo condena
condicional o en libertad condicional en el Estado donde residen
habitualmente,

Convienen en lo siguiente:

* Resolucién 45/119 de la Asamblea General, anexo.
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; Articulo 1
Ambito de aplicacion

1. El presente Tratado se aplicard cuando, de conformidad con la
decision judicial definitiva, una persona considerada culpable de un delito sea
objeto de:

a) Libertad vigilada sin que se hubiere dictado condena;

b) Una condena condicional que lleve aparejada una pena de
privacion de la libertad;

c¢) Una condena cuya aplicacion se haya modificado (liberacién
condicional) o haya sido total o parcialmente suspendida en forma condicional
en el momento de dictarse o con posterioridad.

2. El Estado donde se adopte la decision (Estado sentenciador) puede
pedir al otro Estado (Estado administrador) que asuma la responsabilidad de la
aplicacion de los términos de la misma (traspaso de la vigilancia).

Articulo 2
Tramitacion de las comunicaciones

La solicitud de traspaso de la vigilancia se hara por escrito. La solicitud,
los documentos pertinentes y las comunicaciones subsiguientes se transmitiran
por via diplomatica, directamente entre los ministerios de justicia u otros
organismos designados por las Partes.

Articulo 3
Documentos necesarios

1. La solicitud de traspaso de la vigilancia deberd contener toda la
informacion necesaria sobre la identidad, nacionalidad y residencia de la
persona condenada. Ird acompafiada del original o una copia de la decision
judicial a la que se refiere el articulo 1 del presente Tratado y de la
certificacion de que esa decision es definitiva (res judicata).

2. Los documentos presentados en apoyo de la solicitud de traspaso
de la vigilancia irdn acompafiados de una traduccién al idioma del Estado
requerido o a otro idioma aceptable para ese Estado.

Articulo 4
Certificacién y autenticacién

Con sujecion a las leyes nacionales y salvo que las Partes decidan otra
cosa, la solicitud de traspaso de la vigilancia y los documentos que la
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acompafian, asi como los documentos y demdas material proporcionados en
repuesta a esa solicitud, no requeriran certificacion ni autenticacion alguna®.

Articulo 5
Decision con respecto a la solicitud

Las autoridades competentes del Estado administrador examinaran las
medidas que deban adoptarse respecto de la solicitud de traspaso de la
vigilancia a fin de que, en la mé&xima medida posible, se le dé pleno
cumplimiento de conformidad con su propia legislaciéon, y comunicaran
prontamente su decisién al Estado sentenciador.

Articulo 6
Doble caracter delictivo?®

Se dard cumplimiento a la solicitud de traspaso de la vigilancia
Unicamente cuando se base en un acto que constituiria delito si se hubiera
cometido en el territorio del Estado administrador.

Articulo 7
Motivos de denegacion®

Cuando el Estado administrador se niegue a aceptar una solicitud de
traspaso de la vigilancia, comunicara los motivos al Estado sentenciador. Los
motivos de denegacion pueden ser los siguientes:

a) La persona condenada no reside regularmente en el Estado
administrador;

b) El acto es delito en virtud de la legislacién militar, pero no lo es
con arreglo a la legislacion penal ordinaria;

c) Se trata de infracciones relacionadas con el pago de impuestos,
derechos de aduana o cambio de divisas;

1 Puesto que las leyes de algunos paises exigen la autenticacion a fin de que los
documentos procedentes de otros paises sean admitidos en sus tribunales, seria necesario
introducir una clausula en que se estipulara la autenticacién requerida.

2 Al negociar tomando como base el Tratado modelo, puede que los Estados deseen
renunciar al requisito de la tipificacion en ambas jurisdicciones.

3 Los Estados, al negociar sobre la base del presente Tratado modelo, tal vez deseen
afladir a esta lista otros motivos de denegacion u otras condiciones, por ejemplo, en
relacion con la naturaleza o la gravedad del delito, la proteccion de los derechos humanos
fundamentales o consideraciones de orden publico.
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d) El Estado administrador considera que el delito tiene caracter
politico;

e) El Estado administrador ya no puede, conforme a sus leyes, llevar a
cabo la vigilancia o aplicar la sancién en caso de revocacién por el tiempo
transcurrido.

Articulo 8
Situacion de la persona condenada

La persona condenada o pendiente de juicio tendré derecho a manifestar
al Estado sentenciador su interés en el traspaso de la vigilancia y su
disposicion a cumplir las condiciones que le sean impuestas. Asimismo, este
interés podra ser manifestado por su abogado o sus familiares préximos. Los
Estados contratantes informaran, cuando proceda, al delincuente o a sus
familiares proximos sobre las posibilidades que se ofrecen con arreglo al
presente Tratado.

Articulo 9
Derechos de la victima

El Estado sentenciador y el Estado administrador garantizaran que, como
consecuencia del traspaso de la vigilancia, no resulten afectados los derechos
de la victima del delito, en particular en cuanto a reparacién o indemnizacion.
En caso de muerte de la victima, esta disposicion se aplicara a las personas
que hubiesen estado a su cargo.

Articulo 10
Efectos del traspaso de la vigilancia
para el Estado sentenciador

La aceptacion por el Estado administrador de la responsabilidad de
aplicar los términos de la decision adoptada en el Estado sentenciador
extinguira la competencia de este Gltimo para aplicar la condena.

Articulo 11
Efectos del traspaso de la vigilancia
para el Estado administrador

1. La vigilancia traspasada de comudn acuerdo y el procedimiento
posterior se cumpliran de conformidad con la legislacion del Estado
administrador. Unicamente dicho Estado tendra derecho a revocarla. Ese
Estado puede adaptar a su legislacion, hasta donde sea necesario, las



204  Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal

condiciones o medidas prescritas, siempre que tales condiciones o medidas no
sean mas severas en cuanto a su naturaleza o duracion que las dictadas en el
Estado sentenciador.

2. Si el Estado administrador revoca la condena condicional o la
libertad condicional debera ejecutar la condena conforme a su legislacion,
pero sin sobrepasar los limites que habria impuesto el Estado sentenciador.

Articulo 12
Revision, indulto y amnistia

1.  Sélo el Estado sentenciador tendra derecho a decidir con respecto a
una solicitud de revision de la causa.

2. Cada una de las Partes podréa conceder el indulto, la amnistia o la
conmutacidn de la condena de conformidad con su Constitucidn u otras leyes.

Articulo 13
Informacion

1. Las Partes Contratantes se mantendrdn mutuamente informadas,
siempre que sea necesario, sobre las circunstancias que puedan afectar a las
medidas de vigilancia o su aplicacion en el Estado administrador. Con este fin,
se remitirdn mutuamente copias de las decisiones pertinentes a este respecto.

2. Una vez expirado el periodo de vigilancia, el Estado administrador
presentard al Estado sentenciador, a peticion de éste, un informe final sobre la
conducta de la persona vigilada y el cumplimiento de las medidas impuestas.

Articulo 14
Gastos

Los gastos que la vigilancia y la ejecucion de la condena supongan para
el Estado administrador no serdn reembolsados, salvo que exista acuerdo al
respecto entre el Estado sentenciador y el Estado administrador.

Articulo 15
Disposiciones finales

1. El presente Tratado estd sujeto a [ratificacion, aceptacion o
aprobacién]. Los instrumentos de [ratificacion, aceptacion o aprobacion] se
depositaran lo antes posible.
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2. El presente Tratado entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la
fecha en que se haya efectuado el canje de los instrumentos de [ratificacién,
aceptacion o aprobacion].

3. El presente Tratado se aplicard a las solicitudes que se formulen
después de su entrada en vigor, aun cuando las acciones u omisiones
pertinentes hubiesen tenido lugar antes de esa fecha.

4.  Cualquiera de las Partes Contratantes podra denunciar el presente
Tratado mediante el envio de una notificacion escrita a la otra Parte. La
denuncia surtird efecto seis meses después de la fecha en que la otra Parte
haya recibido la notificacion.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente
autorizados por sus respectivos Gobiernos, han firmado el presente Tratado.

HECHO en , el en los idiomas

y , Cuyos textos son igualmente auténticos.

29. Tratado modelo para la prevencion de los delitos contra
los bienes muebles que forman parte del
patrimonio cultural de los pueblos™

El [La] y el [la] )

Conscientes de la necesidad de cooperar en la esfera de la justicia penal,

Deseando hacer més eficaz la cooperacién entre los dos paises para
combatir las actividades delictivas contra los bienes culturales muebles,
mediante la introduccion de medidas que impidan el trafico transnacional
ilicito de bienes culturales muebles, sean o no bienes robados, y mediante la
imposicion de sanciones administrativas y penales apropiadas y eficaces y la
concertacion de la forma de su restitucion,

Han convenido en lo siguiente:

* Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado
por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.91.1V.2),
cap. I, secc. B.1, anexo.

1 Podria utilizarse también el siguiente titulo: “Tratado modelo relativo a la
restitucion de los bienes muebles culturales”.
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) Articulo 1
Ambito de aplicacion y definicion?

1. Alos fines del presente Tratado, por bienes culturales muebles® se
entenderan los bienes que un Estado Parte, por motivos religiosos o profanos,
haya sometido expresamente a controles de exportacion por razén de su
importancia para la arqueologia, la prehistoria, la historia, la literatura, el arte
o la ciencia, y que pertenezcan a una o varias de las siguientes categorias:

a) Las colecciones y ejemplares raros de la fauna, la flora, los
minerales y la anatomia, y los objetos de interés paleontoldgico;

b) Los bienes de interés para la historia, incluida la historia de las
ciencias y las técnicas, la historia militar y la historia de las sociedades, las
religiones, asi como los bienes relacionados con la vida de los dirigentes,
pensadores, cientificos y artistas y otras figuras nacionales, y con
acontecimientos de importancia nacional;

c) El producto de las excavaciones o descubrimientos arqueoldgicos,
asi como de excavaciones o descubrimientos clandestinos, ya sean terrestres o
subacuaticos;

d) Los elementos procedentes del desmembramiento de monumentos
artisticos o histdricos o de sitios arqueologicos;

e) Los objetos antiguos, incluidos los utensilios, objetos cerdmicos,
ornamentos, instrumentos musicales, objetos de alfareria, inscripciones de
todo género, monedas, sellos grabados, joyas, armas y restos funerarios de
cualquier indole;

f)  Los materiales de interés antropoldgico, histérico o etnoldgico;
g) Los bienes de interés artistico tales como:

i)  Cuadros, pinturas y dibujos producidos enteramente a mano
sobre cualquier soporte y en cualquier material (con exclusion
de los disefios industriales y de los articulos manufacturados
decorados a mano);

2 Se sugieren las siguientes variantes del parrafo 1 del articulo 1: i) “El presente
Tratado serd aplicable a todos los bienes culturales muebles expresamente designados
como tales por un Estado Parte y que hayan sido sometidos a controles de exportacion
por ese Estado Parte”; o ii) “El presente Tratado sera aplicable a los bienes culturales
muebles que los Estados Partes hayan convenido expresamente en someter a controles de
exportacion”.

3 Estas categorias estan directamente inspiradas en la lista que figura en el articulo 1
de la Convencién de la UNESCO, de 1970, sobre las medidas que deben adoptarse para
prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas
de bienes culturales. Ahora bien, esta lista tal vez no sea exhaustiva, por lo que es posible
que los Estados Partes deseen afiadir otras categorias.
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ii) Obras originales de arte estatuario y de escultura en cualquier
material;

iii) Los grabados, estampas, litografias y fotografias de arte
originales;

iv) Los conjuntos y montajes artisticos originales en cualquier
material;

h)  Los manuscritos raros e incunables, libros antiguos, documentos y
publicaciones de especial interés histérico, artistico, cientifico, literario, u
otro, ya sean sueltos o en colecciones;

i)  Los sellos de correo, sellos fiscales y analogos, ya sean sueltos o en
colecciones;

j)  Los archivos, incluidos los fonogréficos, fotograficos vy
cinematogréaficos;

k) Los objetos de mobiliario, enseres e instrumentos de mdsica que
tengan mas de 100 afios.

2. El presente Tratado sera aplicable a los bienes culturales muebles
robados en el otro Estado Parte o exportados ilicitamente de él después de la
entrada en vigor del Tratado®.

Articulo 2
Principios generales

1. Cada Estado Parte se compromete a:

a) Tomar las medidas necesarias para prohibir la importacién y
exportacion de bienes culturales muebles, i) que hayan sido robados en el otro
Estado Parte o ii) que hayan sido exportados ilicitamente del otro Estado
Parte;

b) Tomar las medidas necesarias para prohibir la adquisicion de
bienes culturales muebles que hayan sido importados en contravencion de las
prohibiciones que emanan de la aplicacion del inciso a) supra y el trafico de
dichos bienes;

c) Promulgar leyes para impedir que las personas e instituciones que
se hallen en el territorio del Estado Parte entren en conspiraciones
internacionales con respecto a bienes culturales muebles;

4 Los Estados Partes tal vez deseen sefialar un plazo de prescripcion, vencido el cual
se extinguiria el derecho a reclamar la recuperacion de bienes culturales muebles que
hayan sido robados o ilicitamente exportados.
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d) Dar informacion sobre sus bienes culturales muebles robados a la
base de datos internacional que haya sido convenida entre los Estados Partes;

e) Tomar las medidas necesarias para garantizar que el comprador de
bienes culturales muebles robados que estén inscritos en la lista de la base de
datos internacional no sea considerado como comprador que ha adquirido esos
bienes de buena fe®;

f) Introducir un sistema por el cual la exportacion de bienes culturales
muebles haya de ser autorizada mediante la emisién de un certificado de
exportacion’;

g) Tomar las medidas necesarias para garantizar que el comprador de
bienes culturales muebles importados que no vayan acompafiados por un
certificado de exportacion emitido por el otro Estado Parte y que no haya
adquirido los bienes culturales muebles con anterioridad a la entrada en vigor
del presente Tratado no sea considerado como adquirente de buena fe de esos
bienes?;

h)  Emplear todos los medios a su alcance, incluida la sensibilizacion
del publico, para combatir la importacion y exportacion ilicitas, el robo, la
excavacion ilicita y el comercio ilicito de bienes culturales muebles.

2. Cada Estado Parte se compromete a tomar las medidas necesarias
para recuperar y restituir, a peticion del otro Estado Parte, cualquier bien
cultural mueble a que se refiere el inciso a) supra.

Articulo 3
Sanciones®

Los Estados Partes se comprometen a imponer sanciones® a:

5 Los futuros avances en esta esfera proporcionardn a la comunidad internacional, y
en particular a los Estados Partes, la oportunidad de aplicar este método de prevencion de
la delincuencia. (Véase Octavo Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. C.6.)
Tal vez los Congresos de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente deseen adoptar iniciativas en este sentido.

6 Esta disposicién tiene por objeto complementar, pero no sustituir, las reglas
relativas a la adquisicién de buena fe.

7 Este procedimiento es conforme al procedimiento de convalidacion descrito en el
articulo 6 de la Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e
impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales.

8 Los Estados Partes tal vez deseen considerar la posibilidad de afiadir determinados
tipos de delitos contra los bienes culturales muebles a la lista de delitos extraditables
previstos en el Tratado de extradicion. (Véase también la resolucion 45/166 de la
Asamblea General, anexo.)

9 Los Estados Partes quizd deseen considerar la posibilidad de establecer penas
minimas para ciertos delitos.
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a) Las personas o instituciones responsables de la importacién o
exportacion de bienes culturales muebles;

b) Las personas o instituciones que adquieran a sabiendas o
comercialicen bienes culturales muebles sustraidos o importados ilicitamente;

c) Las personas o instituciones que participen en conspiraciones
internacionales para obtener, exportar o importar bienes culturales muebles
por medios ilicitos.

Articulo 4
Procedimientos

1. Las peticiones de recuperacién y restitucion se haran por la via
diplomatica. El Estado Parte requirente facilitard, a sus expensas, la
documentacion y demas pruebas, incluida la fecha de exportacién, que sean
necesarias para fundar su reclamacion de recuperacién y restitucion.

2. Todos los gastos inherentes a la restitucion y entrega de los bienes
culturales muebles seran sufragados por el Estado Parte requirente™ y ninguna
persona o institucidon podrd reclamar indemnizacién alguna al Estado Parte
que restituya los bienes reclamados. El Estado Parte requirente tampoco estara
obligado a indemnizar en forma alguna a las personas o instituciones que
hayan participado en el envio ilicito de esos bienes al extranjero, aunque si
deberé abonar una indemnizacién equitativa'® a la persona o institucién que
los adquirié de buena fe o que esté en posesion legal de esos bienes™.

3. Ambas partes convienen en no imponer derechos de aduana o de
otra indole a los bienes culturales muebles que puedan ser descubiertos y
devueltos de conformidad con el presente Tratado.

4. Los Estados Partes convienen en facilitarse mutuamente la
informacion necesaria para combatir los delitos contra los bienes culturales
muebles™.

5.  Todos los Estados Partes suministraran informacion relativa a las
leyes que protegen sus bienes culturales muebles a la base internacional de
datos por ellos convenida®®.

10| os Estados Partes quizé deseen considerar la posibilidad de compartir los gastos de
una eventual indemnizacidn.

11] os Estados Partes quiza deseen considerar la posicién del poseedor no culpable de
un objeto cultural heredado o adquirido gratuitamente por otro titulo y que haya sido
negociado de mala fe con anterioridad.

12 Algunos Estados Partes quiza deseen incluir en el parrafo 3 del articulo 4 la
siguiente frase introductoria: “Con sujecion a las leyes nacionales, en particular las
relativas al acceso a la informacion y a la proteccién de la intimidad, ...”.
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Articulo 5
Disposiciones finales*

1. El presente Tratado estd sujeto a [ratificacion, aceptacion o
aprobacién]. Los instrumentos de [ratificacion, aceptacion o aprobacion]
deberan canjearse lo antes posible por la via diplomatica.

2. El presente Tratado entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la
fecha en que se haya efectuado el canje de los instrumentos de [ratificacién,
aceptacion o aprobacion].

3. Los Estados Partes podran denunciar el presente Tratado mediante
notificacion escrita a la otra parte. La denuncia surtird efecto a los seis meses
siguientes a la fecha en que la notificacion haya sido recibida por el otro
Estado Parte.

4. El presente Tratado tiene por finalidad complementar la
participacion en otros acuerdos internacionales, por lo que no excluye en
forma alguna esa participacion.

En testimonio de lo cual los infrascritos, debidamente autorizados por
sus respectivos Gobiernos, han firmado el presente Tratado.

HECHO en , el en los idiomas

y , Cuyos textos son igualmente auténticos.

13 Cabe sefialar que en la resolucion 44/18 de la Asamblea General, de 6 de noviembre
de 1989, y en varias resoluciones de la Conferencia General de la UNESCO se ha
invitado a los Estados Miembros a establecer, con la asistencia de la UNESCO,
inventarios nacionales de bienes culturales. En la fecha de redaccion de este tratado,
la UNESCO ha recopilado, publicado y difundido textos legislativos nacionales sobre la
proteccion de bienes culturales muebles procedentes de 76 paises.

141 os Estados Partes tal vez deseen prever un procedimiento para la solucién de
controversias en relacion con el Tratado.
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30. Tratado bilateral modelo sobre la devolucién de
vehiculos robados o sustraidos*

(El Gobierno de [nombre del pais] y el Gobierno de [nombre del pais]*,)
0
(Los Estados Partes en el presente Tratado?)

Reconociendo el problema cada vez mayor que plantean el robo y el
tréfico ilicito de vehiculos automotores,

Considerando las dificultades que enfrentan los propietarios inocentes
para obtener la devolucion de vehiculos robados o sustraidos en el territorio de
una Parte que se recuperan en el territorio de otra Parte,

Deseando eliminar dichas dificultades y regularizar los procedimientos
para la devolucidn expedita de esos vehiculos,

Han acordado lo siguiente:
Articulo 1

A los fines del presente Tratado:

a) Por “vehiculo” se entiende cualquier tipo de automdvil, camién,
omnibus, motocicleta, casa rodante o remolque;

b) Un vehiculo se considera “robado” cuando se ha entrado en
posesion de él sin el consentimiento del propietario u otra persona legalmente
autorizada para usarlo;

¢) Unvehiculo se considera “sustraido” cuando:

i)  Quien lo ha alquilado de una empresa legalmente autorizada
para ese proposito, y durante operaciones comerciales
normales se ha apropiado ilicitamente de él; o

ii) Quien lo ha recibido en depoésito en razén de una medida
oficial o judicial se ha apropiado ilicitamente de él;

d) Todas las referencias a “dias” se refieren a dias civiles.

Articulo 2

Cada Parte se compromete a devolver, de conformidad con los términos
del presente Tratado, los vehiculos que:

* Resolucién 1997/29 del Consejo Econémico y Social, anexo II.
1 Aplicable a los acuerdos bilaterales.
2 Aplicable a los acuerdos regionales o subregionales.
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a) Estén registrados, inscritos o documentados de otra manera en el
territorio de una Parte;

b)  Hayan sido robados o sustraidos en el territorio de otra Parte; y

¢) Hayan sido encontrados en su territorio.
Articulo 3

1. Cuando las autoridades policiales, aduaneras o de otras entidades
competentes de una Parte embarguen o secuestren un vehiculo automotor y
tengan razones para creer que esta registrado, inscrito o documentado de otra
manera en el territorio de otra Parte, la primera de ellas notificara por escrito,
dentro de los [treinta] dias de dicho embargo o secuestro, a la [Embajada] de
la otra Parte de que sus autoridades estdn en posesion de dicho vehiculo
automotor.

2. La notificacion incluird todos los datos de identificacion
disponibles sobre el vehiculo, del tipo de los enumerados en el apéndice I, una
descripcidn de la condicion en que se encuentra el vehiculo, su localizacion
actual, la identidad de la autoridad que tiene la custodia fisica del vehiculo y
[toda] informacion que permita determinar si ha sido utilizado en relacién con
la comisidn de un delito.

Articulo 4

Las autoridades de la Parte que haya embargado o secuestrado un
vehiculo y que tengan razones para creer que estd registrado, inscrito o
documentado de otra manera en el territorio de otra Parte, lo colocaran
rapidamente en un depoésito y tomardn todas las medidas razonables para
asegurar su conservacion en forma segura. Posteriormente, no utilizaran,
remataran, desmantelardn, modificaran ni dispondrdn de otra manera del
vehiculo. Las disposiciones del presente Tratado, sin embargo, no impediran a
dichas autoridades usar, rematar, desmantelar, modificar o disponer de otra
manera del vehiculo si:

a) Dentro de los [sesenta] dias de la notificacion hecha de
conformidad con el articulo 3 supra no se ha recibido ninguna peticion de
devolucion del vehiculo;

b) De conformidad con el parrafo 1 del articulo 7 se determina que la
peticion de devolucidn no satisface los requisitos del presente Tratado y la
notificacion de esa determinacion se ha hecho de conformidad con el parrafo 3
del articulo 7 infra;

c) Después de que el vehiculo se ha puesto a disposicion del
peticionante de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del
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articulo 7 infra, el vehiculo no ha sido retirado, dentro del plazo establecido
en dicho articulo, por la persona identificada en dicha peticion como
propietario o representante autorizado del propietario; o

d) No hay obligacién de devolver el vehiculo con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 2 6 3 del articulo 8 infra.

Articulo 5

1. Tras recibir una notificacién de conformidad con el articulo 3
supra, una Parte puede solicitar la devolucion del vehiculo.

2. La peticién de devolucion, que debera ajustarse al formulario que
figura en el apéndice 11, [se transmitird por conducto de un oficial consular de
la Parte solicitante]. Una copia de la solicitud se transmitira, con una nota de
envio, al [Ministerio de Relaciones Exteriores] de la Parte destinataria de la
peticion. La peticion se enviara solo después de que el oficial consular
competente haya recibido copias debidamente certificadas por notario de los
siguientes documentos:

a) i) EIl titulo de propiedad del vehiculo, si existe; en caso
contrario, una declaracion certificada de la autoridad
competente en la que se indique que el vehiculo automotor
esta inscrito en el registro automotor y el nombre de la
persona o entidad que figura como propietaria;

ii) El certificado de registro del vehiculo, si existiese; en caso
contrario, una declaracion certificada de la autoridad
competente en la que se indique que el vehiculo esta
registrado y la persona o entidad en cuyo nombre esta
registrado;

iii) La factura de venta u otro documento que establezca la
propiedad del vehiculo, en caso de que no esté inscrito o
registrado;

b) El documento de transferencia, si con posterioridad al robo o la
sustraccién la persona o entidad que era propietaria del vehiculo en el
momento del robo o la sustraccion habia transferido la propiedad a un tercero;

¢) La denuncia del robo, hecha en un plazo razonable a la autoridad
competente de la Parte solicitante, con su traduccién. En caso de que la
denuncia del robo se haga después de que el vehiculo haya sido secuestrado o
de cualquier otra forma paso a posesion de la Parte destinataria, quien pida la
devolucién debera presentar documentos que permitan justificar la demora en
la denuncia del robo, acompafiados de los documentos de apoyo
correspondientes; y
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d) Sila persona que solicita la devolucion del vehiculo no es el duefio,
un poder firmado en presencia de un notario publico por el duefio o su
representante legal, que le autorice a retirar el vehiculo.

3. Con excepcidn de lo indicado en el inciso c¢) del parrafo 2 supra,
no hace falta presentar traducciones de los documentos. Las autoridades de la
Parte destinataria pueden suspender el requisito de la traducciéon de la
denuncia de robo. La Parte destinataria no exigira ninguna otra legalizacion o
autentificacion de los documentos.

Articulo 6

Una Parte, si toma conocimiento, por medios distintos de la notificacion
hecha de conformidad con el articulo 3, de que las autoridades de otra Parte
pueden haber embargado, secuestrado o de cualquier otra manera tomado
posesion de un vehiculo que puede estar registrado o de otra manera
documentado en el territorio de la primera Parte, esa Parte:

a) Podra, mediante el envio de una nota al [Ministerio de Relaciones
Exteriores] de la otra Parte, recabar una confirmacidn oficial de esa situacion
y podra pedir a la otra Parte que remita la notificacion prescrita en el
articulo 3, en cuyo caso la otra Parte emitird la notificacion o explicara, por
escrito, por qué no se requiere la notificacion; y

b) Podra también, cuando sea apropiado, presentar una peticidon de
devolucién del vehiculo en la forma prescrita en el articulo 5 supra.

Articulo 7

1. Con excepcion de lo dispuesto en el articulo 8 infra, la Parte
destinataria determinard, dentro de los [treinta] dias de recibida una peticion
de devolucién de un vehiculo robado o sustraido, si la peticion de devolucion
cumple los requisitos del presente Tratado y notificard de su determinacién a
[la Embajada] de la Parte solicitante.

2. La Parte destinataria, si determina que la peticion de devolucion de
un vehiculo robado o sustraido cumple los requisitos del presente Tratado,
dentro de los [quince] dias de esa determinacion pondra el vehiculo a
disposicion de la persona identificada en la peticion de devolucion como
propietario o0 representante autorizado del propietario. El vehiculo
permanecerd a disposicién de la persona identificada en la peticién de
devolucién como propietario o como representante autorizado del propietario
por lo menos [noventa] dias. La Parte destinataria tomara las medidas
necesarias para que el propietario o el representante autorizado del propietario
tomen posesion del vehiculo y lo trasladen al territorio de la Parte solicitante.
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3. La Parte destinataria, si determina que la peticion de devolucion no
cumple los requisitos del presente Tratado, lo notificard por escrito a
[la Embajada] de la Parte solicitante.

Articulo 8

1. Si un vehiculo cuya devolucion se ha solicitado estd retenido en
relacion con una investigacion o proceso judicial de un delito, su devolucion
en virtud del presente Tratado se efectuard cuando no sea mas necesario a los
fines de la investigacion o el proceso judicial. La Parte destinataria tomara
todas las medidas viables para que, siempre que sea posible, se utilicen
imagenes u otro tipo de pruebas en sustitucion del vehiculo a los efectos de la
investigacion o proceso judicial, de modo que el vehiculo pueda ser devuelto
lo antes posible.

2. Sila propiedad o custodia del vehiculo cuya devolucién se solicita
esta sujeta a una causa judicial pendiente en la Parte destinataria, su
devolucién de conformidad con lo dispuesto en este Tratado se efectuara
después de finalizada esa causa judicial. Ahora bien, ninguna Parte estara
obligada a devolver el vehiculo en virtud del presente Tratado si dicha causa
judicial concluye con la adjudicacion del vehiculo a una persona distinta de la
identificada en la peticion de devolucion como propietaria 0 representante
autorizado de la propietaria del vehiculo.

3. Ninguna Parte estard obligada a devolver un vehiculo en virtud del
presente Tratado si el vehiculo esta sujeto a decomiso en virtud de sus leyes,
por haberse usado en su territorio para la comision de un delito. La Parte
destinataria no decomisara el vehiculo sin dar al propietario o al representante
autorizado del propietario notificacién razonable y la oportunidad de
impugnar el decomiso de conformidad con su legislacion.

4. Ninguna Parte estard obligada en virtud del presente Tratado a
devolver un vehiculo robado o sustraido si no se ha presentado una peticion de
devolucién dentro de los [sesenta] dias de una notificacion hecha de
conformidad con el articulo 3 supra.

5. La Parte que reciba una solicitud de devolucion de un vehiculo
robado o sustraido, de aplazar su cumplimiento de conformidad con el parrafo
1 6 2 del presente articulo, lo notificarad por escrito a [la Embajada] de la Parte
solicitante dentro de los [treinta] dias siguientes a la fecha en que la reciba.

Articulo 9
1. La Parte destinataria no impondra, como condicion para la

devolucién de un vehiculo robado o sustraido, derechos de importacion o
exportacion, impuestos, multas u otras penas pecuniarias 0 cargas a los
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vehiculos devueltos de conformidad con el presente Tratado, ni a sus
propietarios o representantes autorizados.

2. Todos los gastos efectivos que entrafie la devolucién del vehiculo,
incluidos los gastos de remolque, almacenamiento, mantenimiento, transporte
y traduccion de los documentos requeridos en virtud del presente Tratado,
correrdn por cuenta de la persona o entidad que solicita su devolucién y se
pagaran antes de la devolucion del vehiculo. La Parte destinataria hard todo
cuanto esté a su alcance para que esos gastos no excedan de lo razonable.

3. En casos especiales, los gastos de devolucidon pueden incluir el
costo de la reparacion o el reacondicionamiento de un vehiculo necesario para
mover el vehiculo a una zona de almacenamiento o para mantenerlo en las
condiciones en que fue encontrado. La persona o entidad que pide la
devolucién del vehiculo no serd responsable de ningin gasto por cualesquiera
otros trabajos que se hubieran realizado en el vehiculo mientras se encontraba
en posesidn de las autoridades de la Parte destinataria.

Articulo 10

Los mecanismos para la recuperacion y devolucion en virtud del
presente Tratado de vehiculos robados o sustraidos seran adicionales a los
previstos en las leyes de la Parte destinataria. Ninguna disposicién del
presente Tratado menoscabara cualesquiera derechos existentes en virtud de la
ley aplicable relativos a la recuperacion de vehiculos robados o sustraidos.

Articulo 11
1. Toda controversia relativa a la interpretacion o aplicacion del

presente Tratado serd resuelta mediante consultas entre las Partes.

2. El presente Tratado estara sujeto a ratificacion y entrara en vigor en
la fecha del intercambio de instrumentos de ratificacion.

3. Cualquiera de las Partes podra retirarse del presente Tratado
mediante una notificacién por escrito con un plazo minimo de [noventa] dias®.

HECHO en [lugar], el de de ,

por duplicado, en los idiomas y ;

ambos textos son igualmente auténticos.

3 Aplicable a los tratados bilaterales. Tal vez en los acuerdos regionales y
subregionales haya que insertar otras disposiciones adecuadas, de conformidad con el
derecho internacional y las practicas usuales.
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Apéndice |. Datos de identificacion que se deben suministrar
en la notificacion hecha de conformidad con
el articulo 3 del presente Tratado
Numero de identificacion del vehiculo.
Nombre del fabricante del vehiculo.
Modelo y afio de fabricacion del vehiculo, si se conoce.

Color del vehiculo.

oA woN e

. Placa de matriculacién del vehiculo y jurisdiccién de emision (si esta
disponible).

6. Numero de la etiqueta engomada o tarjeta de la ciudad/otra jurisdiccion
y nombre de la ciudad/otra jurisdiccion (si se conoce).

7.  Descripcién de la condicién del vehiculo, incluida su movilidad, si se
conoce, Y las reparaciones que pudieran parecer necesarias.

8.  El lugar donde se encuentra el vehiculo.

9. Laidentidad de la autoridad que tiene la custodia fisica del vehiculo y un
punto de contacto, incluido el nombre, la direccion y el nimero de teléfono
del oficial que tenga informacion sobre la recuperacion.

10. Toda otra informacion que indique si se lo estaba utilizando en relacion
con la comisién de un delito.

11. Una indicacion de si el vehiculo puede estar sujeto a decomiso en virtud
de las leyes del Estado notificador.

Apéndice Il. Peticion de devolucion de
un vehiculo robado o sustraido

(La Embajada de [nombre del pais]) pide respetuosamente a (la
autoridad competente de [nombre del pais]) la devolucion del vehiculo
descrito mas adelante a (su duefio o los representante de su duefio), de
conformidad con el Tratado sobre la devolucién de vehiculos robados o
sustraidos:

Fabricante:
Modelo (afio):
Tipo:

Numero de identificacion del vehiculo:
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Placas de matriculacion:
Propietario registrado:

(La Embajada de [nombre del pais]) certifica que ha examinado los
siguientes documentos presentados por (nombre de la persona que presenta los
documentos) como prueba de (que es el propietario del vehiculo o su
representante) y los ha encontrado debidamente certificados con arreglo a las
leyes de (jurisdiccion apropiada):

a) (Descripcién del documento);
b) (Descripcion del documento);
c) (Descripcién del documento);
d) (Descripcion del documento).
Saludo de despedida

Lugar y fecha

ANexos.

31. Acuerdo bilateral modelo sobre la reparticion del
producto del delito o los bienes decomisados™

Acuerdo entre el Gobierno de y el
Gobierno de sobre la reparticion
del producto del delito o los bienes decomisados

El Gobierno de y el Gobierno de
(en adelante, “las Partes™),

Recordando la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional?, en particular su articulo 12,
parrafo 1, y sus articulos 13 y 14,

* Resolucién 2005/14 del Consejo Econémico y Social, anexo.

1 El presente acuerdo modelo puede ser Gtil para la aplicacién de otros instrumentos
pertinentes elaborados en foros multilaterales en los que las Partes en el presente Acuerdo
puedan ser también partes, como el Convenio Internacional para la represion de la
financiacion del terrorismo (resolucién 54/109 de la Asamblea General, anexo) y las
40 recomendaciones del Grupo de Accidn Financiera sobre el blanqueo de capitales.

2 Resolucién 55/25 de la Asamblea General, anexo |.
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Recordando también la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988°% en
particular el articulo 5, parrafos 1, 4 y 5,

Reconociendo que el presente Acuerdo no debe menoscabar los
principios enunciados en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion®, ni el establecimiento, en una etapa ulterior, de un mecanismo
apropiado para facilitar la aplicacion de esa Convencion,

Reafirmando que nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo debe
menoscabar en modo alguno las disposiciones ni los principios sobre
cooperacidn internacional enunciados en la Convencidn de las Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
de 1988 y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, y que el presente Acuerdo tiene por objeto
aumentar la eficacia de la cooperacion internacional prevista en esas
Convenciones,

Considerando [referencia al Tratado de asistencia judicial reciproca, si
existe entre las Partes],

Deseosos de crear un marco apropiado para repartir el producto del
delito o los bienes decomisados,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1
Definiciones

Para los fines del presente Acuerdo:

a) Por “producto del delito”, “decomiso” y “bienes” se entenderan los
definidos en el articulo 2 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y en el articulo 1 de la Convencion de
las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988;

b) Por “cooperacion” se entenderd toda asistencia descrita en los
articulos 13, 16, 18 a 20, 26 y 27 de la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional o en el articulo 5, parrafo 4,
y en los articulos 6, 7, 9 a 11 y 17 de la Convencidn de las Naciones Unidas
contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988,
asi como la cooperacion entre entidades prevista en el articulo 7 de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

3 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1582, No. 27627.
4 Resolucién 58/4 de la Asamblea General, anexo.
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Transnacional que haya sido prestada por una de las Partes y haya contribuido
al decomiso del producto del delito o los bienes o lo haya facilitado.

; Articulo 2
Ambito de aplicacion

El presente Acuerdo tiene por objeto Unicamente la asistencia reciproca
entre las Partes.

Articulo 3
Circunstancias en que [podran] [deberan] repartirse el producto
del delito o los bienes decomisados

Cuando una Parte esté en posesion del producto del delito o los bienes
decomisados y haya cooperado o recibido cooperacion de la otra [podra]
[deberd] repartir ese producto del delito o esos bienes con la otra Parte, de
conformidad con el presente Acuerdo, sin perjuicio de los principios
enumerados en el articulo 14, parrafos 1, 2 y 3 a), de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y en el
articulo 5, parrafo 5 b) i), de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el
Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988°.

Articulo 4
Solicitudes de reparticion del producto del delito
o los bienes decomisados

1. La solicitud de repartir el producto del delito o los bienes
decomisados se hara dentro del plazo que convengan las Partes, expondra las
circunstancias de la cooperacion a que se refiera e incluird los datos
suficientes para identificar el asunto, el producto del delito o los bienes
decomisados y el organismo u organismos participantes o cualquier otra
informacion que puedan convenir las Partes.

Variante 1

[2. Al recibir una solicitud para repartir el producto del delito o los
bienes decomisados formulada de conformidad con las disposiciones del
presente articulo, la Parte en donde se encuentren el producto del delito o los
bienes decomisados examinara, en consulta con la otra Parte, si procede
repartir ese producto del delito o esos bienes, como se dispone en el articulo 3
del presente Acuerdo.]

5 Puede ser necesario insertar en el acuerdo una disposicion especifica sobre la
devolucién de obras de arte u objetos arqueolégicos adquiridos o exportados ilicitamente
desde su pais de origen.
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Variante 2

[2. Al recibir una solicitud para repartir el producto del delito o los
bienes decomisados formulada de conformidad con las disposiciones del
presente articulo, la Parte en donde se encuentren el producto del delito o los
bienes decomisados repartira con la otra ese producto del delito o esos bienes,
como se dispone en el articulo 3 del presente Acuerdo.]

Articulo 5
Reparticion del producto del delito
o los bienes decomisados

Variante 1

[1. Cuando una Parte proponga repartir el producto del delito o los
bienes decomisados con la otra Parte:

a) Determinara a su discrecion y de conformidad con su derecho y
politicas internos el porcentaje del producto del delito o los bienes
decomisados que se repartird y que, en su opinion, corresponda a la
cooperacidn prestada por la otra Parte; y

b) Transferird a la otra Parte una suma equivalente al porcentaje
previsto en el apartado a) supra, de conformidad con el articulo 6 del presente
Acuerdo.

2. Al determinar la cantidad que deba transferirse, la Parte que esté en
posesion del producto del delito o los bienes decomisados podra incluir todo
interés o revalorizacion que se haya producido en el producto del delito o los
bienes decomisados y deducir los gastos razonables realizados en
investigaciones, procesamientos o procedimientos judiciales que hayan
llevado al decomiso del producto del delito o los bienes.]

Variante 2

[1. Al repartir el producto del delito o los bienes decomisados de
conformidad con el presente Acuerdo:

a) Las partes determinaran el porcentaje del producto del delito o los
bienes decomisados que se repartira sobre una base quantum meruit o sobre
otra base razonable convenida entre las Partes;

b) La Parte que se encuentre en posesion del producto del delito o los
bienes decomisados transferira a la otra una suma equivalente al porcentaje
previsto en el apartado a) supra, de conformidad con el articulo 6 del presente
Acuerdo.

2. Al determinar la cantidad que deba transferirse, las Partes
convendran en cualesquiera cuestiones relacionadas con los intereses y la
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revalorizacion del producto del delito o los bienes decomisados y la deduccion
de los gastos razonables realizados en investigaciones, procesamientos o
procedimientos judiciales que hayan llevado al decomiso del producto del
delito o los bienes.]

3. Las Partes convienen en que puede no ser adecuado repartir cuando
el valor del producto del delito o los bienes confiscados sea de minimis, con
sujecion a consultas previas entre ellas.

Articulo 6
Pago del producto del delito o los bienes repartidos

1.  Ano ser que las Partes acuerden otra cosa, toda suma transferida de
conformidad con el articulo 5, parrafo 1 b) del presente Acuerdo se pagara:

a) En la moneda de la Parte en donde se encuentren el producto del
delito o los bienes;

b)  Por transferencia electronica de fondos o por cheque.
2. El pago de cualquiera de esas sumas se hara:

a) Enlos casos en que el Gobierno de reciba
el pago, en la [indiquese la oficina pertinente o cuenta designada
especificadas en la solicitud];

b) En los casos en que el Gobierno de reciba
el pago, en la [indiquese la oficina pertinente o0 cuenta designada
especificadas en la solicitud]; o

c) Al receptor o receptores que la Parte que reciba el pago indique
ocasionalmente mediante notificacion a los efectos del presente articulo.

Articulo 7
Condiciones de la transferencia

1. Al hacer la transferencia, las Partes reconocen que todo derecho o
titularidad e intereses relativos al producto del delito o los bienes transferidos
han sido ya decididos judicialmente y no es preciso otro procedimiento
judicial para finalizar el decomiso. La Parte que transfiere el producto del
delito o los bienes no asume ninguna responsabilidad por el producto del
delito o los bienes una vez transferidos y renuncia a todo derecho o titularidad
e intereses relativos al producto del delito o los bienes transferidos®.

6 Cuando el derecho interno del Estado exija la venta del producto del delito o los
bienes decomisados y permita sélo repartir los fondos, esta disposicion puede ser
innecesaria.
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2. A menos que se convenga otra cosa, cuando una Parte transfiera el
producto del delito o los bienes decomisados de conformidad con el articulo 5,
parrafo 1 b) del presente Acuerdo, la otra Parte utilizara discrecionalmente el
producto del delito o los bienes para todo fin licito.

Articulo 8
Formas de comunicacion

Todas las comunicaciones entre las Partes de conformidad con las
disposiciones del presente Acuerdo se realizaran por medio de [las
autoridades centrales designadas de conformidad con el articulo [...] del
Tratado sobre asistencia judicial reciproca mencionado en el preambulo del
Acuerdo] o:

a) En el caso del Gobierno de , por la Oficina
de ;

b) En el caso del Gobierno de , por la Oficina
de ; 0

c) Por otras entidades que las Partes, respectivamente, puedan indicar
ocasionalmente mediante notificacion a los efectos del presente articulo.

Articulo 9
Aplicacion territorial

El presente Acuerdo se aplicara [si procede, indiquense los territorios a
los que cada Gobierno podré hacer extensivo el Acuerdo].

Articulo 10
Enmiendas

El presente Acuerdo podra ser enmendado cuando ambas Partes lo
convengan por escrito.

Articulo 11
Consultas

A solicitud de cualquiera de ellas, las Partes se consultaran sin demora
sobre la interpretacion, aplicacién o ejecucion del presente Acuerdo, ya sea en
general o en relacion con un caso particular.
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Articulo 12
Entrada en vigor

El presente Acuerdo entrard en vigor a su firma por ambas Partes o
cuando éstas notifiquen que se han finalizado los procedimientos internos
necesarios’.

Articulo 13
Denuncia del Acuerdo

Cualquiera de las Partes podrd denunciar el presente Acuerdo en
cualquier momento, mediante notificacion escrita a la otra Parte. La denuncia
surtird efecto transcurridos [...] meses desde la recepcion de la notificacidn.
No obstante, sus disposiciones seguirdn aplicandose en relacion con el
producto del delito o los bienes decomisados que deban repartirse en virtud
del presente Acuerdo.

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos Gobiernos, han firmado el presente Acuerdo.

Hecho por duplicado en [lugar], el de , de
Por el Gobierno de Por el Gobierno de
[Firma] [Firma]

7 Esto puede referirse a la firma, ratificacién y publicacién en un diario oficial o por
otros medios.
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32. Declaracién de principios y programas de accion del
Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal*

Nosotros, los Estados Miembros de las Naciones Unidas,

Reunidos en Paris para estudiar los medios y formas de fomentar la
cooperacidn internacional en materia de prevencion del delito y justicia penal,
asi como de fortalecer el programa de las Naciones Unidas en dicha materia
para que sea plenamente eficaz y responda a las necesidades y prioridades de
los Estados Miembros,

Considerando que uno de los propositos de las Naciones Unidas, segin
se declara en la Carta, es realizar la cooperacion internacional en la solucién
de problemas internacionales de caracter economico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religion,

Convencidos de la urgente necesidad de establecer mecanismos
internacionales mas eficaces para ayudar a los Estados y facilitar estrategias
conjuntas en materia de prevencion del delito y justicia penal, reforzando asi
la funcién de las Naciones Unidas como centro de coordinacién en esta
materia,

Observando la importancia de los principios contenidos en el Plan de
Accion de Milan' y los Principios rectores en materia de prevencion del delito
y justicia penal en el contexto del desarrollo y de un nuevo orden econémico
internacional®, asi como otros instrumentos pertinentes formulados por los
congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento
del delincuente y aprobados por la Asamblea General,

* Resolucién 46/152 de la Asamblea General, anexo.

1 Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985; informe
preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.86.1V.1), cap. I, secc. A.

2 |bid., secc. B.

225
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Reafirmando la obligacion asumida por las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal,

Teniendo en cuenta los objetivos de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, concretamente la reduccién de la
criminalidad, la consecucion de una mayor eficacia y efectividad en el
cumplimiento de la ley y la administracién de justicia, la observacion de los
derechos humanos y la promocion de las mas altas normas de equidad,
humanidad y conducta profesional,

Reconociendo que es esencial obtener un apoyo activo para un programa
eficaz de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal y proporcionar los medios de asistencia necesarios para su elaboracién y
arbitrar los mecanismos adecuados para su ejecucion,

Profundamente preocupados por la extensidon y el crecimiento de la
criminalidad, con sus consecuencias financieras, econémicas y sociales,

Alarmados por el elevado costo de la delincuencia en recursos humanos
y materiales, asi como por sus nuevas formas nacionales y transnacionales, y
conscientes de sus consecuencias para los Estados y las victimas,

Reconociendo que la prevencion del delito y la justicia penal incumben
fundamentalmente a los Estados Miembros,

Subrayando la necesidad de intensificar la cooperacion regional e
internacional para luchar contra el delito y la reincidencia, lograr un mejor
funcionamiento de los sistemas de justicia penal, promover el respeto de los
derechos individuales y proteger los derechos de las victimas de los delitos y
la seguridad general de la poblacion,

Conscientes de que hay unanimidad respecto de la necesidad de elaborar
un nuevo y vigoroso programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, asi como acuerdo sobre la necesidad de
establecer un 6rgano intergubernamental que se encargue de la formulacién de
normas y la fijacidn de prioridades, aumentar la eficacia de la dependencia de
la Secretaria adscrita al Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios
de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena e incrementar la cooperacion
técnica para ayudar a los paises, en particular a los paises en desarrollo, a
poner en practica las directrices de las Naciones Unidas, incluida la
capacitacion,

Resueltos a plasmar nuestra voluntad politica en medidas concretas:

a) Creando los mecanismos esenciales de colaboracion practica frente
a los problemas comunes;
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b)  Estableciendo un marco de cooperacion y coordinacion interestatal
para responder a las nuevas formas graves de delincuencia y a sus aspectos y
dimensiones transnacionales;

¢) Instituyendo intercambios de informacion sobre el cumplimiento y
la eficacia de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal;

d) Facilitando medios de asistencia, en particular a los paises en
desarrollo, para conseguir una mayor eficacia en la prevencion del delito y
una justicia mas humana;

e) Estableciendo una base suficiente de recursos para que el programa
de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal
sea verdaderamente eficaz,

Proclamamos nuestra firme adhesion a los principios antes mencionados
y convenimos en lo siguiente:

I. DECLARACION DE PRINCIPIOS

1. Reconocemos que el mundo estd experimentando cambios muy
importantes conducentes a un clima politico méas favorable para la
democracia, la cooperacion internacional, un goce mas generalizado de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y la consecucion de las
aspiraciones de todas las naciones al desarrollo econémico y el bienestar
social. Ello no obstante, el mundo de hoy sigue acosado por actos de violencia
y otras formas de delincuencia grave que, alli donde se producen, constituyen
una amenaza para el mantenimiento del imperio de la ley.

2. Creemos que la justicia basada en el imperio de la ley constituye el
pilar sobre el que descansa la sociedad civilizada, por lo que tratamos de
mejorar su calidad. Un sistema de justicia penal mas humano y eficaz puede
constituir un instrumento de equidad, cambio social constructivo y justicia
social que proteja los valores fundamentales y los derechos inalienables de los
pueblos. Cada uno de los derechos de la persona debe estar protegido por la
ley contra su violacién, proceso en el cual el sistema de justicia penal habra de
desempefiar un papel decisivo.

3. Tenemos presente que la disminucion del indice de delincuencia a
escala mundial depende, entre otros factores, de que mejoren las condiciones
sociales de los pueblos. Tanto los paises desarrollados como los paises en
desarrollo padecen situaciones dificiles a ese respecto. Sin embargo, los
problemas especificos que afrontan los paises en desarrollo justifican que se
dé cierta preferencia a corregir la situacion que afrontan esos paises.
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4. Creemos que el aumento de la delincuencia estd obstaculizando el
proceso de desarrollo y el bienestar general de la humanidad y provocando
una inquietud general en nuestra sociedad. De proseguir esta situacion, las
victimas de la delincuencia seran en definitiva el progreso y el desarrollo;

5.  Creemos asimismo que la creciente internacionalizacion de la
delincuencia debe suscitar respuestas nuevas y proporcionadas a la misma. La
delincuencia organizada se estd aprovechando de la mayor apertura de las
fronteras destinada a fomentar el comercio legitimo y, en consecuencia, el
desarrollo. De no adoptarse medidas preventivas adecuadas, se registraran en
los proximos afios nuevos aumentos en la incidencia y el alcance de esta
forma de delincuencia. A ello se debe la particular importancia de adelantarse
a los acontecimientos y ayudar a los Estados Miembros a elaborar estrategias
idoneas de prevencién y control.

6. Reconocemos que muchos delitos tienen  dimensiones
internacionales. A este respecto, es urgente que los Estados, respetando la
soberania de cada uno de ellos, resuelvan los problemas que plantean la
obtencion de pruebas, la extradicién de sospechosos y el fomento de la
asistencia juridica reciproca, cuando los delitos se perpetran atravesando
fronteras o valiéndose de ellas para eludir su descubrimiento o enjuiciamiento.
Pese a las diferencias entre los ordenamientos juridicos, la experiencia ha
demostrado que la asistencia mutua y la cooperacion pueden ser medidas
eficaces para luchar contra la delincuencia y contribuir a prevenir los
conflictos de competencia.

7.  Reconocemos, asimismo, que la democracia y la calidad de la vida
sélo pueden florecer en un contexto de paz y seguridad para todos. La
delincuencia amenaza la estabilidad y la seguridad del entorno social. La
prevencion del delito y la justicia penal, con el debido respeto de los derechos
humanos, son, pues, una contribucién directa al mantenimiento de la paz y la
seguridad.

8. Debemos velar por que todo aumento de la capacidad y de los
medios de que disponen los delincuentes quede contrarrestado por un aumento
similar de la capacidad y de los medios de los funcionarios encargados del
mantenimiento del orden juridico y de la administracién de la justicia penal.
Aunando nuestros conocimientos y estableciendo medidas de lucha adecuadas,
podra maximizarse el éxito de la labor emprendida para la prevencion de la
delincuencia y la disminucidon del ndmero de victimas. Reconocemos, en
particular, la necesidad de mejorar y reforzar los medios a disposicion de las
autoridades encargadas de la prevencion del delito y la lucha contra la
delincuencia en los paises en desarrollo, cuya situacion econémica y social
critica acentda las dificultades en este terreno.
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9. Exhortamos a la comunidad internacional a que brinde mayor
apoyo a las actividades de cooperacion y asistencia técnicas en beneficio de
todos los paises, incluidos los paises en desarrollo y los paises méas pequefios,
con el objetivo de ampliar y fortalecer las infraestructuras que se requieren
para una prevencidn eficaz de la delincuencia y para establecer sistemas
viables, equitativos y humanos de justicia penal.

10. Reconocemos la contribucion que aporta a la comunidad
internacional el programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién
del delito y justicia penal. Observamos la insuficiencia de los recursos
asignados a la ejecucién del programa, reconocida hace ya tiempo, que
impidié en el pasado desarrollar sus posibilidades. Observamos asimismo que
el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente®; el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente’ y el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente® han pedido el reforzamiento de los recursos dedicados a la
ejecucion del programa. Observamos ademas que el Comité de Prevencion del
Delito y Lucha contra la Delincuencia, en su 11° periodo de sesiones,
concedié atencidn prioritaria a las conclusiones y recomendaciones del
subcomité creado para realizar un estudio general del problema de la
delincuencia y evaluar los medios mas eficaces para estimular la accion
internacional practica en apoyo de los Estados Miembros, en cumplimiento de
la resolucion 44/72 de la Asamblea General, de 8 de diciembre de 1989. El
Comité, en su resolucién 11/3, de 16 de febrero de 1990° aprob6 por
unanimidad un informe del subcomité sobre la necesidad de establecer un
programa eficaz en materia de prevencion del delito y justicia penal’. El
informe, que recibi6 el apoyo del Octavo Congreso, fue uno de los principales
instrumentos utilizados para el establecimiento del programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, en armonia con las
disposiciones de la resolucidn 45/108 de la Asamblea General.

3 Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Caracas, 25 de agosto a 5 de septiembre de 1980: informe
preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, numero de
venta: S.81.1V.4).

4 Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe
preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas, numero de
venta: S.86.1V.1).

5 Véase Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990:
informe preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.91.1V.2).

6 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1990, Suplemento
N° 10 (E/1990/31), cap. I, secc. D.

7 E/1990/31/Add.1.



230  Recopilacién de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal

11. Recomendamos, por consiguiente, que se intensifique la
cooperacidn internacional en materia de prevencidn del delito y justicia penal,
incluido el establecimiento de un programa eficaz de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal.

12. Estamos convencidos de la necesidad de que los gobiernos definan
con mayor claridad el papel y las funciones del programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, asi como los de la
secretaria del programa, y de que establezcan un orden de prioridad dentro de
ese programa.

13. Creemos firmemente que el examen del programa deberia tener por
objeto fortalecer su eficacia, mejorar su rendimiento y establecer una
adecuada estructura de apoyo en la Secretaria.

1. PROGRAMA DE ACCION
A. Definicién

14. El programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal aunara la labor de la comisién de prevencion del delito
y justicia penal, de los institutos de las Naciones Unidas para la prevencién
del delito y tratamiento del delincuente, de la red de corresponsales nacionales
designados por los gobiernos en la esfera de la prevencion del delito y justicia
penal, de la Red de Informacion Mundial sobre la Delincuencia y la Justicia
Penal y de los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente en la prestacion de asistencia a los Estados
Miembros en sus esfuerzos por reducir la incidencia y los costos del delito y
en la consecucion de un funcionamiento adecuado de sus sistemas de justicia
penal. La ejecucion de este programa se hara segun las modalidades que se
definen a continuaciéon y en el marco de la totalidad de los recursos
disponibles de las Naciones Unidas.

B. Objetivos

15. El programa tendra por finalidad ayudar a la comunidad
internacional a satisfacer sus apremiantes necesidades en la esfera de la
prevencion del delito y justicia penal y facilitar a los paises asistencia
oportuna y practica para hacer frente a los problemas de la delincuencia tanto
en el plano nacional como transnacional.

16. Los objetivos generales del programa serdn contribuir a:

a) Laprevencion del delito en los Estados y entre los Estados;
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b) La lucha contra la delincuencia tanto en el plano nacional como
internacional;

c) El fortalecimiento de la cooperacidn regional e internacional en la
prevencion del delito, la justicia penal y la lucha contra la delincuencia
transnacional;

d) La integracion y consolidacion de los esfuerzos de los Estados
Miembros para prevenir y combatir la delincuencia transnacional;

e) Una administracion de justicia mas eficaz y efectiva, con el debido
respeto a los derechos humanos de todos los afectados por la delincuencia y de
todos los relacionados con el sistema de justicia penal,;

f)  La promocidn de las mas altas normas de equidad, humanidad,
justicia y conducta profesional.

C. Alcance del programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal

17. El programa incluira formas apropiadas de cooperacién con el
proposito de prestar asistencia a los Estados Miembros para hacer frente a los
problemas de la delincuencia nacional y transnacional. En particular, podra
abarcar:

a) Investigaciones y estudios en los planos nacional, regional y
mundial sobre cuestiones concretas de prevencion y medidas especificas de
justicia penal,;

b)  Encuestas internacionales periddicas para evaluar las tendencias de
la delincuencia y la evolucién del funcionamiento de los sistemas de justicia
penal y las estrategias de prevencion del delito;

¢) Intercambio y difusidn de informacion entre los Estados en materia
de prevencion del delito y justicia penal, sobre todo con respecto a medidas
innovadoras y a los resultados obtenidos en su aplicacion;

d) Capacitacion y perfeccionamiento de las aptitudes del personal que
trabaja en las diversas esferas de la prevencidn del delito y la justicia penal;

e) Asistencia técnica, incluidos los servicios de asesoramiento,
especialmente con respecto a la planificacion, la ejecucidn y la evaluacion de
los programas de prevencién del delito y justicia penal, la capacitacion y el
empleo de técnicas modernas de comunicacion e informacién, asistencia que
podré prestarse mediante, por ejemplo, becas, viajes de estudio, consultorias,
adscripciones, cursos, seminarios, proyectos de demostracién y proyectos
piloto.
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18. En el marco del programa, las Naciones Unidas deberian poner en
practica directamente las formas de cooperacidn mencionadas, o actuar como
agente de coordinacion o facilitacion. Deberia prestarse una atencion especial
al establecimiento de mecanismos que permitan brindar una asistencia flexible
y adecuada y responder a las necesidades de los Estados Miembros que lo
soliciten, sin duplicar las actividades de otros mecanismos existentes.

19. A los efectos de estas formas de cooperacion, los Estados
Miembros deberian establecer y mantener canales de comunicacion fiables y
eficaces entre ellos y con las Naciones Unidas.

20. El programa también podra incluir, cuando corresponda y
respetando la soberania de los Estados, la revisién de la eficacia y la
aplicacion de los instrumentos internacionales existentes en materia de
prevencion del delito y justicia penal y, cuando sea necesario, la elaboracién y
la promocidn de nuevos instrumentos.

D. Prioridades del programa

21. Al elaborar el programa, se determinaran las esferas prioritarias en
respuesta a las necesidades e inquietudes de los Estados Miembros,
prestandose particular atencién a lo siguiente:

a) Las pruebas empiricas, incluidos los resultados de las
investigaciones y otros datos sobre la indole, el alcance y las tendencias de la
delincuencia;

b) Los costos sociales, financieros y de otra indole de las diversas
formas de delincuencia y de lucha contra la delincuencia, tanto personales
como para las comunidades locales, nacionales e internacionales y para el
proceso de desarrollo;

c) Las necesidades de los Estados, sean paises en desarrollo o paises
desarrollados, que tropiecen con dificultades concretas, debido a
circunstancias nacionales o internacionales, en la obtencion de expertos y de
otros recursos necesarios para el establecimiento y la ejecucidn de programas
de prevencién del delito y justicia penal que sean apropiados en los planos
nacional y local;

d) La necesidad de lograr un equilibrio en el programa de trabajo
entre la elaboracién de programas y las medidas précticas;

e) La proteccion de los derechos humanos en la administracion de
justicia y en la adopcion de medidas de prevencion del delito y lucha contra la
delincuencia;

f)  La determinacion de esferas en las que resultaria mas eficaz una
accion concertada a nivel internacional y en el marco del programa;
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g) La necesidad de evitar la duplicacion de actividades con otras
entidades del sistema de las Naciones Unidas o con otras organizaciones.

22. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal no estara
obligada por mandatos conferidos con anterioridad a su constitucion, sino que
los evaluara en funcion de su utilidad a la luz de los principios enunciados en
el parrafo 21 supra.

E. Estructuray administracion
1. La Comision de prevencion del delito y justicia penal

23. Se establecera una comision de prevencion del delito y justicia
penal como comisién orgénica del Consejo Econdémico y Social. La comision
estard facultada para crear grupos de trabajo especiales y designar relatores
especiales, siempre que lo juzgue necesario.

Composicion

24. Lacomision estard integrada por cuarenta Estados Miembros de las
Naciones Unidas, elegidos por el Consejo Econdémico y Social sobre la base
del principio de la distribucion geografica equitativa. Sus miembros tendran
un mandato de tres afios; sin embargo, el mandato de la mitad de los miembros
que sean elegidos la primera vez, cuyos nombres se escogeran al azar, expirara
a los dos afios. Cada Estado Miembro velara en todo lo posible por que su
delegacion incluya expertos y funcionarios de nivel superior con capacitacion
especializada y experiencia practica en materia de prevencion de la
delincuencia y justicia penal, que ocupen de preferencia cargos con funciones
normativas en esta esfera. Deberian consignarse en el presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas créditos para sufragar los gastos de viaje de los
representantes de los paises menos adelantados que sean miembros de la
comision®.

Periodo de sesiones

25. La comision celebrara anualmente un periodo de sesiones de no
maés de diez dias laborables.

Funciones

26. La comision tendré las funciones siguientes:

8 Se recomienda que, a fin de que la comisién pueda empezar su labor lo antes
posible, su distribucién geogréfica sea la siguiente: Estados de Africa (12), Estados de
Asia (9), Estados de América Latina y el Caribe (8), Estados de Europa occidental y otros
Estados (7) y Estados de Europa oriental (4). El nimero de miembros y la distribucién
geogréfica de la comision podran examinarse dos afios después de la celebracion de su
primer periodo de sesiones.
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a) Proporcionar orientacion normativa a las Naciones Unidas en la
esfera de la prevencion del delito y la justicia penal;

b)  Fomentar, supervisar y examinar la aplicacion del programa sobre
la base de un sistema de planificacién a mediano plazo y de conformidad con
los principios de prioridad enunciados en el parrafo 21 supra;

¢) Facilitar y ayudar a coordinar las actividades de los institutos de las
Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del
delincuente;

d) Movilizar a los Estados Miembros para que aporten su apoyo al
programa;

e) Preparar los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion
del delito y tratamiento del delincuente y examinar las sugerencias relativas a
posibles temas para el programa de trabajo que hayan sido presentadas por los
congresos.

2. Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia

27. EIl Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia
deberia ser disuelto por el Consejo Econdémico y Social tan pronto como el
Consejo establezca la comision de prevencién del delito y justicia penal.
Habrd una necesidad béasica de recabar los servicios de expertos
independientes en materia de prevencion del delito y lucha contra la
delincuencia.

28. La comision utilizard, cuando sea necesario, los servicios de un
nimero limitado de expertos cualificados y con experiencia, bien como
consultores individuales o en grupos de trabajo, para que colaboren en la
preparacidon y el seguimiento de los trabajos de la comisidn. Sus dictamenes se
remitiran a la comision para que los examine. Se alentara a la comision a que
solicite dicho asesoramiento cada vez que se necesite. Una de las principales
tareas de los expertos serd ayudar en la preparacion de los congresos de las
Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del
delincuente®.

9 La secretaria del programa mantendra una lista de esos expertos. Los expertos seran
seleccionados por la comisién en colaboracion con la Secretaria, los institutos de las
Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente y las
organizaciones no gubernamentales. La comision, en consulta con los Estados Miembros,
elaborard un mecanismo con este fin. Los expertos, que podréan ser funcionarios publicos
0 particulares, seran elegidos sobre la base de una distribucion geografica equitativa.
Deberdn estar disponibles para prestar sus servicios en el programa como expertos
independientes durante por lo menos tres afios. La celebracidn de reuniones de grupos de
expertos estara sujeta a las condiciones establecidas en el parrafo 14.
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3. Congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién
del delito y tratamiento del delincuente

29. Los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito
y tratamiento del delincuente, como o6rganos consultivos del programa,
serviran de foro para:

a) El intercambio de opiniones entre los Estados, las organizaciones
intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y los expertos
individuales que representen a diversas profesiones y disciplinas;

b) El intercambio de experiencias en materia de investigacion,
derecho y formulacidn de politicas;

c) La identificacion de las nuevas tendencias y de las cuestiones que
se planteen en materia de prevencion del delito y justicia penal;

d) La prestacion de asesoramiento y la presentacidn de observaciones
a la comisidn de prevencidon del delito y justicia penal sobre asuntos
determinados que les haya sometido la comision;

e) La presentacion de sugerencias, para ser examinadas por la
comision relacionadas con posibles temas para el programa de trabajo.

30. A fin de aumentar la eficacia del programa y obtener resultados 6ptimos,
deberian aplicarse las siguientes disposiciones:

a) Los congresos deberian celebrarse cada cinco afios y su duracién
seria de cinco a diez dias laborables;

b) La comision seleccionara temas claramente definidos para los
congresos a fin de dar unidad y eficacia a las deliberaciones;

c) Deberian celebrarse reuniones regionales quinquenales bajo la
orientacion de la comision sobre cuestiones relacionadas con el programa de
la comision o de los congresos, o sobre cualquier otro asunto, salvo que una
region no considere necesario celebrar esa reunion. Los institutos de las
Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente
deberian participar plenamente, cuando proceda, en la organizacién de esas
reuniones. La comision prestara la debida atencion a la necesidad de financiar
esas reuniones, especialmente si se celebran en regiones en desarrollo con
cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

d) Deberia alentarse la celebracion de cursos practicos de
investigacion sobre temas sustantivos seleccionados por la comision, como
parte del programa de alguno de los congresos y reuniones auxiliares
relacionadas con los congresos.
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4. Estructura organica de la secretaria y del programa

31. La secretaria del programa sera el 6rgano permanente encargado de
facilitar la aplicacién del programa, cuyo orden de prioridades establecera la
comision de prevencion del delito y justicia penal, y de prestar asistencia a la
comision en la labor de evaluacion de los progresos efectuados y analisis de
las dificultades encontradas. Con ese fin la secretaria:

a) Movilizard, a efectos de la ejecucion del programa, los recursos
existentes, incluidos los institutos, organizaciones intergubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y otras entidades competentes;

b) Coordinard las actividades de investigacion, capacitacion y reunion
de datos en materia de delincuencia y justicia penal y facilitara asistencia
técnica e informacion préactica a los Estados Miembros, especialmente a través
de la Red de Informacién Mundial sobre la Delincuencia y Justicia Penal;

c) Prestard asistencia a la comision en la organizacion de sus trabajos
y en la preparacion, bajo su direccion, de los congresos y de cualesquiera
otros eventos relacionados con el programa;

d)  Velard por que los donantes potenciales de asistencia en materia de
justicia penal puedan ponerse en relacion con los paises que necesiten esa
ayuda;

e) Fundamentard  ante los organismos de  financiacion
correspondientes las solicitudes de asistencia en materia de justicia penal.

32. Se recomienda al Secretario General que, en reconocimiento del
alto grado de prioridad que debe darse al programa, se eleve lo antes posible
al rango de divisién a la Subdivisidn de Prevencién del Delito y Justicia Penal
del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Secretaria, en
las condiciones establecidas en el parrafo 14 supra, teniendo en cuenta la
estructura de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena.

33. Los funcionarios del cuadro orgénico de la secretaria del programa
se denominaran “Funcionarios de prevencion del delito y justicia penal”.

34. Al frente de la secretaria del programa habrd un funcionario de
nivel superior encargado de la gestién y supervisién general ordinaria del
programa, asi como de la comunicacion con los funcionarios competentes de
las administraciones estatales y con los organismos especializados y las
organizaciones intergubernamentales cuyas actividades guarden relacién con
el programa.
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F. Apoyo al programa

1. Institutos de las Naciones Unidas para la prevencion del delito
y el tratamiento del delincuente

35. Las actividades de los institutos de las Naciones Unidas para la
prevencion del delito y el tratamiento del delincuente deberian recibir el
apoyo de los Estados Miembros y las Naciones Unidas, teniendo
especialmente en cuenta las necesidades de los institutos situados en paises en
desarrollo. Los institutos, en vista del importante papel que desempefian, de su
contribucidn a la formulacidn y aplicacion de normas y de sus necesidades de
recursos, especialmente en el caso del Instituto Africano de las Naciones
Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente
deberian quedar plenamente integrados en el programa global.

2. Coordinacién entre los institutos de las Naciones Unidas para
la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente

36. Los institutos deberian mantenerse mutuamente informados e
informar periédicamente a la comision de prevencién del delito y justicia
penal acerca de sus programas de trabajo y su ejecucion.

37. La comisién podra pedir a los institutos, dentro de los limites de
los recursos disponibles, que apliquen determinados elementos del programa.
La comision también podra proponer esferas de actividades comunes a los
institutos.

38. La comisién procurard movilizar apoyo extrapresupuestario para
las actividades de los institutos.

3. Red de corresponsales nacionales designados por los gobiernos
en la esfera de la prevencidn del delito y la justicia penal

39. Los Estados Miembros deberian designar uno o méas corresponsales
nacionales en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal como
agentes de coordinacion a efectos de mantener una comunicacion directa con
la secretaria del programa y otros elementos del programa.

40. Los corresponsales nacionales facilitaran los contactos con la
secretaria en cuestiones de cooperacion juridica, cientifica y técnica,
capacitacion, informacién sobre leyes y reglamentos nacionales, politica
juridica, organizacién del sistema de justicia penal, medidas de prevencion del
delito y cuestiones penitenciarias.
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4. Red de Informacién Mundial sobre la Delincuencia
y la Justicia Penal

41. Los Estados Miembros apoyardan a las Naciones Unidas en el
establecimiento y mantenimiento de la Red de Informacion Mundial sobre la
Delincuencia y la Justicia Penal a fin de facilitar, cuando proceda, la
recopilacion, el andlisis, el intercambio y la difusion de informacion y la
centralizacion de las aportaciones de las organizaciones no gubernamentales y
las instituciones cientificas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia
penal.

42. Los Estados Miembros se comprometeran a proporcionar al
Secretario General, periddicamente cuando lo solicite, datos sobre la
dindmica, la estructura y la magnitud de la delincuencia y sobre el
funcionamiento de las estrategias de prevencion del delito y justicia penal en
sus respectivos paises.

5. Organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales

43. Las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y
la comunidad cientifica constituyen una valiosa fuente de conocimientos
técnicos profesionales, apoyo y asistencia. Sus contribuciones deberian ser
ampliamente aprovechadas para la formulacion y la ejecucién de programas.

G. Financiacién del programa

44. EIl programa se financiara con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas. Los fondos asignados a la asistencia técnica podréan
complementarse con contribuciones voluntarias directas de los Estados
Miembros y de las entidades de financiacidn interesadas. Se alienta a los
Estados Miembros a que hagan contribuciones al Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la Defensa Social, que pasard a llamarse Fondo de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal. Se les
anima también a que hagan contribuciones en especie para las actividades
operacionales del programa, particularmente mediante la adscripcion de
personal, la organizacion de cursos y seminarios de capacitacion y el
suministro del equipo y los servicios necesarios.
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33. Declaracion Politica y Plan de Accién Mundial de Napoles
contra la Delincuencia Transnacional Organizada*

Nosotros, Jefes de Estado y de Gobierno, y Ministros encargados de los
sistemas de justicia penal, y demas representantes de alto nivel de los
gobiernos,

Reunidos en Napoles por primera vez en la historia, en visperas del
cincuentenario de las Naciones Unidas, con el fin de examinar los medios de
fortalecer y mejorar la capacidad de respuesta de los paises y la cooperacién
internacional contra la delincuencia transnacional organizada y de sentar las
bases de una acciéon mundial concertada y eficaz para combatir la delincuencia
transnacional organizada y prevenir su expansion,

Profundamente preocupados por la extraordinaria propagacion de la
delincuencia organizada durante el Gltimo decenio y por sus dimensiones
mundiales, lo cual constituye una amenaza para la seguridad y la estabilidad
internas de los Estados soberanos,

Alarmados por el elevado costo humano y material de la delincuencia
transnacional organizada, asi como por sus repercusiones en las economias
nacionales, el sistema financiero mundial, el orden juridico y los valores
sociales fundamentales,

Conscientes de las necesidades de muchos paises, particularmente de los
paises en desarrollo y de los paises en transicion, que se esfuerzan por
modernizar y hacer més funcionales sus sistemas de justicia penal a fin de
aumentar su capacidad de respuesta frente a la delincuencia transnacional
organizada,

Convencidos de la urgente necesidad de dispositivos internacionales méas
eficaces para prestar asistencia a los Estados y facilitar la aplicacion de
estrategias conjuntas para prevenir y combatir la delincuencia transnacional
organizada, asi como de la necesidad de afianzar el papel de las Naciones
Unidas como centro de coordinacion en este campo,

Reafirmando la responsabilidad conferida a las Naciones Unidas en la
esfera de la prevencion del delito y la justicia penal y reconociendo la
necesidad de fortalecer la funcion que le compete en el desarrollo de un
amplio programa de accion para la lucha contra la delincuencia transnacional
organizada y su prevencion,

Conscientes de las diferencias que subsisten entre los paises en la
percepcidn y evaluacion de este fenémeno y, por consiguiente, en su eleccion
de politicas para combatir la delincuencia organizada,

* A/49/748, anexo, secc. |.A.
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Proclamamos nuestra voluntad politica y firme determinacion y nuestro
inequivoco compromiso de asegurar la plena y rapida aplicacion de la presente
Declaracion Politica y Plan de Accién Mundial contra la Delincuencia
Transnacional Organizada.

|. DECLARACION POLITICA

1. Resolvemos proteger a nuestras sociedades de la delincuencia
organizada en todas sus formas, a través de medidas legislativas estrictas y
eficaces y de instrumentos operacionales, que sean en todo conformes con los
derechos humanos y las libertades fundamentales internacionalmente
reconocidos.

2. Estamos decididos a aunar nuestras fuerzas y a luchar juntos contra
la expansion y diversificacion de la delincuencia transnacional organizada y
observamos con grave inquietud los vinculos existentes entre la delincuencia
transnacional organizada y los actos de terrorismo. Pese a ciertos éxitos
recientes, somos conscientes de que debe intensificarse ain mas la
coordinacion de las estrategias asi como otras formas de cooperacion
internacional.

3. Nos esforzaremos de modo especial por abatir el poder social y
economico de las organizaciones delictivas y su capacidad para infiltrarse en
las actividades econdémicas licitas, blanquear el producto de sus actividades
delictivas y recurrir al terror y la violencia.

4. Afirmamos que los Estados, asi como todas las organizaciones
mundiales y regionales competentes, deben otorgar una alta prioridad a la
lucha contra la delincuencia transnacional organizada, con el debido apoyo del
publico en general, de los medios informativos, de las empresas, de las
instituciones y de las organizaciones no gubernamentales.

5. Aunque la delincuencia organizada tenga repercusiones mundiales,
reconocemos que la labor de prevencion y lucha contra ella ha de variar por
fuerza de un Estado a otro y de una regidn a otra y ha de estar basada en el
perfeccionamiento de la capacidad nacional de respuesta, en un conocimiento
maés perfecto de los grupos delictivos organizados y en el aprovechamiento en
comun de la experiencia adquirida al respecto.

6. Observamos con inquietud que la delincuencia transnacional
organizada amenaza el avance econémico y social de los paises en desarrollo
y de los paises en transicion, asi como sus instituciones. La comunidad
internacional debe prestar asistencia a los esfuerzos de estos paises por dotar
de medios a las instituciones de su sistema de justicia penal para prevenir y
combatir adecuadamente la delincuencia organizada, con el debido respeto de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales internacionales.
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7. Expresamos nuestra satisfaccion por el establecimiento de la
Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal. Recomendamos
encarecidamente que, en el programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, se siga prestando una atencién
prioritaria al fortalecimiento de la cooperacion internacional contra la
delincuencia transnacional organizada, al tiempo que reconocemos que la
limitacion de recursos impone ciertas restricciones al cumplimiento de sus
mandatos. Instamos al Secretario General a que asigne recursos humanos y
financieros adecuados para las actividades de las Naciones Unidas destinadas
a la lucha contra la delincuencia transnacional organizada, habida cuenta del
alcance de sus responsabilidades.

8.  Instamos a los Estados que ain no sean partes en la Convencion de
las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, de 1988, instrumento de reconocida importancia, a que la
ratifiquen o se adhieran a ella sin demora. Se insta a todos los Estados a que
pongan plenamente en practica esta Convencion y todo otro acuerdo ya
vigente y a que, de ser necesario, preparen instrumentos que contemplen la
amplia gama de delitos perpetrados por la delincuencia transnacional
organizada, sin limitarse a los delitos de trafico de drogas.

9. Deseamos potenciar y afianzar la capacidad de los Estados, asi
como de las Naciones Unidas y de otras organizaciones mundiales y
regionales competentes, para el logro de una cooperacion mas eficaz contra la
amenaza que plantea la delincuencia transnacional organizada,
particularmente en relacién con:

a) Una mayor armonizacion de los textos legislativos relativos a la
delincuencia organizada;

b) El fortalecimiento de la cooperacion internacional en asuntos
operacionales a nivel de la instruccién de la causa, de la acusacion y del
juicio;

c) El establecimiento de modalidades y de principios basicos para la
cooperacidn internacional a nivel regional y mundial;

d) La preparacion de acuerdos internacionales contra la delincuencia
transnacional organizada;

e) Las medidas y estrategias para prevenir y combatir el blanqueo de
dinero y la utilizacidn del producto del delito.

10. Otorgamos particular importancia y la méxima prioridad a la
aplicacion de la presente Declaracion Politica y Plan de Accién Mundial
contra la Delincuencia Transnacional Organizada y, a tal efecto, nos
esforzaremos por mejorar la asistencia financiera y de otra indole prestada a
los programas que se estén llevando a cabo en los paises en desarrollo y los
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paises en transicion y por movilizar fondos de la asistencia oficial para el
desarrollo en general y de otras fuentes oficiales para programas destinados a
combatir la delincuencia organizada; y exhortamos a la Comisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal a que mantenga en constante examen
las actividades descritas en estos textos.

1. PLAN DE ACCION MUNDIAL CONTRA LA DELINCUENCIA
TRANSNACIONAL ORGANIZADA

A. Problemas y peligros que plantea la delincuencia
transnacional organizada

11. La comunidad internacional debera definir de comdn acuerdo un
concepto de delincuencia organizada que sirva de base para la adopcion de
respuestas nacionales mas compatibles entre si, y para una cooperacion
internacional més eficaz.

12. Para combatir eficazmente la delincuencia organizada, los Estados
deberan tener en cuenta las caracteristicas estructurales y el modus operandi
de este tipo de delincuencia al formular estrategias, politicas y medidas
legislativas y de otra indole. Sin que constituyan una definicién cabal y
juridica del fenomeno, cabe considerar como tipicas las siguientes
caracteristicas: la formacion de grupos para dedicarse a la delincuencia; los
vinculos jerarquicos o las relaciones personales que permiten el control del
grupo por sus jefes; el recurso a la violencia, la intimidacién o la corrupcion
para obtener beneficios o ejercer el control de algun territorio o mercado; el
blanqueo de fondos de procedencia ilicita para los fines de alguna actividad
delictiva o para infiltrar alguna actividad econdémica legitima; el potencial
para introducirse en alguna nueva actividad o para extenderse mas alla de las
fronteras nacionales; y la cooperacion con otros grupos organizados de
delincuentes transnacionales.

13. Para reconocer y para prevenir y combatir con inteligencia las
actividades delictivas transnacionales organizadas, la comunidad internacional
deberd ampliar su conocimiento de las organizaciones delictivas y de su
dindmica. Los Estados deberan recopilar, analizar y difundir informacion y
datos estadisticos fidedignos sobre este fendmeno.

B. Legislacion nacional contra la delincuencia transnacional
organizada y directrices para medidas
legislativas y de otra indole

14. Todo Estado deberd examinar la experiencia de aquellos Estados
que hayan tenido que luchar contra la delincuencia organizada, asi como los
datos de informacion derivados del estudio y el analisis de sus estructuras y
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actividades delictivas, como fuente posible de valiosos principios orientadores
sobre las estructuras legislativas, procesales, reglamentarias y organicas
requeridas para prevenir y combatir este fenémeno.

15. De ser necesario, los Estados deberan considerar la promulgacion
de normas penales para tipificar como delito la participacién en asociaciones o
en conspiraciones para delinquir y la imposicién de responsabilidad penal a
las sociedades legalmente constituidas, como medio para fortalecer la
capacidad interna de lucha contra la delincuencia y para mejorar la
cooperacion internacional.

16. Los Estados deberan cerciorarse de que disponen de las estructuras
y la capacidad requeridas, en la totalidad de su sistema de justicia penal, para
ocuparse de las complejas actividades de la delincuencia organizada, asi como
de salvaguardias contra la corrupcién, la intimidacion y la violencia.

17. Los Estados deberan vencer la ley del silencio y las practicas de
intimidacion de la delincuencia organizada para poder luchar eficazmente
contra ella. Debera considerarse el recurso eventual a ciertas técnicas para la
obtencion de pruebas fidedignas, como la vigilancia electrénica, las
operaciones encubiertas y la entrega vigilada, con tal de que estén previstas en
el derecho interno y que su aplicacion se haga con aprobacion y bajo
supervision judicial y con pleno respeto de los derechos individuales y en
particular del derecho a la intimidad. Debera considerarse la introduccion de
medidas para alentar a los miembros de las organizaciones delictivas a
cooperar y prestar testimonio, asi como programas de proteccién adecuada
para los testigos y sus familiares y -dentro de los limites del derecho interno-
la concesién de un trato por el que se reconozca de algin modo la
colaboracién que hayan prestado a la acusacion.

18. Las medidas reglamentarias resefiadas mas adelante en la Seccion F
sobre el blanqueo de dinero y el producto del delito, asi como los demaés
dispositivos de derecho administrativo destinados a reforzar la transparencia y
honestidad de las actividades administrativas y comerciales, deberan ser
considerados como medidas preventivas de igual importancia para la lucha
contra la delincuencia organizada que los medios penales.

19. Los Estados deberan procurar, siempre que ello proceda, establecer
unidades especiales de investigacion dotadas de especialistas en las
caracteristicas estructurales y métodos de funcionamiento de los grupos
delictivos organizados. Los Estados deberan procurar ademas impartir a estas
unidades la debida capacitacion y dotarlas de los recursos requeridos para
dedicarse a la obtencion y el andlisis de datos de inteligencia sobre la
delincuencia transnacional organizada.

20. Los Estados deberan preparar programas educativos para crear un
clima de respeto a la moral y al derecho, y prever y poner en practica medidas
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encaminadas a aumentar la sensibilizacion publica ante los efectos de la
delincuencia transnacional organizada y a obtener el apoyo de la sociedad, asi
como de los medios informativos y del sector privado, para los esfuerzos
nacionales e internacionales contra la delincuencia organizada.

21. Los Estados deberdn considerar la posibilidad de indemnizar
debidamente a las victimas de la delincuencia organizada, de conformidad con
lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder, aprobada por la resolucion
40/34 de la Asamblea General, de 29 de noviembre de 1985.

22. Las Naciones Unidas y otras organizaciones mundiales y regionales
competentes deberdn, cuando sea necesario, preparar modelos practicos de
normas sustantivas y procesales y directrices practicas, basandose en la
experiencia y en los conocimientos especializados de los Estados y
aprovechando la labor de las organizaciones competentes. Las Naciones
Unidas y estas organizaciones deberan ayudar a los Estados que soliciten su
asistencia para revisar y evaluar su legislacion y para planificar y emprender
reformas, teniendo en cuenta las practicas existentes y las tradiciones
culturales, juridicas y sociales.

C. Cooperacion internacional a nivel de la instruccion
de la causa, de la acusacion y del juicio

23. La capacidad de la delincuencia transnacional organizada para
trasladar sus actividades de un pais a otro y para ampliar el alcance de sus
actividades a medida que surgen nuevas oportunidades requiere que los
Estados se cercioren de que disponen de los componentes bésicos de un
sistema funcional de cooperacion internacional.

24. Dado que la falta de acuerdos de cooperacion pertinentes
obstaculiza gravemente los esfuerzos reciprocos de los Estados, éstos deberan
desarrollar y mejorar, segin proceda, sus dispositivos de asistencia
multilateral y bilateral. A este respecto, deberd recurrirse a los tratados
“modelo” y a otros instrumentos regionales pertinentes, promoviéndose
ademas su difusion.

25. Los Estados deberan procurar aplicar plenamente los convenios y
acuerdos bilaterales y multilaterales existentes en materia de extradicion, para
asegurar el respeto de sus disposiciones en materia de asilo politico y la
aplicacion efectiva de las solicitudes de asistencia judicial reciproca.

26. Los Estados deberan mejorar la aplicacion préactica de los acuerdos
vigentes mediante dispositivos oficiosos y operacionales, por ejemplo
intercambiando manuales explicativos de los procedimientos nacionales,
designando organismos centrales de asistencia judicial reciproca o “puntos de
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contacto” para agilizar la tramitacion de solicitudes, estableciendo equipos de
tarea conjuntos, determinando las “mejores practicas” en materia de
investigacion y compartiendo las técnicas de investigacién méas avanzadas.

27. Los Estados deberan estimular el desarrollo de la capacidad béasica
requerida para la recopilacion de datos de inteligencia, sin menoscabo de los
derechos humanos individuales y de las libertades fundamentales, recurriendo
por ejemplo a oficiales de enlace a fin de facilitar la reunion de datos de
inteligencia y su comunicacion a otros paises, asi como a otras formas de
cooperacion.

D. Modalidades y directrices para la cooperacién internacional
en los planos regional e internacional

28. Reconociendo la importancia de los enfoques regionales, los
Estados deberan adoptar medidas para impedir que los grupos delictivos
organizados extiendan sus actividades més alla de su ambito regional habitual,
y deberan asimismo seguir promoviendo estrategias regionales.

29. Los Estados deberan intensificar sus actividades de cooperacién
técnica con miras a prestar asistencia a los paises en desarrollo y a los paises
en transicion que lo soliciten para aumentar la capacidad de sus sistemas
judicial y de orden publico.

30. Los Estados deberan velar por una coordinacion adecuada de las
actividades de cooperacidn técnica a nivel bilateral y multilateral, a fin de
evitar el peligro de una superposicion o duplicacion de esfuerzos.

31. Las Naciones Unidas deberan proporcionar o facilitar a los paises
que lo soliciten el suministro de cooperacion técnica, concretamente el
intercambio sistematico de experiencias y conocimientos especializados, la
capacitacion adecuada de personal policial y judicial, asi como la aplicacion
de medidas eficaces contra la delincuencia organizada. Revisten particular
importancia los siguientes aspectos:

a) La preparacion de leyes para aquellos paises cuyo sistema penal
aln no haya previsto la lucha contra la delincuencia organizada;

b) La organizacion de cursos especiales de capacitacion para personal
policial, fiscales, jueces de instruccion y magistrados y para todos los
funcionarios que hayan de asesorar técnicamente a los d&rganos de
investigacion;

c) La recopilacion, el analisis y el intercambio de informacion sobre
organizaciones delictivas y actividades conexas, teniendo en cuenta la labor de
otras organizaciones intergubernamentales pertinentes.
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E. Viabilidad de los instrumentos internacionales, entre ellos
las convenciones, contra la delincuencia
transnacional organizada

32. Los Estados deberdn estudiar la posibilidad de formular nuevos
instrumentos internacionales basadndose en la experiencia y los resultados
positivos logrados en la preparacién y aplicacion de los acuerdos bilaterales o
multilaterales vigentes de mayor aceptacion. La formulacion de esos
instrumentos internacionales promoveria una mayor armonizacion o
compatibilidad entre las legislaciones nacionales en lo referente a la
penalizacion de la delincuencia transnacional organizada, asi como la
adopcion de medidas de justicia penal méas eficaces y un mayor recurso a
medidas de asistencia reciproca y extradicion.

33. Los Estados deberan considerar, en particular, los aspectos
practicos de la eventual adopcion de instrumentos y medios mas eficaces,
como acuerdos técnicos modelo, manuales para la cooperacion policial y
judicial, métodos para regularizar la transmision de informacién y otras
comunicaciones, asi como bases de datos para almacenar y actualizar la
informacion. Estos instrumentos podrian introducirse en forma de
memorandos de entendimiento similares a los ya concertados por algunos
paises en materia de trafico internacional de drogas.

34. Con respecto a la oportunidad de elaborar algin instrumento
internacional, por ejemplo, una 0 mas convenciones contra la delincuencia
transnacional organizada, la Conferencia Ministerial Mundial sobre la
Delincuencia Transnacional Organizada solicita a la Comision de Prevencién
del Delito y Justicia Penal que inicie el proceso de recabar los pareceres de los
gobiernos sobre las consecuencias de esa convencidn o convenciones y sobre
las cuestiones que serian objeto de las mismas.

F. Prevencion y represiéon del blanqueo de dinero
y control del producto del delito

35. Los Estados deberan cerciorarse de que la lucha contra la
delincuencia transnacional organizada estd basada en estrategias encaminadas
a destruir el poder econémico de las organizaciones delictivas, que prevean
tanto medidas de derecho penal, concretamente sanciones y condenas
apropiadas, como mecanismos adecuados de reglamentacién.

36. Los Estados deberan examinar la necesidad de tipificar como delito
el blanqueo del producto de actividades delictivas para hacer frente al
problema de la acumulacién de cuantiosas sumas de dinero por grupos
delictivos organizados y a la consiguiente necesidad de estos grupos de
blanquear sus utilidades e invertirlas en negocios licitos.
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37. Los Estados deberdn estudiar la posibilidad de adoptar medidas
preventivas que permitan determinar claramente la condicion de los
propietarios de empresas y obtener informacién exacta sobre adquisiciones y
traspasos, y que garanticen un alto nivel ético en la administracion puablica, en
el sector comercial, en las instituciones financieras, y en las profesiones
pertinentes, asi como la cooperacion entre las autoridades encargadas de
reglamentar los sectores financieros y econémicos y las encargadas de poner
en practica la legislacién penal.

38. Los Estados deberan examinar la posibilidad de adoptar medidas
legislativas para confiscar todo activo ilicito, segin proceda, y prever arreglos
provisionales, como la congelaciéon o la incautacion de activos, respetando
siempre debidamente los intereses de los terceros de buena fe. A reserva de lo
dispuesto en los principios basicos de su ordenamiento juridico, los Estados
deberan estudiar también la posibilidad de compartir los activos confiscados y
-de darse determinadas condiciones y siempre por via judicial- de confiscar el
producto del delito sin esperar a que medie una condena, o de confiscar sumas
superiores a las relacionadas con el delito sobre el que haya recaido sentencia.

39. Los Estados deberan examinar la posibilidad de adoptar medidas
legislativas y reglamentarias que limiten el caracter secreto de la informacion
financiera, a fin de promover un control eficaz del blanqueo de dinero y
estimular la cooperacion internacional. Estas medidas deberian incluir ciertas
obligaciones para la puesta en practica del principio de “conozca usted a su
clientela” y para la identificacion y denuncia de toda operacion financiera
sospechosa, protegiendo al mismo tiempo integramente a los representantes de
las instituciones financieras de toda responsabilidad por informar de buena fe
de dichas operaciones, excepto en casos de negligencia grave. Ademas, los
Estados deberan otorgar alta prioridad a las medidas encaminadas a impedir
que la actividad de blanqueo de dinero se desplace de bancos e instituciones
financieras estrictamente supervisados a negocios y profesiones que ofrezcan
servicios financieros pero sin ninguna supervision. Con este fin, los Estados
deberan esforzarse por emprender investigaciones y estudios para identificar
los negocios que puedan servir de centros de blanqueo y determinar si seria
factible exigir también a otras entidades la obligacion de informar y otros
requisitos que deben cumplir las instituciones bancarias y financieras.

40. Las Naciones Unidas y otras organizaciones y mecanismos
internacionales, como el Grupo Especial de Expertos Financieros, la
Organizacion Internacional de Policia Criminal, la Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de los
Estados Americanos, el Consejo de Europa, la Unidn Europea, el Consejo de
Ministros Arabes del Interior y la Secretaria del Commonwealth, que han
desempefiado un papel activo en la lucha contra el blanqueo de dinero,
deberdn aunar sus esfuerzos para afianzar sus estrategias comunes de
reglamentacién y represién en esta esfera.
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41. Las Naciones Unidas deberan prestar asistencia a los Estados en la
evaluacion de necesidades, la elaboracion de tratados y la creacion de
infraestructuras de justicia penal y el desarrollo de recursos humanos, para lo
cual deberan prestar asistencia técnica a los paises que la soliciten, utilizando
los conocimientos especializados y la cooperacidn de todos sus institutos y
demés organismos pertinentes, incluido el Consejo Consultivo Internacional
Cientifico y Profesional del programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, que organizé la Conferencia
Internacional sobre la prevencion y represion del blanqueo de dinero y el
empleo del producto del delito: un enfoque mundial.

G. Seguimiento y aplicacién

42. Los Estados deberan adoptar las medidas que haga falta, de
conformidad con el Plan de Accion Mundial contra la Delincuencia
Transnacional Organizada, para dar al Plan la aplicacién practica mas amplia
posible a nivel nacional, regional e internacional.

43. Las Naciones Unidas, por conducto de su Comision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal y de sus institutos y otros organismos competentes,
deberan prestar asistencia a los esfuerzos de los Estados contra la delincuencia
organizada, evaluando las necesidades y examinando periodicamente los
progresos realizados en la aplicacion de la Declaracion Politica y el Plan de
Accion Mundial, de conformidad con las prioridades de su propio programa
de trabajo, prestando asistencia a las medidas expresamente recomendadas
anteriormente, y mediante medidas de cooperacion técnica.

44. La Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal debera
examinar regularmente, de conformidad con las prioridades de su programa de
trabajo, los progresos realizados en la aplicacion del Plan de Accion Mundial
contra la Delincuencia Transnacional Organizada.

45. Para que el programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal pueda apoyar una intensificacion de los
esfuerzos en el &mbito nacional y una mayor cooperacién intergubernamental
y cumplir las importantes funciones que le han sido encomendadas no basta
con los recursos disponibles. Convendria otorgar una prioridad mas elevada a
las actividades de las Naciones Unidas de lucha contra la delincuencia
asignandoles recursos adecuados en el plan de mediano plazo correspondiente
a 1992-1997 y en los presupuestos bienales correspondientes y mediante el
aumento por los Estados de sus contribuciones voluntarias al programa, con lo
que se fortaleceria la estructura de las Naciones Unidas para la lucha contra el
delito, incrementando asi su eficiencia.
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34. Declaracion de Viena sobre la delincuencia y la justicia:
frente a los retos del siglo XXI*

Nosotros, los Estados Miembros de las Naciones Unidas,

Preocupados por el impacto en nuestras sociedades de los delitos graves
de caracter mundial y convencidos de la necesidad de cooperacion en materia
de prevencion del delito y justicia penal en los planos bilateral, regional e
internacional,

Preocupados en particular por la delincuencia organizada transnacional
y por las vinculaciones entre sus diversas formas,

Convencidos de la necesidad de contar con programas adecuados de
prevencion y readaptacidn como parte fundamental de una estrategia eficaz de
control del delito y de que esos programas deben tomar en cuenta los factores
sociales y econédmicos que pueden hacer a las personas mas vulnerables y
propensas a incurrir en conductas delictivas,

Recalcando que la existencia de un sistema de justicia penal equitativo,
responsable, ético y eficiente es un factor importante para promover el
desarrollo econémico y social y para la seguridad humana,

Conscientes de la promesa de enfoques restitutivos de la justicia que se
orienten a reducir la delincuencia y a promover la recuperacién de victimas,
delincuentes y comunidades,

Habiéndonos reunido en el Décimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en Viena
del 10 al 17 de abril de 2000 con la determinacion de adoptar medidas
concertadas mas eficaces, en un espiritu de cooperacion, a fin de combatir los
problemas de la delincuencia mundial,

Declaramos lo siguiente:

1. Tomamos nota con reconocimiento de los resultados emanados de
las reuniones preparatorias regionales para el Décimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente®.

2. Reafirmamos las metas de las Naciones Unidas en el &mbito de la
prevencion del delito y la justicia penal, en particular la reduccion de la
delincuencia, una aplicacidon de la ley y administracion de la justicia més
eficientes y eficaces, el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y la promocién de las normas méas estrictas de equidad,
humanidad y conducta profesional.

* Resolucion 55/59 de la Asamblea General, anexo.
1 Véase A/CONF.187/RPM.1/1, A/CONF.187/RPM.2/1, A/CONF.187/RPM.3/1 vy
A/CONF.187/RPM.4/1.
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3.  Subrayamos la responsabilidad que tiene cada Estado de establecer
y mantener un sistema de justicia penal equitativo, responsable, ético y
eficiente.

4.  Reconocemos la necesidad de una coordinacién y cooperacién mas
estrechas entre los Estados en la lucha contra el problema de la delincuencia
mundial, teniendo presente que las medidas para combatirlo constituyen una
responsabilidad comin y compartida. A este respecto, reconocemos la
necesidad de elaborar y promover actividades de cooperacién técnica para
ayudar a los paises en sus esfuerzos por robustecer sus sistemas nacionales de
justicia penal y su capacidad de cooperacion internacional.

5.  Otorgaremos gran prioridad a la conclusion de las negociaciones
relativas a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus protocolos, teniendo en cuenta los intereses
de todos los Estados.

6.  Apoyamos los esfuerzos encaminados a prestar ayuda a los Estados
Miembros en materia de fortalecimiento de las capacidades, incluso en la
obtencion de capacitacion y asistencia técnica y en la promocion de
legislacion, reglamentaciones y conocimientos especializados, con miras a
facilitar la aplicacion de la Convencién y de sus protocolos.

7. De conformidad con los objetivos de la Convencién y sus
protocolos, nos esforzaremos por:

a) Incorporar un componente de prevencién del delito en las
estrategias nacionales e internacionales de desarrollo;

b) Intensificar la cooperacién bilateral y multilateral, incluida la
cooperacidn técnica, en los ambitos que abarcaran la Convencién y sus
protocolos;

c) Fomentar la cooperacion de los donantes en las esferas que
incluyan aspectos de prevencion del delito;

d) Reforzar la capacidad del Centro de las Naciones Unidas para la
Prevencion Internacional del Delito y de la red del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal para prestar ayuda
a los Estados que la soliciten con miras a fortalecer las capacidades en los
ambitos que abarcaran la Convencidn y sus protocolos.

8.  Celebramos los esfuerzos que realiza el Centro de las Naciones
Unidas para la Prevencion Internacional del Delito por elaborar, en
cooperacion con el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, un extenso panorama
mundial de la delincuencia organizada como instrumento de referencia y
ayudar a los gobiernos en la formulacion de politicas y programas.
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9. Reafirmamos nuestro continuo apoyo a las Naciones Unidas, asi
como nuestro compromiso con la Organizacion y con el Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal,
especialmente la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal y el
Centro de las Naciones Unidas para la Prevencion Internacional del Delito, el
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia y los institutos de la red del Programa, y resolvemos
seguir reforzando el Programa, segun proceda, proporcionandole una
financiacion sostenida.

10. Nos comprometemos a reforzar la cooperacién internacional a fin
de crear un entorno propicio para la lucha contra la delincuencia organizada,
promoviendo el crecimiento y el desarrollo sostenible y erradicando la
pobreza y el desempleo.

11. Nos comprometemos a tener en cuenta y abordar, dentro del
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal, asi como de las estrategias nacionales de prevencion del delito
y justicia penal, toda dispar repercusion de los programas y politicas en
hombres y mujeres.

12. Nos comprometemos también a formular recomendaciones de
politica orientadas a la accion y basadas en las necesidades especiales de la
mujer, ya sea en calidad de profesional de la justicia penal o de victima,
reclusa o delincuente.

13. Hacemos hincapié en que toda medida eficaz de prevencion del
delito y justicia penal requiere la participacion, como asociados y
protagonistas, de los gobiernos, las instituciones nacionales, regionales,
interregionales e internacionales, las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales y los diversos sectores de la sociedad civil, incluidos los
medios de informacién y el sector privado, asi como el reconocimiento de sus
respectivas funciones y contribuciones.

14. Nos comprometemos a establecer formas mas eficaces de
colaboracién mutua con miras a erradicar el flagelo de la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios, y el trafico y transporte ilicitos de
migrantes. Consideraremos asimismo la posibilidad de apoyar el programa
mundial contra la trata de personas formulado por el Centro de las Naciones
Unidas para la Prevencion Internacional del Delito y por el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia, el cual esta sujeto a estrechas consultas con los
Estados y al examen por la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia
Penal, y fijamos 2005 como plazo para conseguir una disminucion apreciable
de la incidencia de esos delitos en todo el mundo vy, en los casos en que ello no
se logre, para evaluar la aplicacidn efectiva de las medidas promovidas.
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15. Nos comprometemos también a aumentar la cooperacion
internacional y la asistencia judicial reciproca, a fin de actuar contra la
fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, y fijamos el afio 2005 como objetivo para conseguir una
disminucion apreciable de su incidencia en todo el mundo.

16. Nos comprometemos ademés a intensificar las medidas
internacionales contra la corrupcion, sobre la base de la Declaracion de las
Naciones Unidas contra la corrupcién y el soborno en las transacciones
comerciales internacionales?, el Cédigo Internacional de Conducta para los
titulares de cargos publicos®, las convenciones regionales y los foros
regionales y mundiales pertinentes. Subrayamos la urgente necesidad de
elaborar un instrumento juridico internacional eficaz contra la corrupcion,
independiente de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, e invitamos a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal a que pida al Secretario General que le
presente, en su décimo periodo de sesiones, en consulta con los Estados, un
examen y andlisis a fondo de todas las recomendaciones e instrumentos
internacionales pertinentes como parte de la labor preparatoria para la
elaboracion de tal instrumento. Estudiaremos la posibilidad de apoyar el
programa mundial contra la corrupcidn elaborado por el Centro de las
Naciones Unidas para la Prevencion Internacional del Delito y por el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia, el cual esta sujeto a estrechas consultas con los
Estados y al examen por la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia
Penal.

17. Reafirmamos que la lucha contra el blanqueo de dinero y la
economia delictiva es un elemento esencial de las estrategias para combatir la
delincuencia organizada, principio consagrado en la Declaracion Politica y
Plan de Accién Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional
Organizada que aprob6é la Conferencia Ministerial Mundial sobre la
Delincuencia Transnacional Organizada, celebrada en Népoles (ltalia) del 21
al 23 de noviembre de 1994*. Estamos convencidos de que el éxito de esta
actuacion estriba en el establecimiento de regimenes amplios y mecanismos de
coordinacion apropiados para combatir el blanqueo del producto del delito,
incluida la prestacién de apoyo a iniciativas orientadas a los Estados y
territorios que ofrezcan servicios financieros extraterritoriales que permitan el
blanqueo del producto del delito.

18. Decidimos formular recomendaciones de politica orientadas a la
accion para la prevencion y el control de los delitos relacionados con la

2 Resolucion 51/191, anexo.
3 Resolucién 51/59, anexo.
4 A/49/748, anexo, secc. |.A.
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informatica e invitamos a la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia
Penal a que emprenda trabajos a este respecto, teniendo en cuenta la labor en
curso en otros foros. Nos comprometemos también a esforzarnos por aumentar
nuestra capacidad de prevenir, investigar y enjuiciar los delitos de alta
tecnologia y relacionados con la informatica.

19. Observamos que los actos de violencia y de terrorismo siguen
siendo motivo de grave preocupacion. De conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y teniendo en cuenta todas las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General, adoptaremos de consuno y junto con nuestros demas
esfuerzos por prevenir y combatir el terrorismo, medidas eficaces, decididas y
expeditas para prevenir y combatir toda actividad delictiva encaminada a
fomentar el terrorismo en cualesquiera de sus formas o manifestaciones. Por
ello, nos comprometemos a hacer cuanto podamos para fomentar la adhesion
universal a los instrumentos internacionales que se ocupan de la lucha contra
el terrorismo.

20. Observamos también que prosiguen las manifestaciones de
discriminacién racial, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y
reconocemos la importancia de adoptar medidas para incorporar en las
estrategias y normas de prevencion internacional del delito medidas destinadas
a prevenir y combatir la delincuencia asociada con el racismo, la
discriminacidn racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia.

21. Afirmamos nuestra determinacion de combatir la violencia
derivada de la intolerancia sobre la base del origen étnico, y resolvemos hacer
una contribucion decisiva en materia de prevencién del delito y justicia penal
a la proyectada Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.

22. Reconocemos que las reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencién del delito y justicia penal contribuyen a los esfuerzos
por combatir eficazmente la delincuencia. Reconocemos asimismo la
importancia de la reforma penitenciaria, la independencia de la judicatura y
del ministerio publico y el Cddigo Internacional de Conducta para los titulares
de cargos publicos. Nos esforzaremos, segin proceda, por utilizar y aplicar las
reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal en el derecho y la practica nacionales. Nos comprometemos a
examinar la legislacién y los procedimientos administrativos pertinentes,
segln proceda, a fin de prestar la capacitacion y formacion necesarias a los
funcionarios interesados y velar por fortalecer debidamente las instituciones
encargadas de la administracion de justicia penal.

23. Reconocemos asimismo el valor de los tratados modelo sobre
cooperacidn internacional en materia penal como importantes instrumentos
para el fomento de la cooperacion internacional e invitamos a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal a que inste al Centro de las Naciones
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Unidas para la Prevencion Internacional del Delito a que revise la
Recopilacién de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal® a fin de proporcionar las versiones
maés actualizadas de los tratados modelo a los Estados que deseen utilizarlos.

24. Reconocemos ademas con profunda preocupacién que los nifios y
adolescentes en circunstancias dificiles corren a menudo el riesgo de
convertirse en delincuentes o de caer facilmente en las redes de los grupos
delictivos, incluidos los que se dedican a la delincuencia organizada
transnacional, y nos comprometemos a adoptar medidas de lucha para prevenir
este fendmeno cada vez mas frecuente y a incluir, cuando sea preciso,
disposiciones relativas a la justicia de menores en los planes nacionales de
desarrollo y en las estrategias internacionales de desarrollo, asi como a
incorporar la administracién de la justicia de menores en nuestras politicas de
financiacién de la cooperacion para el desarrollo.

25. Reconocemos que las amplias estrategias de prevencion del delito
en los planos nacional, regional y local deben abordar las causas profundas y
los factores de riesgo relacionados con la delincuencia y la victimizacién
mediante la adopcién de politicas sociales, econdmicas, de salud,
educacionales y judiciales. Encarecemos la elaboracion de esas estrategias,
conscientes del éxito demostrado de las iniciativas de prevencidon en
numerosos Estados y confiados en que la delincuencia puede reducirse
aplicando y compartiendo nuestra experiencia colectiva.

26. Nos comprometemos a otorgar prioridad a las medidas
encaminadas a contener el crecimiento del nimero de detenidos en espera de
juicio y de reclusos y el consiguiente hacinamiento en las prisiones, segin
proceda, promoviendo alternativas seguras y eficaces en sustitucion del
encarcelamiento.

27. Decidimos establecer, cuando proceda, planes de accién
nacionales, regionales e internacionales en apoyo a las victimas que incluyan
mecanismos de mediacién y justicia restitutiva y fijamos 2002 como plazo
para que los Estados revisen sus practicas pertinentes, amplien sus servicios
de apoyo a las victimas y sus campafias de sensibilizacidn sobre los derechos
de las victimas y consideren la posibilidad de crear fondos para las victimas,
ademas de formular y ejecutar politicas de proteccidn de los testigos.

28. Alentamos la elaboracion de politicas, procedimientos y programas
de justicia restitutiva que respeten los derechos, necesidades e intereses de las
victimas, los delincuentes, las comunidades y demas partes interesadas.

5 Publicacion de las Naciones Unidas, namero de venta: S.92.1V.1 y correccion.
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29. Invitamos a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
a que formule medidas concretas para el cumplimiento y el seguimiento de los
compromisos que hemos contraido con arreglo a la presente Declaracion.

35. Planes de accion para la aplicacion de la Declaracién
de Viena sobre la delincuencia y la justicia:
frente a los retos del siglo XXI*

I. MEDIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL

1. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en
los parrafos 5, 6, 7 y 10 de la Declaracion de Viena sobre la delincuencia y la
justicia: frente a los retos del siglo XXI*, asi como facilitar la firma,
ratificacion, entrada en vigor y aplicacidon gradual de la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
protocolos?, se recomienda la adopcién de las medidas concretas que figuran a
continuacion.

A. Medidas nacionales

2. Los Estados que no hayan firmado la Convencion y sus protocolos
deberian hacerlo lo antes posible, y los Estados que hayan firmado esos
instrumentos juridicos deberian hacer todo cuanto esté a su alcance para
ratificarlos a la brevedad posible. Cada Estado fijard prioridades para la
aplicacion efectiva de la Convencién y sus protocolos, y procedera de la
manera mas apropiada y expedita posible hasta que todas las disposiciones de
todos esos instrumentos juridicos estén plenamente en vigor y se apliquen
cabalmente. Individual y colectivamente, los Estados se esforzaran, segin
proceda, por apoyar:

a) La elaboracion de leyes que tipifiquen sanciones o las refuercen,
que otorguen facultades para la investigacion y las fortalezcan, que
establezcan procedimientos penales y otros procedimientos o los consoliden;

b) El fomento de la capacidad, incluso con fines de cooperacion,
mediante el fortalecimiento de los sistemas de prevencion del delito y justicia
penal, y el establecimiento o la ampliacion de los organismos encargados de la
prevencion y deteccién de la delincuencia organizada transnacional y la lucha
contra ella;

* Resolucion 56/261 de la Asamblea General, anexo.
1 Resolucion 55/59 de la Asamblea General, anexo.
2 Resolucién 55/25 de la Asamblea General, anexos | a I11.
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c) El establecimiento o mejoramiento de programas de formacion para
jueces, fiscales, funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y otras
personas u organismos encargados de la prevencion y deteccion de la
delincuencia organizada transnacional y la lucha contra ella;

d) El desarrollo e intercambio de informacidn y experiencia analitica
sobre los métodos, actividades y tendencias generales de la delincuencia
organizada, asi como sobre la identidad, el paradero y las actividades de
determinados individuos o grupos de los que se sospecha que participan en la
delincuencia organizada, en la medida en que ello sea compatible con el
derecho interno y los acuerdos y arreglos internacionales vigentes;

e) La promocion general de estrategias eficaces de lucha contra la
delincuencia.

3.  Los Estados también se esforzaran, segun proceda, por:

a) Apoyar las actividades del Centro para la Prevencion Internacional
del Delito de la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencién del Delito
de la Secretaria encaminadas a promover la ratificacion de la Convencion y
sus protocolos mediante seminarios regionales y prestar asistencia previa y
posterior a la ratificacion a los Estados signatarios facilitindoles
contribuciones financieras, conocimientos especializados u otras formas de
asistencia;

b) Aumentar de manera sostenida la cuantia general de sus
contribuciones extrapresupuestarias, asi como reforzar y ampliar la base de
donantes del Centro con el fin de garantizar la disponibilidad de recursos
materiales y técnicos suficientes para los proyectos en apoyo de la
Convencion y sus protocolos y otros proyectos y programas;

c) Fortalecer la cooperacidn internacional a fin de crear condiciones
favorables a la lucha contra la delincuencia organizada, promoviendo el
crecimiento y el desarrollo sostenible y erradicando la pobreza y el
desempleo.

B. Medidas internacionales

4.  EIl Centro para la Prevencion Internacional del Delito, en cooperacién
con otras organizaciones internacionales y regionales pertinentes, segin
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) Organizara seminarios de alto nivel para ampliar el conocimiento
de la Convencidn y sus protocolos por parte de los Estados, las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y otros grupos o personas cuya
participacion es decisiva;
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b) Prestara asistencia a los Estados para la elaboracion de leyes y
reglamentos y proporcionard otra clase de conocimientos especializados o
cooperacidon técnica para facilitar la ratificacion y aplicacion de los
instrumentos juridicos, cuando asi se le solicite;

c) Prestard asistencia a los Estados en la puesta en practica o
intensificacién de la cooperacion bilateral o multilateral en las esferas que
abarca la Convencion, especialmente las que requieran la utilizacion de la
tecnologia moderna de las comunicaciones, cuando asi se le solicite;

d) Reunird y analizard regularmente datos sobre la delincuencia
organizada transnacional, en consulta con los Estados interesados;

e) Mantendrd una base de datos que permita un andlisis a fondo maés
amplio de las caracteristicas, tendencias y ambito geogréafico de las estrategias
y actividades de los grupos delictivos organizados, asi como de las mejores
practicas para combatir la delincuencia organizada transnacional, en consulta
con los Estados interesados;

f)  Mantendréd una base de datos sobre las leyes nacionales pertinentes;

g) Apoyara al Comité Especial encargado de elaborar una convencidn
contra la delincuencia organizada transnacional en la preparaciéon de las
normas y procedimientos para la Conferencia de las Partes en la Convencion;

h)  Prestard apoyo general y de secretaria a la Conferencia de las
Partes en la Convencion.

II. MEDIDAS CONTRA LA CORRUPCION

5.  Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en el
parrafo 16 de la Declaracién de Viena, elaborar un instrumento juridico
internacional eficaz contra la corrupcion y formular y ejecutar otras medidas y
programas para prevenir y combatir la corrupcién, se recomienda la adopcion
de las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

6. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) La plena participacion en los periodos de sesiones del Comité
Especial encargado de negociar una convencidon contra la corrupcion,
establecido conforme a la resolucion 55/61 de la Asamblea General, de 4 de
diciembre de 2000;
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b) El fomento de la participacidon plena y eficaz de los paises en
desarrollo, especialmente de los paises menos adelantados, en las
deliberaciones del Comité Especial, que puede hacerse facilitando recursos
extrapresupuestarios al Centro para la Prevencion Internacional del Delito;

c) Las actividades encaminadas a finalizar la futura convencidn contra
la corrupcion para fines de 2003, teniendo en cuenta los instrumentos juridicos
existentes contra la corrupcién y, cuando proceda, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,

d) El comienzo, cuando proceda, de la elaboracion de medidas
internas legislativas, administrativas y de otra indole para facilitar la
ratificacion y aplicacidn efectiva de la futura convencion de las Naciones
Unidas contra la corrupcién, incluidas medidas de caracter interno contra la
corrupcion y medidas para apoyar una cooperacion eficaz con otros Estados.

7. Los Estados se esforzaran, segun proceda, por combatir la corrupcion
interna con las siguientes medidas:

a) La evaluacion de los tipos, causas, efectos y costos de la
corrupcidn interna;

b) La elaboracion de estrategias y planes de accion nacionales contra
la corrupcién, sobre la base de una participacion amplia de los interesados
directos, tanto del gobierno como de la sociedad civil;

¢) El mantenimiento o la tipificacion de delitos en la legislacion
nacional de manera adecuada, el mantenimiento u otorgamiento de facultades
para investigar y el mantenimiento o establecimiento de procedimientos
penales apropiados para hacer frente a la corrupcion y los problemas conexos;

d) El fortalecimiento de los sistemas y las instituciones de gestion
publica nacionales, en particular las instituciones de justicia penal, para crear
0 garantizar una mayor independencia y resistencia frente a las influencias
corruptas;

e) El mantenimiento o la creacion de instituciones y estructuras con el
fin de lograr la transparencia y la rendicién publica de cuentas en el gobierno,
las empresas y otros sectores sociales y econémicos decisivos;

f)  El desarrollo de conocimientos especializados sobre medidas
contra la corrupcion y la educacion y capacitacion de los funcionarios acerca
de la naturaleza y las consecuencias de la corrupcion y como combatirla
eficazmente.

8. Los Estados se esforzaran, segun proceda, por combatir la corrupcion
transnacional con las siguientes medidas:

a) La firma, ratificacion y aplicacion de los instrumentos
internacionales vigentes contra la corrupcion, segln corresponda;
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b)  EIl seguimiento adecuado en el plano nacional, de conformidad con
el derecho interno, de las medidas y recomendaciones internacionales contra
la corrupcion;

c) El desarrollo y fortalecimiento de la capacidad interna de
cooperacion internacional en materia de lucha contra la corrupcion, incluida la
cuestion de la repatriacion del producto de la corrupcién;

d) La sensibilizacion de las dependencias publicas o los ministerios
pertinentes, como los de justicia, interior, relaciones exteriores y cooperacion
para el desarrollo, acerca de la gravedad de los problemas que plantea la
corrupcion transnacional y la necesidad de apoyar medidas eficaces contra
ella;

e) La prestacion de apoyo material, técnico o de otra indole a otros
Estados en relacion con los programas de lucha contra la corrupcion, tanto
directamente como mediante el apoyo financiero al programa mundial contra
la corrupcion;

f)  La reduccidn de las oportunidades de transferencia y ocultamiento
del producto de la corrupcion y la consideracion de la cuestion de la
devolucién de dicho producto a sus paises de origen; entre las iniciativas al
respecto pueden incluirse el logro de la aplicacion de medidas contra el
blanqueo de dinero conforme a la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y otros instrumentos juridicos
internacionales, asi como la formulacion y aplicacidn de nuevas medidas.

B. Medidas internacionales

9. El Centro para la Prevencién Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones internacionales y regionales pertinentes, segin
proceda, y de conformidad con la presente resolucién:

a) Prestara servicios especializados sustantivos y servicios completos
de secretaria al Comité Especial encargado de negociar una convencion contra
la corrupcion durante sus trabajos;

b) Garantizard, con la asistencia de los Estados Miembros, la
participacion plena y efectiva de los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, en la labor del Comité Especial, incluso sufragando
los gastos de viaje y locales;

c) Brindard cooperacidn técnica a los Estados que la soliciten para
facilitar la ratificacion y aplicacion de la futura convencion de las Naciones
Unidas contra la corrupcion;
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d) Prestard asistencia a los Estados en la puesta en practica o
intensificacién de la cooperacién bilateral y multilateral en las esferas que ha
de abarcar la futura convencidn de las Naciones Unidas contra la corrupcién;

e) Mantendrd una base de datos de las evaluaciones nacionales de la
corrupcion en un formato normalizado y un repertorio de las mejores practicas
contra la corrupcion;

f)  Facilitara el intercambio de experiencias y conocimientos
especializados entre los Estados;

g) Revisard y actualizara el manual sobre medidas practicas contra la
corrupcion®;

h)  Formulard proyectos de cooperacion técnica encaminados a
prevenir y combatir la corrupcion a fin de ayudar a los Estados, previa
solicitud, a ejecutar dichos proyectos en el marco del programa mundial
contra la corrupcion.

I1l. MEDIDAS CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

10. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en el
parrafo 14 de la Declaracién de Viena, adoptar medidas inmediatas y eficaces
a fin de prevenir y combatir la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, y promover la cooperacion entre los Estados a ese respecto, se
recomienda la adopcidn de las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

11. Individual y colectivamente, segun proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las siguientes medidas:

a) Desarrollar e intercambiar informacién y experiencia analitica
sobre la naturaleza y el alcance de las actividades nacionales y regionales
relacionadas con la trata de personas, asi como sobre la identidad, los medios
y los métodos utilizados por los tratantes u organizaciones de trata de personas
de que se tenga conocimiento, en la medida en que ello sea compatible con el
derecho interno y los acuerdos y arreglos internacionales vigentes;

b)  Adoptar leyes y procedimientos eficaces de prevencidn y castigo de
la trata de personas y medidas efectivas de apoyo y proteccion de las victimas
y los testigos de esa trata o fortalecer los existentes, segin proceda;

3 Revista Internacional de Politica Criminal, Nims. 41 y 42 (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1V.4).
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c) Considerar la posibilidad de aplicar medidas que prevean la
proteccion de las victimas de la trata de personas, asi como su recuperacion
fisica, psicoldgica y social;

d) Brindar apoyo y cooperacion a las organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones nacionales e internacionales, y demaés
sectores de la sociedad civil, segn proceda, en cuestiones relativas a la trata
de personas;

e) Examinar y evaluar la eficacia de las medidas nacionales contra la
trata de personas y considerar la posibilidad de divulgar esa informacién para
fines de comparacién e investigacion, con miras a formular medidas maés
eficaces al respecto;

f)  Preparar y difundir informacidn publica sobre la trata de personas a
fin de sensibilizar a las posibles victimas de esa trata;

g) Reforzar la capacidad de cooperacion internacional para elaborar y
aplicar medidas contra la trata de personas;

h)  Considerar la posibilidad de hacer contribuciones voluntarias en
apoyo de la ejecucidn del programa mundial contra la trata de personas;

i)  Aportar mayores recursos en apoyo de la formulacion y aplicacion
de estrategias nacionales y regionales contra la trata de personas.

B. Medidas internacionales

12. El Centro para la Prevencion Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones internacionales y regionales pertinentes, segin
proceda, y de conformidad con la presente resolucién:

a) Formular4d proyectos de cooperacién técnica para prevenir y
combatir la trata de personas y para proteger a las victimas y los testigos de
esa trata, a fin de ayudar a los Estados que lo soliciten a ejecutar esos
proyectos en el marco del programa mundial contra la trata de personas, a
reserva de la disponibilidad de recursos;

b) Mantendrd una base de datos de ambito mundial con informacion
sobre la naturaleza y el alcance de la trata de personas, asi como sobre las
mejores practicas para prevenirla y luchar contra ella, en cooperacion con el
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia;

c) Desarrollard instrumentos para evaluar la eficacia de las medidas
contra la trata de personas.
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IV. MEDIDAS CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

13. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en el
parrafo 14 de la Declaracidn de Viena y adoptar medidas inmediatas y eficaces
a fin de prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes, asi como promover
la cooperacidn entre los Estados a ese respecto, se recomienda la adopcién de
las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

14. Individual y colectivamente, segun proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) El desarrollo e intercambio de informacidn y experiencia analitica
sobre la naturaleza y el alcance de las actividades nacionales y regionales
relacionadas con el trafico ilicito de migrantes, asi como sobre la identidad,
los medios y los métodos utilizados por los traficantes o las organizaciones de
trafico de que se tenga conocimiento, en la medida en que ello sea compatible
con el derecho interno y los acuerdos y arreglos internacionales vigentes;

b) La promulgacion de leyes eficaces o el reforzamiento de las
existentes, segun proceda, para la prevencion y el castigo del tréafico ilicito de
migrantes, asi como medidas de apoyo y de proteccion de los derechos de los
migrantes objeto de trafico ilicito y de los testigos en casos de trafico ilicito,
de conformidad con el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional®;

c) La aplicacion de medidas encaminadas a proteger los derechos
fundamentales de los migrantes objeto de trafico ilicito y, en la medida de sus
posibilidades, de los testigos en casos de trafico ilicito, asi como a proteger a
esas personas contra la violencia, y la adopcion de medidas apropiadas
cuando, en el curso de las actividades de trafico ilicito, se ponga en peligro la
vida, la seguridad o la dignidad humana de los migrantes;

d) La prestacion de apoyo y cooperacion a las organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones nacionales e internacionales y demas
sectores de la sociedad civil, segin proceda, en las cuestiones relativas al
trafico ilicito de migrantes;

e) El examen y la evaluacion de la eficacia de las medidas nacionales
contra el tréfico ilicito de migrantes y el estudio de la posibilidad de divulgar
esa informacidon para fines de comparacion e investigacién con miras a
formular medidas maés eficaces;

4 Resolucién 55/25, anexo I11.
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f)  La preparacioén y difusion de informacion puablica sobre el tréafico
ilicito de migrantes a fin de sensibilizar a las autoridades, al publico en
general y a los migrantes potenciales con respecto a la verdadera naturaleza de
dicho trafico, que incluya datos sobre la participacion de grupos delictivos
organizados, asi como sobre los riesgos a que estdn expuestos los migrantes
objeto de tréfico;

g) El reforzamiento de la capacidad de cooperacion internacional para
la formulacion y aplicacién de medidas contra el trafico ilicito de migrantes.

B. Medidas internacionales

15. El Centro para la Prevencion Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones internacionales y regionales pertinentes, segin
proceda, y de conformidad con la presente resolucion, formulard proyectos de
cooperacion técnica encaminados a prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes, protegiendo al mismo tiempo los derechos de los migrantes objeto
de trafico, a fin de ayudar a los Estados, previa solicitud, a ejecutar dichos
proyectos.

V. MEDIDAS CONTRA LA FABRICACION Y EL TRAFICO
ILICITOS DE ARMAS DE FUEGO, SUS PIEZAS
Y COMPONENTES Y MUNICIONES

16. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en el
parrafo 15 de la Declaracion de Viena y adoptar las medidas inmediatas y
eficaces que sean necesarias para reducir la incidencia de la fabricacién y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, asi
como las actividades delictivas conexas, de conformidad con las disposiciones
del Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional®, se
recomienda la adopcién de las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

17. Individual y colectivamente, segun proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) La promulgacion de leyes y procedimientos nacionales o el
fortalecimiento de los existentes, segun proceda, en particular los
procedimientos relativos a delitos, asi como al decomiso, la incautacion, el

5 Resolucién 55/255, anexo.
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embargo preventivo y la disposicion de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones;

b) El cumplimiento de los requisitos de mantener registros sobre las
armas de fuego, su marcacidn y desactivacion;

c) El establecimiento o mantenimiento de sistemas eficaces de
concesién de licencias o autorizaciones de importacion, exportacién y transito
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones;

d) La aplicacion de medidas juridicas y administrativas apropiadas
con miras a prevenir la pérdida, el robo o la desviacién de armas de fuego, asi
como medidas para el intercambio de informacion pertinente sobre armas de
fuego y para la cooperacion bilateral, regional e internacional, en particular
mediante el intercambio de informacion y la asistencia técnica;

e) El posible establecimiento de un marco eficaz de reglamentacién
de las actividades de los corredores de transacciones relacionadas con la
importacion, la exportacion o el transito de armas de fuego.

B. Medidas internacionales

18. EIl Centro para la Prevencion Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones internacionales y regionales pertinentes, segun
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) Formularqd proyectos de cooperacion técnica para prevenir,
combatir y erradicar el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, asi como las actividades conexas, a fin de prestar
asistencia a los Estados que la soliciten, en particular a los paises en desarrollo
y los paises con economias en transicion, en la ejecucién de esos proyectos;

b) Establecerd y mantendra una base de datos de ambito mundial
sobre las reglamentaciones nacionales y regionales vigentes con respecto a las
armas de fuego y las practicas conexas de aplicacion de la ley, asi como las
mejores practicas relacionadas con las medidas de control de las armas de
fuego.

VI. MEDIDAS CONTRA EL BLANQUEO DE DINERO

19. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos con
arreglo al parrafo 17 de la Declaracion de Viena y formular, promulgar y
aplicar leyes, reglamentaciones y medidas administrativas eficaces a nivel
nacional a fin de prevenir, detectar y combatir el blanqueo de dinero en los
planos interno y transnacional en cooperacion con otros Estados, de
conformidad con los instrumentos internacionales pertinentes, en particular la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
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Transnacional, y utilizando como guia las iniciativas pertinentes emprendidas
por organizaciones regionales, interregionales y multilaterales contra el
blanqueo de dinero, se recomienda la adopcion de las medidas concretas que
figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

20. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) La adopcion de medidas de amplio alcance para abordar
eficazmente el problema del blanqueo de dinero en todos sus aspectos, con la
participacion de todos los ministerios, departamentos y organismos pertinentes
y en consulta con representantes del sector financiero;

b) Las iniciativas encaminadas a garantizar que en el derecho interno
se tipifiquen debidamente como delito las actividades y los métodos utilizados
para ocultar, convertir o transferir el producto del delito a fin de disimular la
naturaleza o el origen de dicho producto, de conformidad con el articulo 6 de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional;

c) Las iniciativas encaminadas a velar por que se disponga de
facultades de reglamentacion, inspeccion e investigacion adecuadas para
detectar e identificar las actividades de blanqueo de dinero;

d) Las iniciativas encaminadas a velar por que se disponga de
facultades de investigacién y judiciales adecuadas para posibilitar la
identificacion, la localizacion, la incautacion, el decomiso y la disposicion del
producto del delito;

e) Las iniciativas encaminadas a velar por que se disponga de
facultades juridicas adecuadas y de recursos administrativos para posibilitar
una respuesta oportuna y eficaz a las solicitudes formuladas por otros Estados
en casos relacionados con el blanqueo de dinero;

f)  Las actividades de investigacion en los planos nacional e
internacional y la participacién en ellas a fin de vigilar y analizar las
tendencias del blanqueo de dinero y las respuestas de politica a nivel
internacional;

g) De conformidad con los arreglos multilaterales vigentes, la
gjecucion de proyectos o programas destinados a ayudar a otros Estados a
formular, redactar o actualizar leyes, reglamentaciones y procedimientos
administrativos contra el blanqueo de dinero, incluido el Programa Mundial
contra el Blanqueo de Dinero y otras actividades o proyectos en apoyo de la
aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional;
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h)  Actividades o programas de capacitacion de funcionarios o de
intercambio de conocimientos especializados en la lucha contra el blanqueo de
dinero, como cursos practicos y seminarios de capacitacion.

B. Medidas internacionales

21. La Oficina de Fiscalizacidon de Drogas y de Prevencidn del Delito, en
cooperacidn con otras organizaciones internacionales y regionales pertinentes,
segln proceda, y de conformidad con la presente resolucion, pondra en
marcha actividades de cooperacidon técnica para prevenir y combatir el
blanqueo de dinero a fin de prestar asistencia en la ejecucion de esas
actividades a los Estados que la soliciten.

VIl. MEDIDAS CONTRA EL TERRORISMO

22. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en el
parrafo 19 de la Declaracién de Viena y adoptar medidas eficaces, decididas y
expeditas para prevenir toda actividad delictiva realizada con la finalidad de
fomentar el terrorismo en cualesquiera de sus formas o manifestaciones, se
recomienda la adopcidn de las medidas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

23. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) Lafirmay ratificacion de los instrumentos internacionales relativos
al terrorismo;

b) La realizacion de investigaciones y la reunion de informacion
acerca de toda actividad delictiva encaminada a fomentar el terrorismo en
cualesquiera de sus formas o manifestaciones, incluidos la identidad, el
paradero y las actividades de determinados individuos o grupos que participen
en esas actividades, y el respaldo de la labor que se lleva a cabo con ese fin en
el d&mbito internacional, en la medida en que ello sea compatible con el
derecho interno y los acuerdos y arreglos internacionales vigentes;

c) El examen de sus leyes y procedimientos administrativos internos
pertinentes con miras a poner en marcha medidas internas eficaces contra el
terrorismo y los delitos conexos, fortalecer su capacidad de cooperar con otros
Estados en los casos en que proceda y dar aplicacion efectiva a los
instrumentos internacionales pertinentes;

d) El fomento de la cooperacion entre los organismos de lucha contra
el terrorismo y los organismos encargados de combatir la delincuencia. Esta
cooperacidn puede comprender el establecimiento de oficinas de enlace o de
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otros canales de comunicacion entre los organismos de lucha contra el
terrorismo y los dedicados a combatir la delincuencia a fin de intensificar el
intercambio de informacién;

e) El estudio de la posibilidad de hacer contribuciones voluntarias en
apoyo de la ejecucion de las actividades de prevencion del terrorismo del
Centro para la Prevencién Internacional del Delito.

B. Medidas internacionales

24. El Centro para la Prevencién Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones regionales e internacionales pertinentes, en
coordinacion con la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria, segin
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) Adoptara medidas para dar a conocer al pablico los instrumentos
internacionales pertinentes, alentar a los Estados a firmar y ratificar esos
instrumentos y, cuando sea factible, prestar asistencia a los Estados que la
soliciten en la aplicacion de esos instrumentos;

b)  En cooperacion con los Estados Miembros, adoptara medidas para
sensibilizar al publico respecto de la naturaleza y el alcance del terrorismo
internacional y su vinculacion con la delincuencia, incluida la delincuencia
organizada, cuando proceda;

c) Seguird administrando diversas bases de datos sobre el terrorismo;

d) Ofrecerd apoyo analitico a los Estados Miembros mediante la
reunion y la difusién de informacion sobre la relacion entre el terrorismo y las
actividades delictivas conexas;

e) Si la evolucion de los acontecimientos asi lo requiere, elaborara
propuestas concretas, que someterd al examen de los Estados Miembros, para
reforzar su capacidad de formular, en el marco de su mandato, y administrar el
componente de sus actividades relacionado con la prevencion del terrorismo.

VIIl. MEDIDAS DE PREVENCION DEL DELITO

25. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en el
parrafo 25 de la Declaracion de Viena, consistentes en formular estrategias
amplias de prevencién del delito de alcance local, nacional, regional e
internacional, se recomienda la adopcion de las medidas concretas que figuran
a continuacion.
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A. Medidas nacionales

26. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar:

a) La promocion de una estrecha cooperacion entre los distintos
sectores de la sociedad, como la justicia, la salud, la educacion, los servicios
sociales y la vivienda, que son indispensables para apoyar la prevencion eficaz
del delito con la participacion de la comunidad;

b) La estrecha cooperacién con los sectores de la sociedad civil y la
prestacion de asistencia conexa en la formulacidn, adopcidn y promocidn de
iniciativas de prevencion del delito, teniendo en cuenta la importancia de
basarse, en la medida de lo posible, en practicas que hayan dado buenos
resultados y de equilibrar de forma adecuada los distintos enfoques de
prevencion del delito con la participacion de la comunidad;

c) El fomento de la evaluacion de la eficacia de los programas de
prevencion del delito;

d) Laimplantacion de practicas encaminadas a evitar que las victimas
de un delito vuelvan a serlo;

e) La formulacion y ejecucion de programas de prevencion de
situaciones crimindgenas y de otra indole, teniendo en cuenta la necesidad de
evitar que se vulneren las libertades individuales;

f)  La colaboracion con otros gobiernos y organizaciones no
gubernamentales en la puesta en marcha y difusion de iniciativas exitosas e
innovadoras de prevencion del delito y de conocimientos especializados y
experiencia en materia de practicas de prevencion del delito, incluidas
campafias de sensibilizacion y educacién del pablico acerca de la importancia
de la prevencién eficaz del delito y los aportes que pueden hacer las personas,
las familias, las comunidades y las distintas instancias gubernamentales para
contribuir a aumentar la seguridad y paz de las comunidades;

g) El examen de la posibilidad de contribuir a los esfuerzos colectivos
que despliegan los paises para desarrollar una estrategia internacional amplia
de fomento de la prevencién del delito con la participacion de la comunidad;

h) La adopcidn de disposiciones para incorporar en sus estrategias
nacionales de prevencion del delito medidas destinadas a prevenir y combatir
la delincuencia asociada con el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y otras formas conexas de intolerancia.
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B. Medidas internacionales

27. El Centro para la Prevencién Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones internacionales y regionales pertinentes, segin
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) Desarrollard y promovera conocimientos especializados en materia
de prevencion del delito que se hayan adaptado cuidadosamente, sobre la base
de précticas de utilidad demostrada, a las condiciones de los paises en los que
habran de aplicarse recurriendo a seminarios, programas de capacitacion y
otros medios;

b)  Previa solicitud del Estado o los Estados interesados, realizard
campafias de sensibilizacion y educacién del pablico acerca de la importancia
de la prevencién eficaz del delito y los aportes que pueden hacer las personas,
las familias, las comunidades y las distintas instancias gubernamentales para
contribuir a aumentar la seguridad y paz de las comunidades;

c) Se esforzard por contribuir al intercambio de informacion y
experiencia en materia de prevencion del delito a fin de fomentar nuevas
formas de colaboracion entre paises con la participacién del gobierno, la
comunidad y las organizaciones no gubernamentales;

d) Evaluara la evolucion y mundializacién de la delincuencia y
preparard respuestas a ella mediante iniciativas innovadoras y eficaces de
prevencion del delito que tengan en cuenta la influencia de las nuevas
tecnologias en la delincuencia y su prevencion;

e)  Seguird coordinando estudios sobre los efectos de la delincuencia
en las zonas urbanas y posibles medidas para su prevencion eficaz, teniendo
en cuenta las eventuales diferencias culturales e institucionales en la
prevencion eficaz del delito;

f)  Alentara a los Estados Miembros a que incorporen en las
estrategias y normas de prevencion internacional del delito medidas destinadas
a prevenir y combatir la delincuencia asociada con el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia,
teniendo en cuenta las medidas ya adoptadas por los Estados Miembros;

g) Formulard proyectos de cooperacién técnica en la esfera de la
prevencion del delito destinados a los Estados que lo soliciten y prestara
asistencia en su ejecucion;

h)  Preparara una guia para los encargados de elaborar politicas, asi
como un manual sobre practicas de utilidad demostrada en la esfera de la
prevencion del delito.
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IX. MEDIDAS RELATIVAS ALOS TESTIGOS Y
LAS VICTIMAS DEL DELITO

28. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en el
parrafo 27 de la Declaracion de Viena, revisar las practicas pertinentes, de ser
posible antes de finales de 2002, formular planes de accidn, servicios de
apoyo a las victimas y campafias de sensibilizacion sobre sus derechos,
estudiar la posibilidad de crear fondos para ellas y formular y aplicar politicas
de proteccién de los testigos, se recomienda la adopciéon de las medidas
concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

29. Individual y colectivamente, los Estados se esforzaran, segln proceda,
por apoyar las medidas siguientes:

a) La realizacion de estudios nacionales y regionales sobre las
victimas del delito en los sistemas nacionales de justicia;

b) La utilizacion y aplicacion de la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder®,
con sujecion a los ordenamientos juridicos internos de cada Estado, teniendo
en cuenta el Manual sobre justicia para las victimas relativo a la utilizacion y
aplicacion de la Declaracion’ y la Guia para las instancias normativas sobre la
aplicacion de la Declaracion®.

B. Medidas internacionales

30. EIl Centro para la Prevencién Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones regionales e internacionales pertinentes, segin
proceda, y de conformidad con la presente resolucién:

a) Incorporard en sus proyectos y programas medidas de ayuda y
apoyo a las victimas y a los testigos, en particular cuando se trate de mujeres,
nifios o victimas de la trata de personas;

b)  Promovera la creacion de fondos para las victimas de delitos;

¢) Promoverd las practicas de utilidad demostrada al prestar apoyo y
servicios a las victimas y los testigos, utilizando, por ejemplo, el sitio
informatico de International Victimology en la Internet®;

Resolucion 40/34, anexo.
E/CN.15/1998/CRP.4/Add.1.
E/CN.15/1998/CRP.4.
www.victimology.nl.
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d) Hara traducir a los idiomas oficiales de las Naciones Unidas y
difundird ampliamente la Guia para las instancias normativas y el Manual
sobre justicia para las victimas, y prestara asistencia a los Estados solicitantes
para la aplicacion de esos documentos;

e) Prestard asistencia a los Estados que la soliciten para elaborar
nuevas leyes relativas a las victimas, utilizando, entre otras cosas, la base de
datos internacional establecida por el Gobierno de los Paises Bajos;

f)  De ser necesario, promovera proyectos de demostracién o
proyectos experimentales para la formulacion, el mejoramiento o la puesta en
marcha de servicios para las victimas y otras actividades operacionales
conexas.

X. MEDIDAS RELATIVAS AL HACINAMIENTO EN LAS
PRISIONES Y ALTERNATIVAS EN SUSTITUCION
DEL ENCARCELAMIENTO

31. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos con
arreglo al parrafo 26 de la Declaracion de Viena, en el sentido de promover
alternativas seguras y eficaces en sustitucion del encarcelamiento, se
recomienda la adopcidn de las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

32. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) Formular medidas concretas y fijar un calendario de objetivos para
abordar el problema del hacinamiento en las carceles, reconociendo que las
condiciones imperantes en las carceles sobrepobladas pueden menoscabar los
derechos humanos de los reclusos, incluidas medidas eficaces para reducir
hasta donde sea posible la prision preventiva; prever medidas apropiadas de
sustitucion del encarcelamiento; dar preferencia a las medidas no privativas de
la libertad sobre el encarcelamiento, de ser posible; resolver los casos de
delitos leves recurriendo a opciones tales como la préctica consuetudinaria, la
mediacion entre las partes o el pago de resarcimiento o indemnizacion civil; y
realizar campafas de sensibilizacion y educacion puablica sobre medidas
sustitutivas del encarcelamiento y su forma de funcionamiento;

b) Alentar a las instituciones internacionales y regionales, incluidas
las instituciones financieras, a que incorporen en sus programas de
cooperacidn técnica pertinentes medidas destinadas a reducir el hacinamiento
en las céarceles, conforme a la legislacion interna;
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¢) Promover y aplicar una préactica penitenciaria adecuada, conforme
a las normas internacionales;

d) Velar por que al aplicar medidas relativas al hacinamiento en las
carceles y las alternativas al encarcelamiento en los planos nacional e
internacional se tenga en cuenta y se aborde la eventual repercusion dispar que
tales medidas puedan tener en hombres y mujeres.

B. Medidas internacionales

33. El Centro para la Prevencién Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones regionales e internacionales pertinentes, segun
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) Alentara a las instituciones internacionales y regionales, incluidas
las instituciones financieras, a que incorporen en sus programas pertinentes de
asistencia técnica medidas para reducir el hacinamiento en las carceles, de
conformidad con la legislacién interna;

b) Promovera medidas nacionales e internacionales contra el
hacinamiento en las carceles y disposiciones sustitutivas del encarcelamiento
en que se tenga en cuenta y se aborde toda repercusidn dispar en hombres y
mujeres, asi como las necesidades especiales;

¢) Cuando se solicite, prestara asistencia en forma de servicios de
asesoramiento, evaluacidn de las necesidades, fortalecimiento de la capacidad,
capacitacion y asistencia de otra indole a los Estados a fin de que puedan
mejorar las condiciones en sus carceles.

XI. MEDIDAS CONTRA LOS DELITOS RELACIONADOS
CON LAALTATECNOLOGIAY LA INFORMATICA

34. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos con
arreglo al parrafo 18 de la Declaracion de Viena, formular recomendaciones
de politica orientadas hacia la accion para la prevencion y el control de los
delitos relacionados con la alta tecnologia y la informatica, teniendo presente
la labor en curso en otros foros, asi como aumentar la capacidad de detectar,
prevenir, investigar y enjuiciar ese tipo de delitos, se recomienda la adopcion
de las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

35. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:
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a) La sancidn del uso indebido de la tecnologia de la informacién,
segln proceda y con arreglo al derecho interno, incluida, en caso necesario, la
enmienda de las definiciones de delitos tradicionales como el fraude, de modo
que se apliquen en los casos en que se utilicen medios y redes informaticas y
de telecomunicaciones para cometer tales delitos;

b) La formulacion y aplicacion de normas y procedimientos, incluso
relativos a la jurisdiccion, para que los delitos relacionados con la informatica
y las telecomunicaciones puedan detectarse e investigarse eficazmente en el
plano nacional y que en los casos multinacionales pueda contarse con una
cooperacion efectiva, teniendo en cuenta la necesidad de resguardar la
soberania nacional, de la aplicacion eficaz de la ley y el mantenimiento de una
proteccion eficaz de la vida privada y otros derechos fundamentales conexos;

¢) Velar por que los funcionarios encargados de la aplicacion de la ley
reciban formacion y equipamiento para reaccionar con eficacia y rapidez a las
solicitudes de asistencia en la localizacion de comunicaciones y adoptar otras
medidas necesarias para la deteccion e investigacion de delitos
transnacionales relacionados con la alta tecnologia y la informatica;

d) Entablar debates internos e internacionales sobre las medidas
contra los delitos relacionados con la alta tecnologia y la informatica y los
efectos de los cambios tecnoldgicos con las industrias que se ocupan del
desarrollo y la instalacion de computadoras, equipos de telecomunicaciones,
programas informaticos y equipo fisico de redes y otros productos y servicios
pertinentes. Estos debates podrian comprender aspectos fundamentales, tales
como:

i) Las cuestiones relativas a la regulacion interna e internacional
de las tecnologias y redes;

ii) Las cuestiones relativas a la incorporacién en las nuevas
tecnologias de elementos destinados a prevenir los delitos o
facilitar su deteccion, investigacion o enjuiciamiento;

e) La aportacion de contribuciones voluntarias, tanto en forma
bilateral como por conducto de organizaciones internacionales y regionales,
segln proceda, e incluso en cooperacion con el sector privado, entre otras
cosas bajo la forma de conocimientos técnicos especializados para ayudar a
otros Estados a formular y aplicar medidas eficaces de lucha contra los delitos
relacionados con la alta tecnologia y la informatica, incluidas las medidas que
se sefialan en los apartados c) y d) supra.

B. Medidas internacionales

36. EIl Centro para la Prevencién Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones regionales e internacionales pertinentes, segun
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:
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a) Apoyard las actividades nacionales e internacionales de
investigacion para descubrir las nuevas formas de delitos informaticos y para
evaluar sus efectos en esferas decisivas como el desarrollo sostenible, la
proteccion de la vida privada y el comercio electronico, asi como las medidas
adoptadas como reaccion ante ellos;

b) Divulgard materiales acordados internacionalmente, tales como
directrices, manuales juridicos y técnicos, reglas minimas, practicas de
utilidad demostrada y leyes modelo para ayudar a los legisladores y a los
encargados de hacer cumplir la ley, asi como a otras autoridades, en la
formulacién, adopcion y aplicacién de medidas eficaces contra los delitos
relacionados con la alta tecnologia y la informatica y sus autores, tanto en
general como en casos concretos;

¢) Promovera, apoyard y pondra en practica, segun proceda, proyectos
de cooperacidn y asistencia técnicas. Esos proyectos facilitarian la reunién de
expertos en materia de prevencion del delito, delitos contra la seguridad
informatica, legislacion y procedimientos penales, enjuiciamiento, técnicas de
investigacion y cuestiones conexas con los Estados que deseen solicitar
informacion o asistencia en esas esferas.

XIl. MEDIDAS RELATIVAS A LA JUSTICIA DE MENORES

37. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos con
arreglo al parrafo 24 de la Declaracién de Viena, se recomienda la adopcion de
las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

38. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) Prestar asistencia oportunamente a los nifios y jovenes que se
encuentran en circunstancias dificiles a fin de impedir que recurran a
actividades delictivas;

b) Fomentar la aplicacion de practicas de prevencién del delito
centradas en los menores que corran el riesgo de convertirse en delincuentes o
de caer en las redes de los grupos delictivos, teniendo presentes los derechos
de estos menores;

c) Fortalecer los regimenes de justicia de menores;

d) Incorporar en sus planes nacionales de desarrollo una estrategia
integrada de prevencion de la delincuencia juvenil y en favor de la justicia de
menores;
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e) Fomentar la reeducacién y la rehabilitacion de los delincuentes
juveniles;

f)  Fomentar y, en caso necesario, apoyar la participacion de la
sociedad civil en la aplicacion de practicas para la prevencién de la
delincuencia juvenil.

B. Medidas internacionales

39. EIl Centro para la Prevencién Internacional del Delito, en cooperacion
con otras organizaciones regionales e internacionales pertinentes, segun
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) A peticion de los interesados, formulard proyectos de cooperacion
técnica destinados a prevenir la delincuencia juvenil, fortalecer los sistemas de
justicia de menores, mejorar la rehabilitacion y el tratamiento de los
delincuentes juveniles y prestar asistencia a los Estados para ejecutar esos
proyectos;

b)  Velard por que las entidades pertinentes de las Naciones Unidas y
las deméas organizaciones mencionadas en las Directrices de Accion sobre el
Nifio en el Sistema de Justicia Penal™® cooperen eficazmente.

XIll. MEDIDAS RELATIVAS A LAS NECESIDADES ESPECIALES
DE LA MUJER EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

40. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en
los parrafos 11 y 12 de la Declaracion de Viena y revisar las estrategias de
prevencion del delito y justicia penal a fin de determinar y abordar toda
repercusion dispar de los programas y politicas en hombres y mujeres, se
recomienda la adopcidn de las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

41. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) Examinar, evaluar y, en caso necesario, modificar su legislacion y
sus politicas, procedimientos y practicas en materia penal, en forma
consonante con su ordenamiento juridico, a fin de que la mujer reciba un trato
imparcial en el sistema de justicia penal,

b) Elaborar estrategias nacionales e internacionales de prevencion del
delito y justicia penal en que se tengan presentes las necesidades especiales de

10 Resolucion 1997/30 del Consejo Econoémico y Social, anexo.
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la mujer en calidad de profesional de la justicia penal o de victima, testigo,
reclusa o delincuente;

c) Considerar la posibilidad de intercambiar informacién con otros
Estados, por conducto de paginas de Internet o de otros medios o foros, sobre
las mejores practicas relativas a la mujer como profesional de la justicia penal,
victima, testigo, reclusa o delincuente, en las que se tengan en cuenta sus
necesidades especiales.

B. Medidas internacionales

42. EIl Centro para la Prevencion Internacional del Delito, en cooperacién
con otras organizaciones regionales e internacionales pertinentes, segun
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) Reunird y difundira informacion y documentacion sobre la
violencia contra la mujer en todas sus formas y manifestaciones, a las que se
alude en la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer*,
con el fin de ejecutar su programa de prevencién del delito y justicia penal,
incluida la asistencia técnica a peticion de los Estados;

b)  Se ocuparéa de las cuestiones relativas a la violencia contra la mujer
y a la eliminacion de los prejuicios por razdn de género en la administracion
de la justicia penal;

c) Cooperaré con todas las demas entidades pertinentes del sistema de
las Naciones Unidas en materia de actividades relativas a la violencia contra la
mujer y a la eliminacién de los prejuicios por razén de género en la
administracion de la justicia penal y coordinard la labor que se lleve a cabo en
esa esfera;

d) Reunird y difundird informacion sobre modelos de intervencién y
programas preventivos que se hayan aplicado con éxito en el plano nacional;

e) Continuara mejorando la capacitaciéon que se presta a los
funcionarios pertinentes de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos
de la mujer en los aspectos relativos a la justicia penal y la prevencion del
delito, asi como sobre la discriminacion por razén de sexo y la violencia
contra la mujer;

f)  Prestara asistencia a los Estados Miembros, previa solicitud, en la
utilizacion de las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion
de la violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y la
justicia penal?.

11 Resolucion 48/104.
12 Resolucion 52/86, anexo.
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XIV. MEDIDAS RELATIVAS A LAS REGLAS Y NORMAS

43. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en el
parrafo 22 de la Declaracion de Viena y promover la utilizacion y aplicacion,
segln proceda, de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal en el derecho interno y en la préctica
juridica de cada pais, se recomienda la adopcion de las medidas concretas que
figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

44. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por utilizar y aplicar en el derecho interno y en la préctica juridica las reglas y
normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal y publicar en el idioma nacional la Recopilacion de reglas y normas de
las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia
penal®.

B. Medidas internacionales

45. EIl Centro para la Prevencion Internacional del Delito, en cooperacién
con otras organizaciones regionales e internacionales pertinentes, segun
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) Actualizara la Recopilacion de reglas y normas de las Naciones
Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal;

b)  Promovera la utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencidn del delito y justicia penal, entre
otras cosas mediante la prestacion de servicios de asesoramiento y
cooperacidn técnica a los Estados Miembros, previa solicitud, comprendida la
asistencia a los Estados Miembros en materia de justicia penal y reforma de la
legislacion, la organizacion de programas de capacitacion para los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y el personal que se ocupa de
la justicia penal, asi como el apoyo a la administracion y gestion de los
sistemas penales y penitenciarios, lo que redundara en el mejoramiento de su
eficiencia y capacidad;

c) Coordinard las actividades relacionadas con la utilizaciéon y
aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal entre el Centro para la Prevencion
Internacional del Delito y otras entidades pertinentes de las Naciones Unidas,
teniendo presentes los programas bilaterales y regionales de asistencia.

13 Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.92.1V.1 y correccidn.
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XV. MEDIDAS RELATIVAS A LA JUSTICIA RESTITUTIVA

46. Para dar cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos con
arreglo al parrafo 28 de la Declaracion de Viena y promover el empleo de
politicas, procedimientos y programas de justicia restitutiva, se recomienda la
adopcion de las medidas concretas que figuran a continuacion.

A. Medidas nacionales

47. Individual y colectivamente, segin proceda, los Estados se esforzaran
por apoyar las medidas siguientes:

a) Tener en cuenta la resolucion 2000/14 del Consejo Econdmico y
Social, de 27 de julio de 2000, titulada “Principios basicos sobre la utilizacion
de programas de justicia restitutiva en materia penal”, al examinar la
conveniencia y los medios de establecer principios comunes;

b)  Tratar los delitos, especialmente los de menor cuantia, conforme a
la préctica consuetudinaria en lo tocante a la justicia restitutiva, cuando exista
tal practica y ésta sea apropiada, a condicion de que con ello se respeten los
derechos humanos y se cuente con el consentimiento de los interesados;

c) Utilizar los medios conciliatorios previstos en la legislacion interna
para resolver los delitos, especialmente los de menor cuantia, entre las partes,
recurriendo, por ejemplo, a la mediacion, la reparacién civil o los acuerdos de
indemnizacion de la victima por parte del delincuente;

d) Promover una cultura favorable a la mediacion y la justicia
restitutiva entre las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley,
judiciales y sociales competentes, asi como entre las comunidades locales;

e) Impartir formacion apropiada a los encargados de la elaboracion y
la ejecucidn de las politicas y programas de justicia restitutiva;

f)  Fomentar la reeducacion y la rehabilitacion de los delincuentes
juveniles alentando, cuando proceda, el recurso a la mediacidn, la solucion de
conflictos, la conciliacién y otras medidas de justicia restitutiva en sustitucion
de las actuaciones judiciales y las sanciones privativas de la libertad;

g) Elaborar y aplicar politicas y programas de justicia restitutiva,
teniendo en cuenta los compromisos internacionales contraidos con respecto a
las victimas, en particular la Declaracidn sobre los principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder;

h)  Fomentar la cooperacién entre los gobiernos y la sociedad civil,
incluidas las organizaciones no gubernamentales pertinentes, para ejecutar
programas de justicia restitutiva y obtener apoyo publico para la aplicacion de
los principios de la justicia restitutiva.
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B. Medidas internacionales

48. EIl Centro para la Prevencion Internacional del Delito, en cooperacién
con otras organizaciones regionales e internacionales pertinentes, segun
proceda, y de conformidad con la presente resolucion:

a) Intercambiard informacion sobre las experiencias y préacticas
demostradas en materia de ejecucion y evaluacion de los programas de justicia
restitutiva,;

b)  Ayudard a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal a
examinar la conveniencia y los medios de establecer principios comunes sobre
la aplicacién de programas de justicia restitutiva en asuntos penales;

c¢) Convocard una reunion de expertos para examinar propuestas de
medidas ulteriores en relacion con la justicia restitutiva, incluida la mediacion.

36. Declaracion de Bangkok sobre sinergias y respuestas:
alianzas estratégicas en materia de prevencion
del delito y justicia penal*

Nosotros, los Estados Miembros de las Naciones Unidas,

Habiéndonos reunido en el 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal, celebrado en Bangkok del 18 al 25 de
abril de 2005, para decidir la adopcion de una accidn concertada mas eficaz,
en un espiritu de cooperacidn, a fin de combatir la delincuencia y procurar que
se haga justicia,

Convencidos de que los congresos de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y justicia penal, que constituyen un importante foro
intergubernamental, han hecho contribuciones a las politicas y préacticas
nacionales al facilitar el intercambio de opiniones y experiencia, movilizar a
la opinidén publica y recomendar opciones politicas a nivel nacional, regional e
internacional, realizando asi una importante contribucién al progreso y a la
promocion de la cooperacion internacional en la esfera de la prevencion del
delito y la justicia penal,

Recordando la labor de los diez congresos anteriores de las Naciones
Unidas,

Reafirmando la responsabilidad encomendada al Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal de
trabajar conjuntamente con los Estados Miembros y las organizaciones

* Resolucién 60/177 de la Asamblea General, anexo.
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regionales e internacionales en la esfera de la prevencion del delito y la
justicia penal,

Gravemente preocupados por la expansion y las dimensiones de la
delincuencia organizada transnacional, incluidos el trafico de drogas ilicitas,
el blanqueo de dinero, la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes, el
trafico ilicito de armas y el terrorismo, y cualesquiera vinculaciones existentes
entre ellos, asi como por la creciente complejidad y diversificacion de las
actividades de los grupos delictivos organizados,

Destacando que la profundizacidn del dialogo entre las civilizaciones, la
promocion de la tolerancia, la prevencion del ataque indiscriminado contra
distintas religiones y culturas y el hecho de hacer frente a los problemas del
desarrollo y a conflictos no resueltos contribuirdn a la cooperacion
internacional, que es uno de los elementos mas importantes para combatir el
terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, y reafirmando que ningdn
acto terrorista esta justificado bajo ninguna circunstancia,

Reafirmando que los Estados deben garantizar que las medidas que
adopten para luchar contra el terrorismo sean compatibles con todas las
obligaciones que les impone el derecho internacional y que deben adoptar esas
medidas de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el derecho
internacional, en particular las normas internacionales de derechos humanos,
el derecho de los refugiados y el derecho internacional humanitario,

Alarmados por el rapido crecimiento, la amplitud geogréfica y los
efectos de los nuevos delitos econdmicos y financieros, que han surgido como
importantes amenazas para las economias nacionales y el sistema financiero
internacional,

Poniendo de relieve la necesidad de un enfoque integrado y sistémico
para luchar contra la corrupcion y el blanqueo de dinero, dentro de los marcos
e instrumentos existentes, en particular los que estan bajo la égida de las
Naciones Unidas, dado que esos delitos pueden favorecer la comision de otras
actividades delictivas,

Tomando nota con reconocimiento de la labor de las reuniones
preparatorias regionales del 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal’,

Declaramos lo siguiente:

1.  Proclamamos nuestra voluntad politica y nuestro compromiso de
realizar las aspiraciones y lograr los objetivos enunciados en la presente
Declaracion.

1 A/CONF.203/RPM.1/1, A/CONF.203/RPM.2/1, A/ICONF.203/RPM.3/1 y Corr.1 y
A/CONF.203/RPM.4/1.
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2. Reafirmamos nuestro apoyo continuo y nuestro compromiso para
con las Naciones Unidas y el Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, especialmente la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, el Instituto Interregional de las Naciones Unidas
para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia y los institutos de la
red del Programa y nuestra decision de fortalecer ain méas el Programa
mediante una financiacion sostenida, segun proceda.

3. En un espiritu de responsabilidad comdn y compartida,
reafirmamos nuestra disposicion a tratar de mejorar la cooperacion
internacional en la lucha contra la delincuencia y el terrorismo en los planos
multilateral, regional y bilateral, en areas que incluyan, entre otras, la
extradicion y la asistencia judicial reciproca. Procuramos afianzar nuestra
capacidad nacional y, cuando proceda, la coherencia de nuestra capacidad
internacional, por conducto de las Naciones Unidas y otras organizaciones
regionales y mundiales pertinentes, para facilitar la cooperacion internacional,
en particular en lo que respecta a la prevencidn, la investigacién, el
juzgamiento y la sancion de delitos cometidos por grupos delictivos
organizados y por grupos terroristas y al descubrimiento de cualesquiera
vinculaciones existentes entre ellos.

4. Acogemos con beneplacito la entrada en vigor de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y dos
de sus Protocolos?. Exhortamos a todos los Estados que atn no lo hayan hecho
a que procuren ratificar esa Convencion y sus Protocolos, asi como la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién® y los instrumentos
internacionales contra el terrorismo, o adherirse a ellos, y aplicar sus
disposiciones. Al aplicar las disposiciones de esos instrumentos, nos
comprometemos a cumplir plenamente las obligaciones que nos incumben con
arreglo al derecho internacional, en particular el derecho internacional de los
derechos humanos y de los refugiados y el derecho internacional humanitario.
Apoyamos todos los esfuerzos para facilitar la aplicacion de esos
instrumentos.

5.  Exhortamos a los Estados donantes y a las instituciones financieras
a que sigan realizando contribuciones voluntarias adecuadas de manera
regular para la prestacion de asistencia técnica a los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion a fin de ayudarlos a crear la capacidad
necesaria para prevenir y combatir la delincuencia en todas sus formas y
aplicar las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal y, en particular, facilitar el que lleguen a ser parte en
los instrumentos internacionales contra el terrorismo y en los instrumentos

2 Resolucién 55/25 de la Asamblea General, anexos | a Ill.
3 Resolucién 58/4 de la Asamblea General, anexo.
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internacionales pertinentes contra la delincuencia, entre ellos la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
sus Protocolos, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y
los tratados de fiscalizacion internacional de drogas, y para que apliquen sus
disposiciones.

6. Apoyamos la adopcion de un enfoque més integrado en el seno de
las Naciones Unidas con respecto a la prestacion de asistencia para la creacion
de capacidad en materia de prevencién del delito y justicia penal y la
cooperacidn en asuntos penales de caracter transnacional, como contribucion
al establecimiento y fortalecimiento del estado de derecho.

7. Procuramos mejorar nuestras respuestas a la delincuencia y al
terrorismo en los planos nacional e internacional, entre otras cosas, reuniendo
e intercambiando informacion sobre la delincuencia y el terrorismo y sobre
medidas eficaces para combatirlos, de conformidad con la legislacion
nacional. Acogemos con beneplécito la importante labor realizada por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal en la esfera de las tendencias de la delincuencia y la justicia.

8.  Estamos convencidos de que el respeto del estado de derecho y la
buena gobernanza y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos en
los planos local, nacional e internacional son requisitos indispensables para la
creacion y el mantenimiento de un entorno en el que la delincuencia se pueda
prevenir y combatir con éxito. Nos comprometemos a desarrollar y mantener
instituciones de justicia penal justas y eficientes, lo que incluye el trato
humano de todas las personas detenidas en centros de prision preventiva y en
establecimientos  penitenciarios, de conformidad con las normas
internacionales aplicables.

9. Reconocemos el papel de personas y grupos ajenos al sector
publico, tales como las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones
no gubernamentales y las organizaciones de base comunitaria, en lo que
respecta a contribuir a la prevencidn y a la lucha contra la delincuencia y el
terrorismo. Promovemos la adopcion de medidas para fortalecer ese papel en
el marco del imperio de la ley.

10. Reconocemos que unas estrategias de prevencion del delito amplias
y eficaces pueden reducir significativamente la delincuencia y la
victimizacion. Exhortamos a que esas estrategias aborden las causas profundas
y los factores de riesgo de la delincuencia y la victimizacion y a que se sigan
desarrollando y aplicando en los planos local, nacional e internacional,
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teniendo en cuenta, entre otras cosas, las Directrices para la prevencion del
delito®.

11. Tomamos nota de que los paises que salen de un conflicto son
particularmente vulnerables a la delincuencia, en particular la delincuencia
organizada y la corrupcion y, por consiguiente, recomendamos que los Estados
Miembros, las organizaciones regionales y las entidades internacionales como
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en coordinacién
con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la
Secretaria y demas entidades competentes, faciliten respuestas mas eficaces a
esos problemas a fin de restablecer, fortalecer o sostener el Estado de derecho
y administrar justicia en situaciones posteriores a conflictos.

12. Con respecto a la creciente participacion de grupos delictivos
organizados en el robo y el trafico de bienes culturales y en el tréafico ilicito de
especies protegidas de fauna y flora silvestres, reconocemos la importancia de
combatir esas formas de delincuencia y, teniendo presentes los instrumentos
juridicos internacionales pertinentes, entre ellos, la Convencion sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, la
exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales®, la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres® y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica’,
exhortamos a los Estados Miembros a que adopten medidas eficaces para
reforzar la cooperacion internacional.

13. Observamos con preocupacion el aumento del secuestro y de la
trata de personas, que constituyen formas graves, lucrativas e inhumanas de
delincuencia organizada que a menudo se cometen con el objeto de financiar
organizaciones delictivas y, en algunos casos, actividades terroristas; por
consiguiente, recomendamos que se elaboren medidas para luchar contra esos
delitos y que se preste atencidn a la creacion de mecanismos practicos para
combatirlos. Reconocemos la necesidad de aplicar medidas encaminadas a
proporcionar asistencia y proteccion adecuadas a las victimas del secuestro y
de la trata de personas y a sus familias.

14. Teniendo presente la resolucién 59/156 de la Asamblea General,
de 20 de diciembre de 2004, sobre prevencion, lucha y sanciones contra el
trafico de organos humanos, tomamos nota de las graves preocupaciones
suscitadas por la extraccion ilicita y el trafico de drganos humanos y
examinaremos con interés el informe solicitado al Secretario General en esa
resolucion.

Resolucion 2002/13 del Consejo Econdmico y Social, anexo.
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 823, N° 11806.

Ibid., vol. 993, N° 14537.

Ibid., vol. 1760, N° 30619.
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15. Reafirmamos la importancia fundamental de aplicar los
instrumentos existentes y profundizar el desarrollo de las medidas nacionales
y la cooperacion internacional en relacidn con asuntos penales, lo que incluye
considerar la posibilidad de fortalecer e intensificar las medidas, en particular
contra el delito cibernético, el blanqueo de dinero y el trafico de bienes
culturales, asi como en materia de extradicidn, asistencia judicial reciproca y
decomiso, recuperacion y restitucion del producto del delito.

16. Observamos que, en esta era de la globalizacion, la tecnologia de la
informacion y el rapido desarrollo de nuevos sistemas de telecomunicaciones
y redes informaticas se han visto acompafiados del uso indebido de esas
tecnologias con fines delictivos. Por consiguiente, acogemos con beneplacito
los esfuerzos por aumentar y complementar la cooperacion existente para
prevenir, investigar y juzgar los delitos informéticos y de alta tecnologia,
incluso mediante la asociacion con el sector privado. Reconocemos la
importante contribucién de las Naciones Unidas a los foros regionales y a
otros foros internacionales en la lucha contra el delito cibernético e invitamos
a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal a que, teniendo en
cuenta esa experiencia, examine la posibilidad de incrementar la asistencia en
esa esfera bajo la égida de las Naciones Unidas y en colaboracion con otras
organizaciones que realicen actividades en ese sector.

17. Reconocemos la importancia de que se preste especial atencion a la
necesidad de proteger a los testigos y las victimas de delitos y del terrorismo y
nos comprometemos a fortalecer, cuando proceda, el marco juridico y
financiero para prestar apoyo a esas victimas, teniendo en cuenta, entre otras
cosas, la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder®.

18. Exhortamos a los Estados Miembros a que adopten medidas, de
conformidad con su legislacidn interna, para promover el acceso a la justicia,
considerar la posibilidad de facilitar asistencia juridica a las personas que la
necesiten y habilitar a esas personas para que hagan valer plenamente sus
derechos en el sistema de justicia penal.

19. Observamos con preocupacion el problema del trafico de drogas
ilicitas y las graves consecuencias socioecondmicas que entrafia y, por
consiguiente, exhortamos a fortalecer la cooperacion internacional en la lucha
contra esa forma de delincuencia organizada.

20. Fortaleceremos la cooperacién internacional a fin de crear un
entorno propicio para la lucha contra la delincuencia, entre otras cosas,
promoviendo el crecimiento y el desarrollo sostenible y erradicando la
pobreza y el desempleo mediante estrategias de desarrollo y politicas de
prevencion del delito eficaces y equilibradas.

8 Resolucién 40/34 de la Asamblea General, anexo.
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21. Exhortamos a los Estados que aun no lo hayan hecho a que pasen a
ser partes en los instrumentos universales contra el terrorismo y apliquen sus
disposiciones. A fin de aumentar la capacidad de los Estados para pasar a ser
partes en esos instrumentos y cumplir las resoluciones pertinentes del Consejo
de Seguridad contra el terrorismo, expresamos nuestro apoyo a los continuos
esfuerzos emprendidos por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, en el marco de su mandato y en coordinacidn con el Comité contra
el Terrorismo y la Direccién Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, del
Consejo de Seguridad, por ayudar a los Estados en lo que respecta a la
ratificacion y aplicacion de esos instrumentos, prestdndoles la asistencia
técnica que soliciten. Eso podria comprender asistencia a los sistemas de
justicia penal para facilitar la aplicacion eficaz de esos instrumentos.

22. Expresamos la esperanza de que la negociacién en curso del
proyecto de convencion general sobre el terrorismo internacional concluya a
la mayor brevedad posible. En ese contexto, reconocemos que una de las
cuestiones clave que quedan por resolver es decidir acerca de una posible
definicion de terrorismo. Exhortamos a los Estados Miembros a que
consideren la posibilidad de firmar y ratificar el Convenio internacional para
la represion de los actos de terrorismo nuclear®.

23. Estamos convencidos de que la pronta entrada en vigor y
subsiguiente aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupciéon son fundamentales para los esfuerzos emprendidos a nivel
internacional a efectos de luchar contra la corrupcién y, por consiguiente,
asignamos alta prioridad a apoyar los esfuerzos que se hagan con ese fin y
exhortamos a todos los Estados que aln no lo hayan hecho a que procuren
firmar y ratificar la Convencion o adherirse a ella.

24. También estamos convencidos de que la debida gestion de los
asuntos y los bienes publicos y el estado de derecho son esenciales para la
prevencion y el control de la corrupcién, incluso, entre otras cosas, mediante
medidas eficaces para la investigacion y el juzgamiento de los delitos de esa
indole. Ademaés, reconocemos que para poner freno a la corrupcién es
necesario promover una cultura de integridad y rendicion de cuentas tanto en
el sector publico como en el privado.

25. Estamos convencidos de que la recuperacion de activos es uno de
los componentes esenciales de la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion y por esa razon subrayamos la necesidad de adoptar medidas
para facilitar la recuperacién de activos, en consonancia con los principios
enunciados en esa Convencion.

26. Somos conscientes del reto que representan la investigacion y el
juzgamiento de casos complejos relacionados con la comision de delitos

9 Resolucién 59/290 de la Asamblea General, anexo.
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economicos y financieros, incluido el blanqueo de dinero. Pedimos a los
Estados Miembros que fortalezcan las politicas, medidas e instituciones para
la accién nacional y la cooperacion internacional en la prevencion,
investigacion y juzgamiento de delitos econdmicos y financieros, incluido el
blanqueo de dinero, y los delitos que se cometen recurriendo a las tecnologias
de la informacion, o que se ven facilitados por ellas, en particular en relacion
con la financiacion del terrorismo y el trafico de drogas ilicitas.

27. Somos conscientes de la importancia fundamental de luchar contra
la falsificacion de documentos y de identidad a fin de poner freno a la
delincuencia organizada y el terrorismo. Procuraremos mejorar la cooperacion
internacional, incluso a través de la asistencia técnica, para combatir la
falsificacion de documentos y de identidad, en particular la utilizacién
fraudulenta de documentos de viaje, mejorando las medidas de seguridad, asi
como alentar la aprobacién de legislacién nacional apropiada.

28. Recomendamos que se faciliten contribuciones voluntarias y
asistencia técnica adecuada a los paises en desarrollo, para reforzar su
capacidad a fin de apoyar sus esfuerzos por luchar eficazmente contra la
delincuencia econémica y financiera.

29. Procuraremos utilizar y aplicar, segun proceda, las reglas y normas
de las Naciones Unidas en nuestros programas nacionales de prevencion del
delito y reforma de la justicia penal y realizar los esfuerzos necesarios para
garantizar su mas amplia difusion. Procuraremos facilitar una capacitacion
adecuada a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, incluidos los
funcionarios de los establecimientos penitenciarios, los fiscales, los
funcionarios judiciales y otros grupos profesionales pertinentes, teniendo en
cuenta esas reglas y normas y las mejores practicas a nivel internacional.

30. Recomendamos que la Comision de Prevencién del Delito y
Justicia Penal considere la posibilidad de revisar la idoneidad de las reglas y
normas en relacion con la administracién penitenciaria y los reclusos.

31. Observamos con preocupacion que las condiciones fisicas y
sociales que conlleva el encarcelamiento pueden facilitar la propagacion del
VIH y el SIDA en los centros de prisién preventiva y los establecimientos
penitenciarios y, por consiguiente, en la sociedad, planteando de este modo un
problema critico de administracién penitenciaria; pedimos a los Estados que
desarrollen y adopten medidas y directrices, cuando proceda y de conformidad
con su legislacion nacional, para asegurar que los problemas propios del
VIH/SIDA se aborden adecuadamente en esos establecimientos.

32. Para promover los intereses de las victimas y la rehabilitaciéon de
los delincuentes, reconocemos la importancia de seguir elaborando politicas,
procedimientos y programas en materia de justicia restaurativa que incluyan
alternativas del juzgamiento, a fin de evitar los posibles efectos adversos del
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encarcelamiento, ayudar a reducir el nimero de causas que se presentan ante
tribunales penales y promover la incorporacion de enfoques de justicia
restaurativa en las précticas de justicia penal, segun corresponda.

33. Afirmamos nuestra determinacidn de prestar particular atencion a
la justicia de menores. Examinaremos formas de garantizar la prestacion de
servicios a los nifios que son victimas de delitos y a los nifios en conflicto con
la ley, especialmente los privados de libertad, y de asegurar que esos servicios
tengan en cuenta el género, las circunstancias sociales y las necesidades de
desarrollo de esos nifios, asi como las reglas y normas pertinentes de las
Naciones Unidas, segun corresponda.

34. Subrayamos la necesidad de considerar la posibilidad de adoptar
medidas para prevenir la expansion de la delincuencia urbana, incluidas la
mejora de la cooperacidn internacional y la capacitacion de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y los funcionarios judiciales en esa esfera
y la promocién de la participacion de las autoridades locales y la sociedad
civil.

35. Expresamos nuestra profunda gratitud al pueblo y al Gobierno de
Tailandia por la cdlida y generosa hospitalidad que han dispensado a los
participantes y por las excelentes instalaciones que han puesto a disposicion
del 11° Congreso.






Tercera Parte

Prevencion del delito y cuestiones
relacionadas con las victimas






I. Prevencion del delito

37. Directrices para la cooperacion y la asistencia
técnica en la esfera de la prevencién de
la delincuencia urbana*

A. Planificacion y ejecucién de actividades
de cooperacion y asistencia

1. En los proyectos de cooperacion en materia de prevenciéon de la
delincuencia urbana se deberian tener en cuenta los principios que se enuncian
a continuacién.

1. Enfoque local de los problemas

2. Ladelincuencia urbana se caracteriza por una multiplicidad de factores y
formas. Con frecuencia serd atil adoptar un enfoque interinstitucional y
responder de forma coordinada en el plano local, de conformidad con un plan
de accion integrado para la prevencion del delito. Este plan incluira:

a) Un diagnéstico local de los fendmenos delictivos, sus
caracteristicas, los factores que los propician, la forma que revisten y su
alcance;

b) La determinacion de todos los agentes pertinentes que podrian
participar en la recopilacién del mencionado diagnoéstico y en la prevencién de
la delincuencia, asi como en la lucha contra el delito, por ejemplo:
instituciones publicas (nacionales o locales), autoridades locales elegidas,
sector privado (asociaciones y empresas), sector voluntario, representantes de
la comunidad, y otros;

c¢) Cuando proceda, la institucion de mecanismos de consulta que
promuevan un mejor enlace, el intercambio de informacién, una labor
conjunta y la elaboracidn de una estrategia coherente;

d) La elaboracién de posibles soluciones a estos problemas en el
contexto local.

* Resolucién 1995/9 del Consejo Econémico y Social, anexo.
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2. Plan de accidn integrado para la prevencion del delito

3. Para que el plan de accion integrado para la prevencion del delito sea
amplio y eficaz, sus autores deberan:

a) Definir:

i) La naturaleza y los tipos de problemas delictivos que se
vayan a abordar, como el hurto, el robo, el robo con
escalamiento, los ataques raciales, los delitos relacionados
con las drogas, la delincuencia de menores y la posesion
ilegal de armas de fuego, teniendo en cuenta todos los
factores que puedan generar directa o indirectamente esos
problemas o contribuir a ellos;

ii) Los objetivos que se hayan fijado y los plazos en que deban
alcanzarse;

iii) La accion prevista y las responsabilidades respectivas de los
que intervengan en la ejecucion del plan (por ejemplo, si se
han de movilizar recursos locales o nacionales);

b)  Considerar la posibilidad de hacer intervenir a una gama de actores
que representen en particular a:

i) Los trabajadores sociales y de la educacion, el sector de la
vivienda y la salud, ademés de la policia, los tribunales, los
fiscales y los servicios encargados de la libertad condicional,
y otros;

ii) La comunidad: autoridades elegidas, asociaciones,
voluntarios, progenitores, organizaciones de victimas, y otros;

iii) El sector econdémico: empresas, bancos, comercios,
transportes publicos, y otros;

iv) Los medios de comunicacion social;

c) Examinar el interés que revisten para el plan de accion de
prevencion del delito factores tales como:

i) Las relaciones familiares, entre generaciones o entre grupos
sociales, y otros;

ii) La educacion, los valores religiosos, éticos y civicos, la
cultura, y otros;

iii) El empleo, la capacitacion, las medidas para combatir el
desempleo y la pobreza;

iv) Lavivienday el urbanismo;
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d)

v) Lasalud, las drogas y el abuso del alcohol;

vi) La ayuda gubernamental y comunitaria a los miembros mas
desfavorecidos de la sociedad,;

vii) La lucha contra los factores que promueven la violencia y la
intolerancia;

Considerar la adopcién de medidas a diversos niveles:

i) La prevencién primaria:

a.

Fomentando la adopcidn de medidas de prevencién de
las situaciones que facilitan la delincuencia, como el
fortalecimiento de la proteccion del objeto del delito y
la reduccidn de las oportunidades delictivas;

Fomentando el bienestar, la salud y el progreso y la
lucha contra todas las formas de privacion social;

Promoviendo los valores comunitarios y el respeto de
los derechos humanos fundamentales;

Promoviendo la responsabilidad civica y los
procedimientos de mediacion social;

Facilitando la adaptacidn de los métodos de trabajo de la
policia y de los tribunales;

ii) Laprevencion de la reincidencia:

a.

Facilitando la adaptacion de los métodos de
intervencion policial (respuesta rapida, intervencién en
la comunidad local, etcétera);

Facilitando la adaptacion de los métodos de
intervencion judicial y la aplicacién de otras medidas de
correccion:

i. Diversificacion de los métodos de tratamiento y de
las medidas adoptadas segun la naturaleza y la
gravedad de los casos (programas de sustraccion a
la jurisdiccion penal, mediacién, un sistema
especial para menores, y otros);

ii. Investigacion sistematica de la reintegracion de los
delincuentes que hayan participado en la
delincuencia urbana mediante la aplicacién de
medidas no privativas de la libertad;
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iii. Apoyo social y educativo en el marco de la pena de
prision, durante su cumplimiento o como
preparacidn para la puesta en libertad;

c. Dando una funcién activa a la comunidad en la
rehabilitacion de los delincuentes;

iii) Una vez cumplida la condena: ayuda y apoyo social y
educativo, apoyo familiar, y otros;

iv) Proteccion de las victimas introduciendo mejoras practicas en
la forma en que se las trata, por medio de:

a.  Una mayor comprension de los derechos y el modo de
ejercerlos eficazmente;

b.  El refuerzo de los derechos (en particular el derecho a la
indemnizacion);

¢c.  La introduccion de sistemas de prestacion de asistencia
a las victimas.
B. Ejecucion del Plan de Accion
1. Autoridades centrales
4. Las autoridades centrales, en la medida en que se lo permita su
competencia, deberian:

a) Prestar activamente apoyo, asistencia y estimulo a los agentes
locales;

b) Coordinar la politica y las estrategias nacionales con las estrategias
y necesidades locales;

¢) Organizar mecanismos de consulta y cooperacion entre las diversas
administraciones que intervengan a nivel central.

2. Autoridades a todos los niveles

5.  Las autoridades competentes a todos los niveles, deberian:

a) Velar permanentemente por que se respeten los principios
fundamentales de los derechos humanos al promover esas actividades;

b)  Estimular y llevar a cabo programas de capacitacion e informacion
para apoyar a todos los profesionales que participen en la prevencion de la
delincuencia;
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c) Comparar las experiencias y organizar intercambios de
conocimientos técnicos;

d) Establecer un mecanismo para evaluar periédicamente la eficacia
de la estrategia aplicada y prever la posibilidad de revisarla.

38. Declaracion de las Naciones Unidas sobre
el delito y la seguridad publica*

La Asamblea General,

Recordando la Declaracion con motivo del cincuentenario de las
Naciones Unidas®, la Declaracion sobre medidas para eliminar el terrorismo
internacional® y la Declaraciéon Politica y el Plan de Accién Mundial de
Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada®,

Proclama solemnemente la siguiente Declaracion de las Naciones Unidas
sobre el delito y la seguridad puablica:

Articulo 1

Los Estados Miembros tratardn de proteger la seguridad y el bienestar de
sus ciudadanos y de todas las personas dentro de sus respectivas jurisdicciones
adoptando medidas nacionales eficaces para luchar contra las graves
manifestaciones de la delincuencia transnacional, entre ellos la delincuencia
organizada, el trafico ilicito de drogas y armas, el contrabando de otros
articulos ilicitos, la trata organizada de personas, los delitos de terrorismo y el
blanqueo del producto de delitos graves, y se comprometerdn a cooperar
mutuamente a tal efecto.

Articulo 2

Los Estados Miembros promoverdn la cooperacién y la asistencia
bilaterales, regionales, multilaterales y mundiales para hacer cumplir la ley,
que incluirdn arreglos de asistencia judicial reciproca segun proceda, a fin de
facilitar la deteccidn, la detencion y el enjuiciamiento de quienes cometan
graves delitos transnacionales o sean por otro concepto responsables de ellos y
de que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y otras autoridades
competentes puedan cooperar efectivamente a nivel internacional.

* Resolucién 51/60 de la Asamblea General, anexo.
Resolucién 50/6, de la Asamblea General.

Resolucién 49/60 de la Asamblea General, anexo.
Véase resolucién 49/159 de la Asamblea General.
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Articulo 3

Los Estados Miembros adoptardn medidas para impedir que las
operaciones de las organizaciones delictivas reciban apoyo en sus territorios
nacionales. Los Estados Miembros ofreceran, en la medida mas plena posible,
la posibilidad de proceder efectivamente a la extradicién o el enjuiciamiento
de quienes estén involucrados en graves delitos transnacionales a fin de que
no encuentren refugio seguro.

Articulo 4

La cooperacién y la asistencia mutuas en asuntos relativos a graves
manifestaciones de la delincuencia transnacional comprenderan asimismo,
segln proceda, el fortalecimiento de sistemas que permitan a los Estados
Miembros compartir informacidon y la prestacidn de asistencia técnica bilateral
y multilateral a los Estados Miembros mediante capacitacion, programas de
intercambio y academias internacionales de capacitacién en materia de
aplicacion de la ley e institutos de justicia penal en el plano internacional.

Articulo 5

Se insta a los Estados Miembros que ain no se hayan hecho partes en los
principales tratados internacionales en vigor relacionados con diversos
aspectos del problema del terrorismo internacional a que lo hagan lo antes
posible. Los Estados partes aplicaran efectivamente sus disposiciones a fin de
luchar contra los delitos de terrorismo. Los Estados Miembros también
adoptaran las medidas necesarias para aplicar la resolucion 49/60 de la
Asamblea General, de 9 de diciembre de 1994, sobre medidas para eliminar el
terrorismo internacional y la Declaracion sobre medidas para eliminar el
terrorismo internacional cuyo texto figura como anexo a esa resolucion.

Articulo 6

Se insta a los Estados Miembros que ain no se hayan hecho partes en las
convenciones internacionales de lucha contra la droga a que lo hagan lo antes
posible. Los Estados partes aplicaran efectivamente las disposiciones de la
Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes’, modificada por el
Protocolo de 1972° el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971° y la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de

4 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 520, N° 7515,
5 Ibid., vol. 976, N° 14152.
6 |bid., vol. 1019, N° 14956.
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Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988’. Los Estados Miembros
reafirman concretamente que, sobre la base de una responsabilidad
compartida, adoptaran todas las medidas necesarias de caracter preventivo y
de represion para eliminar la produccion ilicita y distribucién y consumo de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, asi como su trafico ilicito, incluidas
medidas para facilitar la lucha contra los delincuentes que participen en este
tipo de delincuencia transnacional organizada.

Articulo 7

Los Estados Miembros adoptaran medidas en el ambito de su
jurisdiccién nacional a fin de ponerse en mejores condiciones para detectar e
interceptar el paso a través de las fronteras de quienes estén involucrados en
graves delitos transnacionales, asi como de los instrumentos del delito, y
adoptaran medidas especiales eficaces para proteger las fronteras de su
territorio, tales como:

a) Imponer controles efectivos sobre las sustancias explosivas, asi
como contra el trafico ilicito por delincuentes de determinados materiales y
sus componentes disefiados expresamente para ser empleados en la fabricacion
de armas nucleares, bioldgicas o quimicas, asi como, a fin de disminuir los
riesgos dimanados de dicho trafico, hacerse partes en los tratados
internacionales relativos a las armas de destruccién masiva y aplicarlos
cabalmente;

b) Reforzar la vigilancia en la expedicion de pasaportes y la
proteccion contra su alteracion o falsificacion;

c) Aplicar con mayor rigor los reglamentos contra el tréfico
transnacional ilicito de armas de fuego, con miras a reprimir su empleo en
actividades delictivas y a reducir la probabilidad de que sirvan para alimentar
conflictos cruentos;

d) Coordinar la adopcion de medidas e intercambiar informacién para
combatir el trafico ilicito organizado de personas a través de las fronteras
nacionales.

Articulo 8
Para combatir mas a fondo el trasvase transnacional del producto del

delito, los Estados Miembros convienen en adoptar las medidas que procedan
para combatir la ocultacién o el encubrimiento del verdadero origen de los

7 Véase Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la
Aprobacién de una Convencion contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre de 1988, vol. | (publicacién de
las Naciones Unidas, nimero de venta: S.94.XI.5).
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fondos dimanados de graves delitos transnacionales y la conversiéon o
transferencia intencional de esos fondos para dicho fin. Los Estados Miembros
convienen en solicitar de las instituciones financieras y afines que lleven un
registro contable adecuado de las transacciones y que denuncien, cuando
proceda, las que sean sospechosas, asi como en cerciorarse de que existan
normas juridicas y procedimientos eficaces que posibiliten la incautacion y el
decomiso del producto de graves delitos transnacionales. Los Estados
Miembros reconocen la necesidad de limitar la aplicacion de las normas
usuales en materia de secreto bancario respecto de las operaciones delictivas y
de obtener la cooperacion de las instituciones financieras para la deteccion de
ese tipo de operaciones y de toda otra operacion que pueda ser utilizada para
fines de blanqueo de dinero.

Articulo 9

Los Estados Miembros convienen en adoptar las medidas necesarias para
fortalecer la competencia profesional en general de sus sistemas de justicia
penal, de vigilancia del cumplimiento de la ley y de asistencia a las victimas,
mediante medidas como la capacitacidn, la asignacion de recursos y los
arreglos de asistencia técnica concertados con otros Estados, y convienen en
promover la participacién de todos los sectores sociales en la lucha contra
todo tipo de delitos graves transnacionales, asi como en su prevencion.

Articulo 10

Los Estados Miembros convienen en prohibir y combatir la corrupcion y
el soborno, que socavan la base juridica de la sociedad civil, y en hacer
cumplir la legislacion interna vigente contra esos actos. Los Estados
Miembros convienen asimismo, para ese fin, en considerar la adopcion de
medidas concertadas de cooperacion internacional destinadas a prevenir y
reprimir la corrupcion.

Articulo 11

Las medidas que se adopten en cumplimiento de la presente Declaracion
deberan respetar plenamente la soberania nacional y la jurisdiccién territorial
de los Estados Miembros conforme al derecho internacional y a los tratados en
vigor y no deberan ser contrarias a los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos por las Naciones Unidas.
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39. Medidas para el control de las armas de fuego a los efectos
de prevenir la delincuencia y salvaguardar la salud
y la seguridad publica*

El Consejo Econémico y Social,

Recordando la resolucién 9 del Noveno Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, de 7 de
mayo de 1995 celebrado en EI Cairo del 29 de abril al 8 de mayo de 1995,

Recordando también la parte A de la seccién IV de su resolucion
1995/27, de 24 de julio de 1995, y su resolucion 1996/28, de 24 de julio
de 1996,

Consciente de la necesidad de aplicar eficazmente esas resoluciones,

Tomando nota del informe del Secretario General sobre medidas para el
control de las armas de fuego?,

Tomando nota también de las conclusiones enunciadas en el proyecto de
“estudio internacional de las Naciones Unidas sobre el control de las armas de
fuego™, preparado por la Division de Prevencién del Delito y Justicia Penal
de la Secretaria,

Tomando nota ademas de la labor de la Comision Interamericana para el
Control del Uso de Drogas de la Organizacion de los Estados Americanos
sobre la cuestidn del control del movimiento internacional ilicito de armas de
fuego y explosivos, incluida la propuesta de un modelo de reglamento para
controlar el movimiento internacional de armas de fuego,

1. Insta a los Estados Miembros que no hayan respondido aun al
cuestionario relativo al proyecto de “estudio internacional de las Naciones
Unidas sobre el control de las armas de fuego™ a que lo hagan para el 30 de
septiembre de 1997 a més tardar;

2. Pide al Secretario General que siga reuniendo datos y difundiendo
informacion sobre el control de las armas de fuego, incluido el formato
revisado del estudio a que se hizo referencia en el informe de la Reunién del
Grupo de Expertos sobre recopilacion y andlisis de informacion para el control
de las armas de fuego, celebrada en Viena del 10 al 14 de febrero de 1997* y
manteniendo actualizada en todo momento una lista de personas y
organizaciones de contacto en cada uno de los Estados Miembros encargadas

Resolucion 1997/28 del Consejo Econémico y Social.
Véase A/CONF.169/16/Rev.1, cap. I.
E/CN.15/1997/4 y Corr.1.

E/CN.15/1997/CRP.6.

E/CN.15/1997/CRP.4.

AW N P ¥
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de suministrar esa informacién y de mejorar la base de datos existente sobre
las medidas para el control de las armas de fuego;

3. Toma nota con reconocimiento de la propuesta del Secretario
General de convocar una reunion especial de representantes de organizaciones
internacionales competentes® con miras a coordinar mejor la labor de obtener
los datos necesarios para una comprension mas completa de las cuestiones que
afectan al control de las armas de fuego;

4. Pide al Secretario General que, con sujecién a los recursos
existentes, promueva proyectos de cooperacion técnica en los que se
reconozca la importancia del control de las armas de fuego como medio para
amparar a la mujer contra la violencia, promover la justicia para las victimas
del delito, hacer frente al problema de los nifios y jévenes como victimas o
autores de delitos, y restablecer o fortalecer el imperio de la ley en proyectos
de mantenimiento de la paz que se ejecuten en situaciones posteriores a
conflictos;

5. Alienta a los Estados Miembros a que, si no lo han hecho aun,
estudien la posibilidad de adoptar sistemas regulatorios del empleo de armas
de fuego por civiles que tengan los siguientes elementos comunes:

a) Un reglamento sobre seguridad y custodia de las armas de fuego;

b)  Penas o sanciones administrativas adecuadas para los delitos que se
cometan haciendo uso indebido de armas de fuego o por su tenencia ilicita;

c) La atenuacion o exoneracién de la responsabilidad penal y
programas de amnistia 0 programas similares que, en opinion de los Estados
Miembros, sean apropiados para alentar a los ciudadanos que entreguen las
armas de fuego ilicitas, inseguras o no queridas que estén en su poder;

d) Un sistema de licencias, incluida la concesion de licencias a los
establecimientos comerciales de venta de armas de fuego, para que no se
distribuyan armas de fuego a personas declaradas culpables de delitos graves y
demaés personas a las que la legislacién de los respectivos Estados Miembros
prohiba adquirir o poseer armas de fuego;

e) Un sistema de inscripcion en un registro de armas de fuego con
inclusidn de un régimen para la distribucién comercial de las armas de fuego y
la exigencia de que esas armas sean numeradas o matriculadas de manera
apropiada al momento de su fabricacion e importacion a fin de facilitar las
investigaciones penales, desalentar el robo de armas de fuego y limitar su
distribucién a las personas que estén autorizadas para adquirirlas o poseerlas
de conformidad con la legislacion de los respectivos Estados Miembros;

5 E/CN.15/1997/20, pérr. 10.
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6. Pide al Secretario General que incluya en el programa provisional
de los cuatro seminarios regionales sobre el control de las armas de fuego, que
se habran de organizar en 1997 de conformidad con el Plan de trabajo®
aprobado por el Consejo en su resolucion 1996/28, en el marco de los recursos
existentes 'y con sujeciébn a la disponibilidad de financiacion
extrapresupuestaria, entre otras cosas, la posibilidad de elaborar una
declaracién de principios de las Naciones Unidas sobre la base de los sistemas
regulatorios antes sugeridos, la obtencidn de informacion comparable sobre
las medidas para el control de las armas de fuego, la prestacion de asistencia
técnica, la capacitacion y el intercambio de informacidn, y la necesidad de
aplicar acuerdos o arreglos bilaterales, regionales o multilaterales de lucha
contra el trafico ilicito de armas de fuego, a fin de que todos los Estados
Miembros dispongan de la capacidad requerida para el control de las armas de
fuego, y pide asimismo que se permita a cada una de las organizaciones no
gubernamentales interesadas hacer una declaracion en los seminarios
regionales sobre temas comprendidos en su labor pero que no se permita que
asistan a las reuniones de los seminarios en que se hayan de examinar aspectos
delicados en relacién con el cumplimiento de la ley;

7.  Pide también al Secretario General que recabe las opiniones de los
Estados Miembros, de los institutos de la red del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, de las entidades de
las Naciones Unidas y de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales correspondientes acerca de la elaboracién de una declaracion
de principios basada en los sistemas regulatorios antes sugeridos y que
presente a la Comision de Prevencidn del Delito y Justicia Penal, en su
séptimo periodo de sesiones, un informe que contenga las opiniones
recabadas;

8.  Pide ademas al Secretario General que estudie el modo de elaborar
un programa de formacion complementaria para los encargados de administrar
la justicia penal y de educacién y conciencia de la poblacién en relacion con
los vinculos existentes entre el uso de armas de fuego por civiles y el nivel
inaceptable de violencia imperante en las ciudades, comunidades y familias y
que difunda esa informacidn para alentar a los Estados Miembros a elaborar
programas similares;

9. Alienta a los Estados Miembros a que traten de seguir la pista de
las armas de fuego ilicitas y respondan con precision y rapidez a toda solicitud
de datos al respecto que reciban de otros Estados Miembros;

10. Invita a la Organizacion Internacional de Policia Criminal a que
examine los dispositivos de sus Estados miembros para seguir la pista de las

6 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1996, Suplemento
N° 10 y correcciones (E/1996/30 y Corr.1 a 3), parr. 73 g).
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armas de fuego y en materia de balistica, a fin de informar a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal sobre la idoneidad de esos dispositivos
y a que defina o compile una terminologia y descripcion comunes de las armas
de fuego, preferentemente en forma de indice, a fin de facilitar el intercambio
de la informacidn dimanada de las investigaciones de los Estados Miembros
sobre las armas de fuego;

11. Invita al grupo de expertos gubernamentales de las Naciones
Unidas en armas pequefias, creado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 50/70 B de la Asamblea General, de 12 de diciembre de 1995, y a
otras organizaciones intergubernamentales especializadas competentes, a que
faciliten a la Comision la informacion disponible sobre el resultado de su
labor relacionada con la proliferacion de armas pequefias militares ilegales en
los Estados Miembros;

12. Invita al Consejo de Cooperacion Aduanera, también conocido
como Organizacién Mundial de Aduanas, a examinar las practicas aduaneras
internacionales en relacién con el movimiento de armas de fuego para fines
civiles y las tendencias mundiales del contrabando de armas de fuego,
incluidos asuntos tales como la tramitacién de permisos de importacion y
exportacion, la concesion de licencias, la vigilancia, los protocolos ordinarios,
incluidos un certificado comin de importacion y exportacion, y un sistema de
notificacion previa, a fin de informar a la Comision sobre la eficacia de las
medidas de control relativas al movimiento internacional de armas de fuego;

13. Invita a otras organizaciones intergubernamentales competentes a
que analicen nuevamente sus datos sobre cuestiones relacionadas con las
armas de fuego, en el marco del “estudio internacional de las Naciones Unidas
sobre el control de las armas de fuego”, a fin de presentar a la Comision, por
conducto del Secretario General, informes sobre posibles medidas para
mejorar la reunidn y el analisis de las estadisticas interdisciplinarias conexas;

14. Reitera su peticion al Secretario General de que publique el
“Estudio internacional de las Naciones Unidas sobre el control de las armas de
fuego”, tal como esta previsto en el plan de trabajo aprobado en su
resolucion 1996/28, y le dé la mayor difusion posible;

15. Alienta a los Estados Miembros a que difundan en su territorio el
informe del Secretario General sobre medidas para el control de las armas de
fuego® y el “Estudio internacional de las Naciones Unidas sobre el control de
las armas de fuego” y consideren si esos informes les son (tiles para decidir si
adoptan o no nuevas iniciativas para el control de las armas de fuego;

16. Pide al Secretario General que prepare un informe sobre la
aplicacion de esta resolucion y lo presente a la Comision en su séptimo
periodo de sesiones;
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17. Decide que la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
examine el tema titulado “Medidas para el control de las armas de fuego” en
su séptimo periodo de sesiones, basandose en el informe del Secretario
General a que se hace referencia en el parrafo 16 supra.

40. Directrices para la prevencion del delito*
I. INTRODUCCION

1. Hay indicios claros de que las estrategias de prevencién del delito bien
planificadas no solo previenen el delito y la victimizacion, sino que también
promueven la seguridad de la comunidad y contribuyen al desarrollo
sostenible de los paises. Las politicas responsables y eficaces de prevencion
del delito mejoran la calidad de la vida de todos los ciudadanos. Producen
beneficios a largo plazo al reducir los costos relacionados con el sistema
formal de justicia penal, asi como otros costos sociales resultantes de la
delincuencia. La prevencion del delito ofrece oportunidades para aplicar un
enfoque més econdmico a los problemas de la delincuencia. En las presentes
directrices se esbozan los elementos necesarios para una prevencion eficaz del
delito.

II. MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL

2. El gobierno, a todos los niveles, tiene la responsabilidad de crear,
mantener y promover un contexto en que las instituciones pertinentes del
gobierno y todos los sectores de la sociedad civil, incluido el sector
empresarial, puedan cumplir mejor la funciéon que les corresponde en la
prevencion del delito.

3. A los fines de las presentes directrices, la expresion “prevencion del
delito” engloba las estrategias y medidas encaminadas a reducir el riesgo de
que se produzcan delitos y sus posibles efectos perjudiciales para las personas
y la sociedad, incluido el temor a la delincuencia, y a intervenir para influir en
sus maultiples causas. Las actividades para hacer cumplir las leyes, las
sentencias y las medidas correctivas, aunque también desempefian funciones
de prevencion, estdn fuera del ambito de las directrices, pues ya estan
extensamente reguladas en otros instrumentos de las Naciones Unidas.

4.  Las presentes directrices tratan de la delincuencia y de sus efectos sobre
las victimas y la sociedad y tienen en cuenta la creciente internacionalizacion
de las actividades delictivas.

* Resolucién 2002/13 del Consejo Econémico y Social, anexo.
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5.  La participacién de la comunidad, la cooperacién y las asociaciones
representan elementos importantes del concepto de prevencion del delito
establecido en estas directrices. Si bien el término “comunidad” puede
definirse de diferentes maneras, en el presente contexto se refiere
esencialmente a la participacion de la sociedad civil a nivel local.

6. La prevencién del delito comprende una amplia diversidad de enfoques,
entre los cuales figuran:

a) Promover el bienestar de las personas y fomentar un
comportamiento favorable a la sociedad mediante la aplicacion de medidas
sociales, econdmicas, de salud y de educacién, haciendo particular hincapié en
los nifios y los jovenes, y centrando la atencidn en el riesgo y los factores de
proteccion relacionados con la delincuencia y la victimizacion la prevencion
mediante el desarrollo social o la (prevencién social del delito);

b) Modificar las condiciones existentes en los vecindarios que
influyen en la delincuencia, la victimizacion y la inseguridad resultantes del
delito mediante el fomento de iniciativas, la aportacién de experiencia y la
decision de los miembros de la comunidad (prevencion de la delincuencia
basada en la localidad);

c) Prevenir los delitos reduciendo oportunidades de cometerlos,
aumentando para los delincuentes el riesgo de ser detenidos y reduciendo al
minimo los beneficios potenciales, incluso mediante el disefio ambiental, y
proporcionando asistencia e informacidon a victimas reales y potenciales
(prevencion de situaciones propicias al delito);

d) Prevenir la reincidencia proporcionando asistencia para la
reintegracion social de los delincuentes y otros mecanismos preventivos
(programas de reintegracion).

I1l. PRINCIPIOS BASICOS
Funcién rectora del gobierno

7.  El gobierno, a todos los niveles, debe asumir una funcién rectora en la
elaboracion de estrategias eficaces y humanas de prevencion del delito y la
creacion y el mantenimiento de marcos institucionales para su aplicacion y
examen.

El desarrollo socioeconémico y la inclusion
8.  Se deben integrar consideraciones de prevencion del delito en todos los

programas y politicas sociales y econémicos pertinentes, incluidos los que
tratan del empleo, la educacién, la salud, la vivienda y la planificacion urbana,
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la pobreza, la marginacién social y la exclusion. Se debe hacer particular
hincapié en las comunidades, las familias, los nifios y los jévenes en situacion
de riesgo.

La cooperacién y las asociaciones

9. Lacooperacion y las asociaciones deben formar parte de una prevencion
eficaz del delito, en razén de la naturaleza global de las causas del delito y de
las calificaciones y responsabilidades necesarias para abordarlas. Entre las
asociaciones figuran las que se establecen entre ministerios y entre
autoridades, organizaciones comunitarias, organizaciones no gubernamentales,
el sector empresarial y los ciudadanos a titulo individual.

Sostenibilidad y rendicién de cuentas

10. La prevencidn del delito requiere recursos adecuados para asegurar su
sostenimiento, inclusive fondos para estructuras y actividades. Debe haber una
clara rendicion de cuentas respecto de los fondos, la ejecucion y la evaluacion,
asi como del logro de los resultados previstos.

Base de conocimientos

11. Las estrategias, politicas, programas y medidas de prevencidn del delito
deben tener una amplia base de conocimientos multidisciplinarios sobre los
problemas de la delincuencia, sus multiples causas y las practicas que hayan
resultado eficaces y prometedoras.

Los derechos humanos, el estado de derecho
y la cultura de la legalidad

12. En todos los aspectos de la prevencion del delito se deben respetar el
estado de derecho y los derechos humanos reconocidos en los instrumentos
internacionales en los que los Estados Miembros son parte. Se debe promover
activamente una cultura del imperio de la ley.

Interdependencia

13. Cuando corresponda, las estrategias y los diagnésticos de prevencion
nacional del delito deben tener en cuenta la vinculacion entre los problemas de
la delincuencia nacional y la delincuencia organizada internacional.

Diferenciacion

14. Las estrategias de prevencion del delito deben tener debidamente en
cuenta, segun corresponda, las diferentes necesidades de los hombres y las
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mujeres, asi como las necesidades especiales de los miembros vulnerables de
la sociedad.

IV. ORGANIZACION, METODOS Y ENFOQUES

15. Teniendo en cuenta que todos los Estados tienen estructuras
gubernamentales singulares, en la presente seccidn se definen instrumentos y
metodologias que los gobiernos y todos los sectores de la sociedad civil
deberian tener en cuenta al elaborar estrategias para prevenir la delincuencia y
reducir la victimizacién. Esta seccion se basa en las buenas practicas
internacionales.

Participacién de la comunidad

16. En algunas de las cuestiones indicadas méas abajo, la responsabilidad
principal corresponde a los gobiernos. Ahora bien, la participacion activa de
las comunidades y otros sectores de la sociedad civil es una parte esencial de
la prevencion eficaz del delito. Las comunidades, en particular, deberian
cumplir una funcion importante determinando las prioridades de la prevencion
del delito, la aplicacion y la evaluacién, y ayudando a determinar una base
sostenible de recursos.

A. Organizacion
Estructuras gubernamentales

17. Los gobiernos deben prever la prevencion como aspecto permanente de
sus estructuras y programas de lucha contra la delincuencia, asegurando el
establecimiento de responsabilidades y objetivos claros dentro del gobierno en
cuanto a la organizacion de la prevencion del delito, concretamente:

a) Estableciendo centros o puntos de coordinacion con experiencia y
recursos;

b) Estableciendo un plan de prevencidn del delito con prioridades y
objetivos claros;

c) Estableciendo vinculos y coordinacién entre organismos o
departamentos pertinentes del gobierno;

d) Fomentando las asociaciones con  organizaciones no
gubernamentales, las empresas, los sectores privado y profesional y la
comunidad;

e) Buscando la participacion activa de la poblacion en la prevencion
del delito e informandola sobre las necesidades y los medios de accién y sobre
su funcién.
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Capacitacién y creacién de capacidad

18. Los gobiernos deben apoyar el desarrollo de conocimientos y
competencias de prevencion del delito:

a) Facilitando el desarrollo profesional de los funcionarios de
categoria superior de los organismos pertinentes;

b) Alentando a las universidades, academias y otras entidades
educativas pertinentes a impartir cursos basicos y avanzados, incluso en
colaboracién con especialistas;

c) Trabajando con los sectores profesional y docente para desarrollar
calificaciones profesionales y de certificacion;

d) Promoviendo la capacidad de las comunidades para determinar sus
necesidades y satisfacerlas.

Apoyo a las asociaciones

19. Cuando corresponda, los gobiernos y todos los sectores de la sociedad
civil deben apoyar el principio de la asociacion, concretamente:

a) Difundiendo los conocimientos sobre la importancia de este
principio y los componentes de las asociaciones fructiferas, incluida la
necesidad de que todos los asociados tengan funciones claras y transparentes;

b) Fomentando la formacidn de asociaciones a diferentes niveles y
entre los diferentes sectores;

¢) Facilitando el funcionamiento eficiente de las asociaciones.
Sostenibilidad

20. Los gobiernos y otros organismos de financiacion deben esforzarse por
lograr la sostenibilidad de programas e iniciativas de prevencion del delito que
hayan resultado eficaces, concretamente:

a) Examinando la asignacion de recursos para establecer y mantener
un equilibrio apropiado entre la prevencion del delito y la justicia penal y
otros sistemas, a fin de que sean mas eficaces en la prevencion del delito y de
la victimizacion;

b) Estableciendo responsabilidades claras en cuanto a financiacion,
programacién y coordinacidn de iniciativas de prevencion del delito;

c) Fomentando la participacion de la comunidad para asegurar la
sostenibilidad.



308  Recopilacién de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal

B. Meétodos
Base de conocimientos

21. Los gobiernos y, en su caso, la sociedad civil deben facilitar la
prevencion del delito basandose en sus conocimientos, concretamente:

a) Proporcionando la informacion que necesitan las comunidades para
abordar los problemas de la delincuencia;

b)  Apoyando la adquisicién de conocimientos Gtiles y de aplicacion
practica, que sean cientificamente fiables y validos;

¢) Apoyando la organizacion y la sintesis de los conocimientos y
determinando y colmando las lagunas en la base de conocimientos;

d) Compartiendo esos conocimientos, segin corresponda, con
investigadores, entes normativos, educadores, especialistas de otros sectores
pertinentes y la comunidad ampliada en general,;

e) Aplicando esos conocimientos para repetir intervenciones
satisfactorias, concebir nuevas iniciativas y prever nuevos problemas de
delincuencia y posibilidades de prevencion;

f)  Estableciendo sistemas de datos para ayudar a administrar la
prevencion del delito de manera mas econdmica, incluso realizando estudios
periddicos sobre la victimizacidn y la delincuencia;

g) Promoviendo la aplicacion de esos datos a fin de reducir la
victimizacion repetida, la persistencia de la delincuencia y las zonas con altos
niveles de delincuencia.

Planificacion de intervenciones
22. Los encargados de planificar las intervenciones deben promover un

proceso que incluya:

a) El analisis sistematico de los problemas de la delincuencia, sus
causas, los factores de riesgo y las consecuencias, en particular en el plano
local;

b)  Un plan que aproveche los enfoques mas apropiados y adapte las
intervenciones a los problemas y al contexto especificos de la localidad;

c) La ejecucién de un plan para realizar intervenciones apropiadas
que sean eficientes, eficaces y sostenibles;

d) La movilizacion de las entidades que tengan capacidad para
abordar las causas;
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e) Vigilanciay evaluacion.
Evaluacién del apoyo

23. Los gobiernos, otras entidades de financiacion y los encargados de
formular y ejecutar programas deben:

a) Realizar evaluaciones rigurosas a corto y a largo plazo de las
actividades que funcionan, del lugar en que se realizan y de las causas de su
éxito;

b)  Realizar analisis de costos y beneficios;

¢) Evaluar hasta qué punto las actividades logran reducir los niveles
de delincuencia y victimizacion, la gravedad de los delitos y el temor a la
delincuencia;

d) Evaluar sistematicamente los resultados y las consecuencias
imprevistas, tanto positivas como negativas, de las actividades realizadas,
como una reduccion de las tasas de delincuencia o la estigmatizacion de
personas y comunidades.

C. Enfoques

24. En la presente seccion se dan mas detalles sobre los enfoques de
prevencion del delito basados en las situaciones y en el desarrollo social. Se
esbozan también enfoques que deben tratar de aplicar los gobiernos y la
sociedad civil para prevenir la delincuencia organizada.

Desarrollo social
25. Los gobiernos deben abordar la cuestion de los factores de riesgo de la

delincuencia y la victimizacion:

a) Promoviendo factores de proteccion mediante programas amplios
de desarrollo social y econémico que no produzcan estigmatizacion, incluidos
los programas de salud, educacién, vivienda y empleo;

b) Promoviendo actividades que eliminen la marginacion y la
exclusion;

¢) Promoviendo la solucién positiva de conflictos;

d) Utilizando estrategias de educacion y sensibilizacion de la
poblacién para promover una cultura del imperio de la ley y la tolerancia
respetando al mismo tiempo las identidades culturales.
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Prevencion de situaciones

26. Los gobiernos y la sociedad civil, incluido, cuando corresponda, el
sector empresarial, deben apoyar el desarrollo de programas de prevencién del
delito basados en las situaciones, concretamente:

a) Mejorando el disefio ambiental;

b)  Utilizando métodos apropiados de vigilancia en que se respete el
derecho a la intimidad,;

¢) Alentando un disefio de los bienes de consumo que los haga maés
resistentes a la comisién de delitos;

d) Haciendo hincapié en el “endurecimiento” sin afectar a la calidad
de las zonas edificadas ni limitar el libre acceso a los espacios publicos;

e) Aplicando estrategias para prevenir la repeticion de casos de
victimizacion.

Prevencion de la delincuencia organizada

27. Los gobiernos y la sociedad civil deben tratar de analizar y resolver los
vinculos entre la delincuencia organizada transnacional y los problemas de
delincuencia de &mbito nacional y local, concretamente:

a) Reduciendo las posibilidades actuales y futuras de los grupos de
delincuentes organizados de introducir en mercados legales el producto de
delitos, recurriendo para ello a medidas adecuadas de tipo legislativo,
administrativo y de otra indole;

b)  Aplicando medidas para impedir que grupos delictivos organizados
abusen de las licitaciones publicas y de las subvenciones y licencias para
realizar actividades comerciales concedidas por autoridades publicas;

c) Elaborando estrategias de prevencion del delito, cuando
corresponda, para proteger a grupos socialmente marginados, especialmente
las mujeres y los nifios, que sean vulnerables a las actividades de los grupos
delictivos organizados que se dedican a la trata de personas y el trafico de
migrantes.

V. COOPERACION INTERNACIONAL
Reglas y normas
28. Al promover las actividades internacionales de prevencion del delito, se

invita a los Estados Miembros a que tengan en cuenta los principales
instrumentos internacionales relacionados con los derechos humanos y la
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prevencion del delito, en los que sean parte, como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (resolucidon 44/25 de la Asamblea General, anexo), la
Declaracion sobre la eliminaciéon de la violencia contra la mujer
(resolucion 48/104 de la Asamblea General), las Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad)
(resolucion 45/112 de la Asamblea General, anexo), la Declaracién sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder (resolucién 40/34 de la Asamblea General, anexo), las directrices para
la cooperacion y la asistencia técnica en la esfera de la prevencion del delito
urbano (resolucién 1995/9, anexo), asi como la Declaracién de Viena sobre la
delincuencia y la justicia: frente a los retos del siglo XXI (resolucion 55/59 de
la Asamblea General, anexo) y la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos (resolucién 55/25
de la Asamblea General, anexos | a Ill, y resolucion 55/255 de la Asamblea
General, anexo).

Asistencia técnica

29. Los Estados Miembros y las organizaciones internacionales de
financiacién pertinentes deben proporcionar financiacidn y asistencia técnica,
incluso para creacidn de capacidad y capacitacion, a los paises en desarrollo y
a los paises con economias en transicidon, a las comunidades y a otras
organizaciones pertinentes para la ejecucion de estrategias efectivas de
prevencion del delito y seguridad de las comunidades en los planos regional,
nacional y local. En ese contexto, se debe prestar especial atencién a las
investigaciones y las medidas de prevencion del delito mediante el desarrollo
social.

Creacion de redes

30. Los Estados Miembros deben fortalecer o establecer redes
internacionales, regionales y nacionales de prevencion del delito con miras a
intercambiar practicas prometedoras y de eficacia comprobada, determinar
elementos que se puedan transferir y poner esos conocimientos a disposicion
de las comunidades en todo el mundo.

Vinculos entre la delincuencia transnacional y la delincuencia local
31. Los Estados Miembros deben colaborar para analizar y eliminar los

vinculos entre la delincuencia organizada transnacional y los problemas de
delincuencia de &mbito nacional y local.



312  Recopilacién de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal

La prevencion del delito como prioridad

32. El Centro para la Prevencion Internacional del Delito de la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito de la Secretaria, la red de
institutos del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal y otras entidades pertinentes de las Naciones Unidas
deben incluir entre sus prioridades la prevencion del delito con arreglo a lo
dispuesto en estas directrices, establecer un mecanismo de coordinacion y
redactar una lista de expertos que puedan realizar evaluaciones de las
necesidades y prestar asesoramiento técnico.

Difusién
33. Los drganos pertinentes de las Naciones Unidas y otras organizaciones

deben cooperar para producir informacidn sobre prevencion del delito en el
mayor ndmero de idiomas posible, utilizando medios impresos y electrénicos



Il. Victimas

41. Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder*

A. Las victimas de delitos

1. Se entenderd por “victimas”, las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse “victima” a una persona, con arreglo a la presente
Declaracidn, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al perpetrador e independientemente de la relacion familiar entre el
perpetrador y la victima. En la expresion “victima” se incluye ademas, en su
caso, a los familiares o personas a cargo que tengan una relacién inmediata
con la victima y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presente Declaracion seran aplicables a todas las
personas sin distincidon alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma,
religién, nacionalidad, opinion politica o de otra indole, creencias o practicas
culturales, situacion econdémica, nacimiento o situacion familiar, origen étnico
o social, o impedimento fisico.

Acceso a la justicia y trato justo

4. Las victimas serdn tratadas con compasién y respeto por su dignidad.
Tendran derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta
reparaciéon del dafio que hayan sufrido, segin lo dispuesto en la legislacion
nacional.

5. Se estableceran y reforzardn, cuando sea necesario, mecanismos
judiciales y administrativos que permitan a las victimas obtener reparacion
mediante procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco

* Resolucién 40/34 de la Asamblea General, anexo.
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costosos y accesibles. Se informard a las victimas de sus derechos para
obtener reparacién mediante esos mecanismos.

6. Se facilitard la adecuacion de los procedimientos judiciales y
administrativos a las necesidades de las victimas:

a) Informando a las victimas de su papel y del alcance, el desarrollo
cronolégico y la marcha de las actuaciones, asi como de la decisién de sus
causas, especialmente cuando se trate de delitos graves y cuando hayan
solicitado esa informacion;

b)  Permitiendo que las opiniones y preocupaciones de las victimas
sean presentadas y examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones
siempre que estén en juego sus intereses, sin perjuicio del acusado y de
acuerdo con el sistema nacional de justicia penal correspondiente;

c) Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el
proceso judicial,

d) Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las
victimas, proteger su intimidad, en caso necesario, y garantizar su seguridad,
asi como la de sus familiares y la de los testigos en su favor, contra todo acto
de intimidacion y represalia;

e) Evitando demoras innecesarias en la resolucion de las causas y en
la ejecucion de los mandamientos o decretos que concedan indemnizaciones a
las victimas.

7. Se utilizaran, cuando proceda, mecanismos oficiosos para la solucion de
las controversias, incluidos la mediacién, el arbitraje y las practicas de justicia
consuetudinaria o autdctonas, a fin de facilitar la conciliacion y la reparacion
en favor de las victimas.

Resarcimiento

8.  Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta resarciran
equitativamente, cuando proceda, a las victimas, sus familiares o las personas
a su cargo. Ese resarcimiento comprendera la devolucién de los bienes o el
pago por los dafios o pérdidas sufridos, el reembolso de los gastos realizados
como consecuencia de la victimizacién, la prestacion de servicios y la
restitucion de derechos.

9.  Los gobiernos revisaran sus practicas, reglamentaciones y leyes de modo
que se considere el resarcimiento como una sentencia posible de los casos
penales, ademas de otras sanciones penales.

10. En los casos en que se causen dafios considerables al medio ambiente, el
resarcimiento que se exija comprendera, en la medida de lo posible, la
rehabilitacion del medio ambiente, la reconstruccién de la infraestructura, la
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reposicion de las instalaciones comunitarias y el reembolso de los gastos de
reubicacion cuando esos dafios causen la disgregacién de una comunidad.

11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actlen a titulo oficial
o cuasioficial hayan violado la legislacién penal nacional, las victimas seran
resarcidas por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables
de los dafios causados. En los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya
autoridad se produjo la accidn u omision victimizadora, el Estado o gobierno
sucesor debera proveer al resarcimiento de las victimas.

Indemnizacion

12. Cuando no sea suficiente la indemnizacion procedente del delincuente o
de otras fuentes, los Estados procuraran indemnizar financieramente:

a) A las victimas de delitos que hayan sufrido importantes lesiones
corporales o menoscabo de su salud fisica 0 mental como consecuencia de
delitos graves;

b) A la familia, en particular a las personas a cargo de las victimas
qgue hayan muerto o hayan quedado fisica 0 mentalmente incapacitados como
consecuencia de la victimizacion.

13. Se fomentara el establecimiento, el reforzamiento y la ampliacion de
fondos nacionales para indemnizar a las victimas. Cuando proceda, también
podran establecerse otros fondos con ese propésito, incluidos los casos en los
que el Estado de nacionalidad de la victima no esté en condiciones de
indemnizarla por el dafio sufrido.

Asistencia

14. Las victimas recibiran la asistencia material, médica, sicol6gica y social
que sea necesaria, por conducto de los medios gubernamentales, voluntarios,
comunitarios y autéctonos.

15. Se informard a las victimas de la disponibilidad de servicios sanitarios y
sociales y demas asistencia pertinente, y se facilitard su acceso a ellos.

16. Se proporcionard al personal de policia, de justicia, de salud, de
servicios sociales y demas personal interesado capacitacion que lo haga
receptivo a las necesidades de las victimas y directrices que garanticen una
ayuda apropiada y rapida.

17. Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se prestara atencion
a las que tengan necesidades especiales por la indole de los dafios sufridos o
debido a factores como los mencionados en el parrafo 3 supra.
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B. Las victimas del abuso de poder

18. Se entendera por "victimas" las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que no
lleguen a constituir violaciones del derecho penal nacional, pero violen
normas internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos.

19. Los Estados consideraran la posibilidad de incorporar a la legislacién
nacional normas que proscriban los abusos de poder y proporcionen remedios
a las victimas de esos abusos. En particular, esos remedios incluiran el
resarcimiento y la indemnizacién, asi como la asistencia y el apoyo
materiales, médicos, sicoldgicos y sociales necesarios.

20. Los Estados consideraran la posibilidad de negociar tratados
internacionales multilaterales relativos a las victimas, definidas en el
parrafo 18.

21. Los Estados revisaran periédicamente la legislacion y la préactica
vigentes para asegurar su adaptacién a las circunstancias cambiantes,
promulgaran y aplicaran, en su caso, leyes por las cuales se prohiban los actos
que constituyan graves abusos de poder politico o econémico y que fomenten
medidas y mecanismos para prevenir esos actos, y estableceran derechos y
recursos adecuados para las victimas de tales actos, facilitandoles su ejercicio.

42. Aplicacion de la Declaracién de los principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y
del abuso de poder*

El Consejo Econdmico y Social,

Teniendo presente que la Asamblea General, en su resolucion 40/34,
de 29 de noviembre de 1985, aprobd la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder,
que figura como anexo a la resolucién y que habia sido aprobada por el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente’,

Recordando la peticién hecha a los Estados Miembros de que tomasen
las medidas necesarias para poner en vigor las disposiciones de la

* Resolucion 1989/57 del Consejo Econdmico y Social.

1 Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: Informe
preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, numero de
venta: S.86.1V.1), cap. I, secc. C.
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Declaracidn, a fin de asegurar a las victimas de delitos y de abuso de poder los
derechos que les corresponden,

Teniendo en cuenta la seccion 11l de su resoluciéon 1986/10, de 21 de
mayo de 1986, en la que recomendd que se prestase atencion constante a la
aplicacion de la Declaracion a fin de fomentar la cooperacion de los
gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y gubernamentales y la
sociedad en general, para asegurar la justicia para las victimas y promover la
adopcion de medidas integradas en beneficio de ellas a nivel nacional,
regional e internacional,

Tomando nota de que en el primer informe del Secretario General sobre
las medidas adoptadas para aplicar la Declaracién se sefialan varias cuestiones
que requieren una mayor atencién?,

Tomando nota con satisfaccion de la aprobacion por el Consejo de
Europa, el 24 de noviembre de 1983, del Convenio europeo relativo a la
indemnizacion de las victimas de delitos violentos, asi como de la
recomendacion relativa a la asistencia prestada a las victimas de delitos y la
prevencion de la victimizacion aprobada por el Consejo de Europa, el 17 de
septiembre de 1987, y también de la creacion por algunos Estados Miembros
de fondos nacionales para la indemnizacion de las victimas de delitos
intencionales y no intencionales,

Reconociendo que la aplicacion efectiva de lo dispuesto en la
Declaracidn con respecto a las victimas del abuso de poder se ve algunas
veces obstaculizada por problemas de competencia y dificultades para
determinar y hacer cesar esos abusos debido, entre otras cosas, al caracter
transnacional de la victimizacion,

Tomando nota con reconocimiento de los grandes esfuerzos hechos desde
el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente en cuanto al seguimiento y puesta en préctica de
la Declaracion, asi como el informe elaborado por un comité especial de
expertos, que se reunid en el Instituto Internacional de Altos Estudios en
Ciencias Penales, en Siracusa, Italia, en mayo de 1986, y posteriormente
revisado por un coloquio de las principales organizaciones no
gubernamentales interesadas en la prevencion de la delincuencia, la justicia
penal, y el tratamiento de la victima y del delincuente, que se celebrd en
Milan, Italia, en noviembre y diciembre de 1987,

1. Recomienda que el Secretario General considere, con sujecion a la
existencia de fondos extrapresupuestarios y previo examen por el Comité de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, la posibilidad de
preparar, publicar y difundir una guia para los profesionales de la justicia

2 E/AC.57/1988/3.
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penal y otras personas encargadas de actividades afines, teniendo en cuenta la
labor ya efectuada sobre este tema;

2. Recomienda también que los Estados Miembros adopten las
medidas necesarias para poner en vigor las disposiciones de la Declaracion
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
del abuso de poder mediante:

a) La promulgacién y aplicacion de las disposiciones contenidas en la
Declaracidn en sus propios ordenamientos juridicos nacionales de acuerdo con
lo previsto en sus procedimientos constitucionales y su practica juridica
interna;

b) Laintroduccion de medidas legislativas que simplifiquen el acceso
de las victimas a la justicia penal para obtener indemnizacién y reparacion;

c) El examen de métodos de prestar asistencia a las victimas,
procurando particularmente el resarcimiento debido de los dafios y perjuicios
que les hayan sido efectivamente ocasionados, determinar los limites de ese
resarcimiento y explorar medios para superarlos a fin de conseguir que las
medidas adoptadas satisfagan eficazmente las necesidades de las victimas;

d) La introduccidon de medidas para proteger a las victimas de las
injurias, calumnias o intimidaciones de que pudieran ser objeto durante
cualquier procedimiento penal o de otra indole relacionados con el delito, o
como consecuencia de ese procedimiento, y para brindar remedios eficaces
contra las injurias, calumnias e intimidaciones que no se hayan podido evitar;

3. Recomienda ademads a los Estados Miembros que, en colaboracidon
con los servicios, organismos y organizaciones pertinentes, procuren:

a) Fomentar la prestacion de servicios de asistencia y apoyo a las
victimas de la delincuencia, con la debida consideracion de los diversos
sistemas sociales, culturales y juridicos y habida cuenta de la experiencia
adquirida con respecto a los diversos modelos y métodos disponibles para la
prestacion de servicios y del estado actual de los conocimientos relativos a la
victimizacion, incluidas sus consecuencias emocionales y la consiguiente
necesidad de organizaciones que se encarguen de prestar servicios de
asistencia a las victimas;

b)  Prever la capacitacién adecuada de todas las personas que presten
servicios a las victimas, a fin de que esta capacitacion desarrolle las aptitudes
del personal para comprender los efectos emocionales de la delincuencia y les
ensefie a superar los prejuicios que puedan existir y que les proporcione
ademas informacion préctica;

c) Establecer conductos eficaces de comunicacion entre todos los que
se ocupan de las victimas y organizar cursos y reuniones de estudio y la
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difusién de informacion a fin de que esas personas puedan evitar la
victimizacion adicional que pudiera resultar del funcionamiento del sistema;

d)  Velar por que las victimas estén informadas sobre sus derechos y
oportunidades para obtener resarcimiento del delincuente, de terceros o del
Estado, asi como sobre la marcha de las actuaciones penales correspondientes
y sobre cualquier oportunidad que tengan de participar en esas actuaciones;

e) Cuando funcionen o se hayan introducido recientemente
mecanismos oficiosos de solucion de controversias, velar, en la medida de lo
posible y tomando debidamente en cuenta los principios juridicos
establecidos, por que se atienda plenamente a los deseos y a la sensibilidad de
las victimas, y que el resultado les represente un beneficio por lo menos
equivalente al que hubieran obtenido recurriendo al sistema oficial;

f)  Establecer un programa de inspeccién e investigacion con el objeto
de mantener bajo constante vigilancia las necesidades de la victima y la
eficacia de los servicios prestados; dicho programa podra prever la
organizacidn de reuniones y conferencias periddicas de los representantes de
los sectores pertinentes del sistema de justicia penal, asi como de los demas
organos que se ocupen de las necesidades de las victimas, con el objeto de
examinar en qué medida la legislacién, la practica y los servicios actualmente
destinados a las victimas atienden sus necesidades y deseos;

g) Emprender estudios sobre los delitos no denunciados, para definir
las necesidades de las victimas de ellos y el modo de poner a su disposicion
los servicios adecuados;

4. Recomienda que se adopten, en los planos nacional, regional e
internacional, todas las medidas apropiadas para fomentar la cooperacion
internacional en asuntos penales, y para procurar, entre otras cosas, que
quienes hayan sido objeto de victimizacion en algin otro Estado reciban
ayuda efectiva, tanto en el momento inmediatamente posterior al delito como
a su regreso a su pais de residencia o de origen, a efectos de la proteccion de
sus intereses y a la obtencidn de la debida reparacion o indemnizacion y de los
servicios de apoyo que puedan ser necesarios;

5. Reconoce la necesidad de formular en forma mas detallada la parte
B de la Declaracion y establecer mecanismos internacionales para impedir el
abuso de poder y para obtener reparacion para las victimas de dicho abuso
cuando los mecanismos nacionales sean insuficientes, y recomienda que se
adopten medidas adecuadas a este fin;

6. Pide al Secretario General que, con sujecion a la existencia de
fondos extrapresupuestarios, organice una reunion de expertos encargada de
formular propuestas concretas para la aplicacion de la resolucion 40/34 de la
Asamblea General y de la Declaracion sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, en la medida en que
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estos dos textos sean aplicables al abuso de poder, con la antelacion necesaria
para presentarlas al Comité de Prevencidon del Delito y Lucha contra la
Delincuencia en su 11° periodo de sesiones y para que el Octavo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente pueda examinarlas.

43. Plan de accién para la aplicacién de la Declaracion de
los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder*

I. CREACION DE CAPACIDADES

1. Se pide al Secretario General’, a los Estados Miembros y a las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que se ocupan de
la prestacién de asistencia y resarcimiento de las victimas® que sigan
incorporando componentes de asistencia a las victimas en los proyectos de
cooperacidn técnica y presten asistencia a los Estados Miembros que la
soliciten con miras a aplicar la Guia para las instancias normativas sobre la
implementacién de la Declaracién sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder® y el Manual sobre
justicia para las victimas relativo a la utilizacion y aplicacion de la
Declaracidn sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder* mediante cursos de capacitacién, seminarios,
visitas de estudio, becas y servicios de asesoramiento, con objeto de ayudar a
resolver los problemas relativos a la aplicacion de la Declaracion.

2. Se pide al Secretario General que, en colaboracion con las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes,
formule criterios para la seleccidn de los proyectos de cooperacién técnica con
miras al establecimiento de servicios para las victimas o al mejoramiento de
los servicios existentes.

3. Se invita a los Estados Miembros, a las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y a los institutos de la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y

* Resolucién 1998/21 del Consejo Econémico y Social, anexo.

1 En el presente plan de accidn, se entenderd que las alusiones al Secretario General
se refieren principalmente a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
y los institutos de la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal.

2 Cuando se pide al Secretario General que realice actividades, se entenderéd que ello
habra de hacerse en el marco de los recursos existentes o de fondos extrapresupuestarios
disponibles.

3 E/CN.15/1998/CRP.4.

4 E/CN.15/1998/CRP.4/Add.1.
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justicia penal a que ayuden al Secretario General a actualizar, dentro de un
intervalo apropiado, la Guia y el Manual, prestando especial atencion a las
experiencias practicas de los paises, a la informacion legislativa y a la
jurisprudencia en materia de grupos especiales de victimas, como las victimas
y los testigos de la delincuencia organizada, del terrorismo, de delitos
economicos y ambientales, y de delitos motivados por el odio o los prejuicios,
asi como las victimas de la violencia contra mujeres y nifios.

4. Se pide al Secretario General que, junta con las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y los institutos de la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal, preste asistencia a los Estados Miembros interesados en la
formulacién de politicas de reparacion y resarcimiento para las victimas de
violaciones de los derechos humanos y del derecho humanitario, como parte
de la reconstruccion y reconciliacién nacionales, asi como en la promocién de
la justicia y del imperio de la ley.

Il. REUNION E INTERCAMBIO DE. INFORMACION
Y ACTIVIDADES DE INVESTIGACION

5. Se pide al Secretario General que, en colaboracién con los Estados
Miembros y las organizaciones no gubernamentales interesados, apoye la base
de datos internacional sobre las experiencias practicas nacionales y regionales
en materia de prestacion de asistencia a las victimas en esta esfera y sobre
informacion bibliogréafica y legislativa, incluida la jurisprudencia pertinente en
este &mbito.

6. Se invita a los Estados Miembros y a las organizaciones no
gubernamentales a que faciliten informacién para esa base de datos acerca de
proyectos, nuevos programas, jurisprudencia, legislacion y otras directrices
pertinentes que hayan resultado eficaces y que pudieran servir de modelo para
esas actividades en otros paises y a que ayuden a encontrar expertos que
pudieran ayudar a los Estados Miembros que lo soliciten a aplicar proyectos y
programas de ese tipo y a promulgar esa legislacion.

7. Se invita a los Estados Miembros y a las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales que consideren la posibilidad de
intensificar la elaboracidn y utilizacién de métodos de reunién de datos sobre
victimizacion, como encuestas de victimizacion, incluidas las encuestas
relativas a grupos de victimas, como las victimas y los testigos de la
delincuencia organizada y las victimas del terrorismo, de delitos econémicos y
ambientales o de delitos motivados por el odio o los prejuicios y de la
violencia contra las mujeres, los nifios y los migrantes.

8. Se nvita a los Estados Miembros y a las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales a que promuevan la evaluacion de
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la eficacia de distintas formas de prestar asistencia a las victimas, la
evaluacion del grado en que el proceso de justicia penal tiene en cuenta las
necesidades y preocupaciones legitimas de las victimas y la evaluacién de
distintas formas de garantizar la indemnizacion y el resarcimiento a las
victimas.

I1l. PREVENCION DE LA VICTIMIZACION

9. Se invita al Secretario General a que, junto con los institutos y las
organizaciones cooperantes, estudie formas de prestar asistencia técnica a los
Estados Miembros que lo soliciten para hacer frente a casos de victimizacion
en gran escala, terrorismo y desastres artificiales que sean consecuencia de
negligencia delictiva, velando por que se preste la asistencia de emergencia
necesaria y recurriendo, cuando proceda, a equipos interdisciplinarios e
internacionales de respuesta a las crisis, a fin de ayudar a hacer frente a la
situacién y atender a las necesidades y los derechos de las victimas.

10. Se alienta a los Estados Miembros a que estudien la posibilidad de
establecer, cuando sea necesario, servicios de mediadores y érganos civiles de
examen u otros mecanismos de reclamacién y medios de impedir e investigar
posibles abusos de poder, o de fortalecer los existentes.

11. Se alienta a los Estados Miembros y a las organizaciones no
gubernamentales a que lleven a cabo campafias de informacién y educacion
publicas concebidas para prevenir y reducir la victimizacion y la
revictimizacidon. Esas campafias consistirdn tanto en campafias generales
orientadas a amplios sectores de la poblacion como en campanas especiales
dirigidas a grupos selectos respecto de los que consta que se encuentran en
situacion de alto riesgo de victimizacién y revictimizacion.

12. Se alienta a los Estados Miembros a que, en estrecha colaboracién con
representantes de los medios de difusion, formulen y apliquen con eficacia
directrices para los medios de informacion orientadas a proteger a las victimas
y reducir la revictimizacion.

IV. MEDIDAS EN LOS PLANOS REGIONAL
E INTERNACIONAL

13. Se pide al Secretario General que, en colaboraciéon con los Estados
Miembros y las comisiones regionales, explore la posibilidad de formular
mecanismos regionales para vigilar la victimizacion y proporcionar medios de
recurso y resarcimiento a las victimas.

14. Se pide al Secretario General que, en cooperaciéon con la comunidad
profesional y académica internacional, ayude a los Estados Miembros a
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determinar las lagunas del derecho penal internacional y del derecho
humanitario y en materia de derechos humanos en cuento a la proteccion y los
derechos de las victimas y de los testigos, con miras a subsanarlas.

V. COORDINACION DE LAS INICIATIVAS PERTINENTES

15. Se pide al Secretario General que preste asistencia a los Estados
Miembros para fortalecer los arreglos y procedimientos de coordinacion
encaminados a fomentar la planificacion y ejecucién conjuntas de actividades
relacionadas con las victimas.

16. Se pide al Secretario General que vele por la adopcién de medidas
concertadas, con una distribucién apropiada de las responsabilidades, entre las
entidades de las Naciones Unidas y otras entidades interesadas en promover la
aplicacion de la Declaracion.

17. Se pide al Secretario General que ayude a los Estados Miembros que lo
soliciten en la formulacion de estrategias conjuntas y la movilizacion de
apoyo para prestar asistencia a las victimas, incluso una participacion publica
mas amplia y la promocion de los principios de la justicia restaurativa.

44. Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes
a los nifios victimas y testigos de delitos*

I. OBJETIVOS

1. En las presentes Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a
los nifios victimas y testigos de delitos se establecen practicas adecuadas
basadas en el consenso respecto de los conocimientos contemporaneos y las
reglas, normas y principios regionales e internacionales pertinentes.

2. Las Directrices deberan aplicarse de conformidad con la legislacién
nacional y los procedimientos judiciales pertinentes y tener también en cuenta
las condiciones juridicas, sociales, econdmicas, culturales y geograficas. No
obstante, los Estados deberan esforzarse en todo momento por vencer las
dificultades préacticas que plantea la aplicacion de las Directrices.

3. Las Directrices constituyen un marco practico para lograr los siguientes
objetivos:

a) Prestar asistencia para la revisién de leyes, procedimientos y
précticas locales y nacionales con objeto de garantizar el pleno respeto de los
derechos de los nifios victimas y testigos de delitos y de contribuir a que las

* Resolucién 2005/20 del Consejo Econémico y Social, anexo.
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partes en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio*
la apliquen;

b)  Prestar asistencia a los gobiernos, organizaciones internacionales,
organismos publicos, organizaciones no gubernamentales y comunitarias y
demaés partes interesadas en la elaboracidn y aplicacion de leyes, politicas,
programas y practicas que traten de cuestiones clave relacionadas con los
nifios victimas y testigos de delitos;

c) Orientar a los profesionales y, cuando proceda, a los voluntarios
que trabajan con nifios victimas y testigos de delitos en sus actividades
cotidianas en el marco de la justicia de adultos y de menores a nivel nacional,
regional e internacional, de conformidad con la Declaracién sobre los
princig)ios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder<;

d) Prestar asistencia y apoyo a quienes se dedican al cuidado de los
nifios para que traten con sensibilidad a los nifios victimas y testigos de
delitos.

4. Al aplicar las Directrices, cada jurisdiccion debera asegurarse de que
cuenta con procedimientos adecuados de capacitacion, seleccion y de otra
indole a fin de proteger y satisfacer las necesidades especiales de los nifios
victimas y testigos de delitos cuando la naturaleza de la victimizacion afecte
de distinta manera a una categoria de nifios, como sucede cuando los nifios, y
en especial las nifias, son objeto de agresion sexual.

5. Las Directrices abarcan un ambito en el que el conocimiento y la
practica estdn aumentando y mejorando. No deben considerarse exhaustivas,
ni tampoco se excluye la posibilidad de seguirlas desarrollando, siempre que
se haga en armonia con sus objetivos y principios basicos.

6. Las Directrices también podrian aplicarse a procesos extrajudiciales y
consuetudinarios, como la justicia restaurativa, y en las ramas no penales del
derecho, incluidas, aunque sin limitarse a ellas, las leyes relativas a la
custodia, el divorcio, la adopcién, la proteccion de los nifios, la salud mental,
la ciudadania, la inmigracion y los refugiados.

II. CONSIDERACIONES ESPECIALES

7. Las Directrices se elaboraron:

a) Sabiendo que millones de nifios de todo el mundo sufren dafios
como resultado del delito y el abuso de poder, que sus derechos no se han

1 Resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo.
2 Resolucién 40/34 de la Asamblea General, anexo.
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reconocido de forma adecuada y que pueden sufrir otros perjuicios en el
transcurso del proceso de justicia;

b)  Reconociendo que los nifios son vulnerables y requieren proteccion
especial apropiada para su edad, nivel de madurez y necesidades individuales
especiales;

c¢) Reconociendo que las nifias son especialmente vulnerables y
pueden ser objeto de discriminacién en todas las etapas del sistema de justicia;

d) Reafirmando que se debe hacer todo lo posible por prevenir la
victimizacion de los nifios, inclusive, mediante la aplicacién de las Directrices
para la prevencion del delito®;

e) Con conocimiento de que los nifios que son victimas y testigos de
delitos pueden sufrir otros perjuicios si se les considera erroneamente como
delincuentes, cuando en realidad son victimas y testigos;

f)  Recordando que la Convencidon sobre los Derechos del Nifio
establece requisitos y principios destinados a asegurar el reconocimiento
efectivo de los derechos de los nifios y que la Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder
establece principios cuyo fin es conferir a las victimas el derecho a la
informacion, participacidn, proteccion, reparacion y asistencia;

g) Recordando las iniciativas internacionales y regionales de puesta
en practica de los principios de la Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder,
incluidos el Manual sobre justicia para las victimas y el Manual para
profesionales sobre la aplicacion de la Declaracion sobre los principios
fundamentales, ambos publicados por la Oficina de las Naciones Unidas de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencién del Delito en 1999;

h)  Reconociendo los esfuerzos de la Oficina Internacional de los
Derechos del Nifio por sentar las bases de elaboracion de las directrices
relativas a la justicia para los nifios victimas y testigos de delitos;

i) Considerando que una mejor atencidon a los nifios victimas y
testigos de delitos puede hacer que éstos y sus familias estén méas dispuestos a
comunicar los casos de victimizacidon y a prestar mas apoyo al proceso de
justicia;

j)  Recordando que se debe garantizar justicia a los nifios victimas y
testigos de delitos al tiempo que se salvaguardan los derechos de los
delincuentes acusados y de los declarados culpables;

3 Resolucién 2002/13, anexo.
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k) Teniendo presente que hay una variedad de tradiciones y
ordenamientos juridicos y observando que la delincuencia es cada vez mas
transnacional y que es necesario asegurar que los nifios victimas y testigos de
delitos reciban proteccion equivalente en todos los paises.

1. PRINCIPIOS

8. Como se indica en los instrumentos internacionales y, en particular, en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, segin se refleja en el trabajo
realizado por el Comité de los Derechos del Nifio y con el fin de garantizar
justicia para los nifios victimas y testigos de delitos, los profesionales y demas
personas responsables del bienestar de éstos deben respetar los siguientes
principios de alcance general:

a) Dignidad. Todo nifio es una persona Unica y valiosa y, como tal, se
deberd respetar y proteger su dignidad individual, sus necesidades
particulares, sus intereses y su intimidad;

b)  No discriminacion. Todo nifio tiene derecho a un trato equitativo y
justo, independientemente de su raza, etnia, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional, étnico o social, posicion
economica, impedimentos fisicos y linaje o cualquier otra condicion del nifio,
de sus padres o de sus tutores;

c) Interés superior del nifio. Si bien deberan salvaguardarse los
derechos de los delincuentes acusados o declarados culpables, todo nifio
tendré derecho a que su interés superior sea la consideracién primordial. Esto
incluye el derecho a la proteccion y a una posibilidad de desarrollarse en
forma armoniosa;

i)  Proteccion. Todo nifio tiene derecho a la vida y la
supervivencia y a que se le proteja contra toda forma de
sufrimiento, abuso o descuido, incluidos el abuso o el
descuido fisico, psicoldgico, mental y emocional;

ii) Desarrollo armonioso. Todo nifio tiene derecho a crecer en un
ambiente armonioso y a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. En el caso
de un nifio que haya sido traumatizado, deberadn adoptarse
todas las medidas necesarias para que disfrute de un
desarrollo saludable;

d) Derecho a la participacion. Con sujecion al derecho procesal
nacional, todo nifio tiene derecho a expresar libremente y en sus propias
palabras sus creencias, opiniones y pareceres sobre cualquier asunto, y a
aportar su contribucion, especialmente a las decisiones que le afecten,
incluidas las adoptadas en el marco de cualquier proceso judicial, y a que esos
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puntos de vista sean tomados en consideracidn, segin sus aptitudes, su edad,
madurez intelectual y la evolucién de su capacidad.

IV. DEFINICIONES

9. Las siguientes definiciones se aplican al conjunto de las presentes
Directrices:

a) Por “nifios victimas y testigos” se entenderdn los nifios y
adolescentes menores de 18 afios que sean victimas o testigos de delitos,
independientemente de su papel en el delito o en el enjuiciamiento del
presunto delincuente o grupo de delincuentes;

b)  Por “profesionales” se entenderan las personas que, en el contexto
de su trabajo, estén en contacto con nifios victimas y testigos de delitos o
tengan la responsabilidad de atender las necesidades de los nifios en el sistema
de justicia y para quienes sean aplicables las presentes Directrices. Este
término incluye, aunque sin limitarse sélo a ellos, a: defensores de nifios y
victimas y personal de apoyo, especialistas de servicios de proteccion de
nifios, personal de organismos de asistencia publica infantil, fiscales y, en su
caso, abogados defensores, personal diplomético y consular, personal de los
programas contra la violencia en el hogar, magistrados, personal judicial,
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, profesionales de la salud
mental y fisica y trabajadores sociales;

c) Por “proceso de justicia” se entenderan los aspectos de deteccidn
del delito, presentacion de la denuncia, instruccion de la causa, enjuiciamiento
y las actuaciones posteriores al juicio, independientemente de que la causa se
haya visto ante un tribunal nacional, internacional o regional, para
delincuentes adultos o menores, o por alguna via consuetudinaria o
extrajudicial;

d) Por “adaptado a los nifios” se entenderd un enfoque en que se tenga
en cuenta el derecho del nifio a ser protegido, asi como sus necesidades y
opiniones.

V. DERECHO A UN TRATO DIGNO Y COMPRENSIVO

10. Los nifios victimas y testigos de delitos deberan ser tratados con tacto y
sensibilidad a lo largo de todo el proceso de justicia, tomando en
consideracion su situacidn personal y sus necesidades inmediatas, su edad,
sexo, impedimentos fisicos y nivel de madurez y respetando plenamente su
integridad fisica, mental y moral.

11. Todo nifio deberd ser tratado como una persona con sus propias
necesidades, deseos y sentimientos personales.
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12. La injerencia en la vida privada del nifio debera limitarse al minimo
necesario, manteniéndose al mismo tiempo normas exigentes en la reunion de
pruebas a fin de garantizar un resultado justo y equitativo del proceso de
justicia.

13. Con el fin de evitar al nifio mayores sufrimientos, las entrevistas,
examenes y demas tipos de investigacion deberan ser realizados por
profesionales capacitados que actlen con tacto, respeto y rigor.

14. Todas las interacciones descritas en las presentes Directrices deberan
realizarse de forma adaptada al nifio, en un ambiente adecuado a sus
necesidades especiales y segun sus aptitudes, su edad, madurez intelectual y la
evolucion de su capacidad. Ademas, deberan llevarse a cabo en un idioma que
el nifio hable y entienda.

VI. DERECHO A LA PROTECQION CONTRA
LA DISCRIMINACION

15. Los nifios victimas y testigos de delitos deberdn tener acceso a un
proceso de justicia que los proteja de todo tipo de discriminacion basada en la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los
impedimentos fisicos, el linaje o cualquier otra condicion del nifio, de sus
padres o de sus tutores.

16. El proceso de justicia y los servicios de apoyo a disposicién de los nifios
victimas y testigos de delitos y de sus familias deberdn tener en cuenta la
edad, los deseos, el nivel de comprension, el sexo, la orientacion sexual, las
circunstancias étnicas, culturales, religiosas, lingiiisticas y sociales, la casta, la
situacién socioeconémica y la condicion de inmigrante o refugiado del nifio, y
también sus necesidades especiales, incluidas las relacionadas con su salud,
sus aptitudes y su capacidad. Se deberd impartir a los profesionales
capacitacion y educacién con respecto a esas diferencias.

17. En algunos casos habra que instituir servicios y proteccién especiales
para tener en cuenta el sexo y la especificidad de determinados delitos
cometidos contra los nifios, como los casos de agresion sexual que afecten a
nifios.

18. La edad no debera ser obstaculo para que el nifio ejerza su derecho a
participar plenamente en el proceso de justicia. Todo nifio debera ser tratado
como testigo capaz, a reserva de su examen, y su testimonio no se considerara
carente de validez o de credibilidad sélo en razén de su edad, siempre que por
su edad y madurez pueda prestar testimonio de forma inteligible y creible, con
o sin el uso de ayudas de comunicacion u otro tipo de asistencia.
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VIl. DERECHO A SER INFORMADO

19. En la medida de lo posible y apropiado, los nifios victimas y testigos de
delitos, sus padres o tutores y sus representantes legales, desde su primer
contacto con el proceso de justicia y a lo largo de todo ese proceso, deberan
ser informados debidamente y con prontitud, entre otras cosas, de:

a) La disponibilidad de servicios meédicos, psicoldgicos, sociales y
otros servicios de interés, asi como de los medios de acceder a ellos, junto con
asesoramiento o representacion legal o de otro tipo, reparacion y apoyo
financiero de emergencia, segun el caso;

b) Los procedimientos aplicables en el proceso de justicia penal para
adultos y menores, incluido el papel de los nifios victimas y testigos de
delitos, la importancia, el momento y la manera de prestar testimonio, y la
forma en que se realizara el “interrogatorio” durante la investigacion y el
juicio;

¢) Los mecanismos de apoyo a disposicidn del nifio cuando haga una
denuncia y participe en la investigacion y en el proceso judicial;

d) Las fechas y los lugares especificos de las vistas y otros sucesos
importantes;

e) Ladisponibilidad de medidas de proteccion;

f)  Los mecanismos existentes para revisar las decisiones que afecten
a los nifios victimas y testigos de delitos;

g) Los derechos correspondientes a los nifios victimas o testigos de
delitos en conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Declaracidn sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder.

20. Ademas, en la medida de lo posible y apropiado, se ha de informar a los
nifios victimas de delitos, sus padres o tutores y sus representantes legales
debidamente y con prontitud de:

a) La evolucién y sustanciacion de la causa que les concierna,
incluidos datos sobre la captura y detencion del acusado, su situacién en
cuanto a privacién o no de libertad, asi como cualquier cambio inminente de
esa situacion, la decision de la fiscalia y las novedades de interés que se
produzcan después del juicio y la resolucién de la causa;

b) Las oportunidades que existan para obtener reparacion del
delincuente o del Estado mediante el proceso de justicia, procedimientos
civiles alternativos u otros procesos.
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VIIl. DERECHO A SER OIDO Y A EXPRESAR
OPINIONES Y PREOCUPACIONES

21. Los profesionales deberan hacer todo lo posible para que los nifios
victimas y testigos de delitos puedan expresar sus opiniones y preocupaciones
en cuanto a su participacion en el proceso de justicia, en particular:

a) Velando por que se consulte a los nifios victimas y, en su caso, a los
testigos de delitos acerca de los asuntos enumerados en el parrafo 19 supra;

b)  Velando por que los nifios victimas y testigos de delitos puedan
expresar libremente y a su manera sus opiniones y preocupaciones en cuanto a
su participacién en el proceso de justicia, sus preocupaciones acerca de su
seguridad en relacién con el acusado, la manera en que prefieren prestar
testimonio y sus sentimientos acerca de las conclusiones del proceso;

c) Prestando la debida consideracion a las opiniones y preocupaciones
del nifio y, si no les es posible atenderlas, explicando al nifio las causas.

IX. DERECHO A UNAASISTENCIA EFICAZ

22. Los nifios victimas y testigos de delitos y, cuando proceda, sus
familiares, deberan tener acceso a la asistencia de profesionales a los que se
habra impartido la capacitacion, segun se indica en los parrafos 40 a 42 infra.
Esto podra incluir servicios de asistencia y apoyo como servicios financieros,
juridicos, de orientacion, de salud, sociales y educativos, de recuperacion
fisica y psicoldgica y demas servicios necesarios para la reinsercion del nifio.
Toda asistencia de esta indole deberd atender las necesidades del nifio y
permitirle participar de manera efectiva en todas las etapas del proceso de
justicia.

23. Al prestar asistencia a nifios victimas y testigos de delitos, los
profesionales deberan hacer todo lo posible por coordinar los servicios de
apoyo a fin de evitar que los nifios participen en un ndmero excesivo de
intervenciones.

24. Los nifios victimas y testigos de delitos deberan recibir asistencia del
personal de apoyo, por ejemplo, especialistas en nifios victimas y testigos de
delitos, a partir del informe inicial y de forma ininterrumpida hasta que esos
servicios dejen de ser necesarios.

25. Los profesionales deberan adoptar y aplicar medidas para que a los nifios
les resulte mas facil prestar testimonio o declarar a fin de mejorar la
comunicacion y comprension en las etapas previas al juicio y durante éste.
Entre esas medidas podran figurar las siguientes:
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a) Que especialistas en nifios victimas y testigos de delitos atiendan a
las necesidades especiales del nifio;

b) Que personal de apoyo, incluidos especialistas y los familiares
apropiados, acomparien al nifio mientras presta testimonio;

c) Si procede, que se nombre a un tutor que proteja los intereses
juridicos del nifio.

X. DERECHO A LA INTIMIDAD

26. Deberé protegerse la intimidad de los nifios victimas y testigos de delitos
como asunto de suma importancia.

27. Debera protegerse toda la informacidn relativa a la participacion del nifio
en el proceso de justicia. Esto se puede lograr manteniendo la
confidencialidad y restringiendo la divulgacién de informacidn que permita
identificar a un nifio que es victima o testigo de un delito en el proceso de
justicia.

28. Deberan tomarse medidas para proteger al nifio de una aparicion
excesiva en publico, por ejemplo, excluyendo al publico y a los medios de
informacion de la sala de audiencia mientras el nifio presta testimonio, si asi
lo permite el derecho interno.

XI. DERECHO A SER PROTEGIDO DE SUFRIMIENTOS
DURANTE EL PROCESO DE JUSTICIA

29. Los profesionales deberan tomar medidas para evitar sufrimientos a los
nifios victimas y testigos de delitos durante el proceso de deteccion,
instruccion y enjuiciamiento a fin de garantizar el respeto de su interés
superior y su dignidad.

30. Los profesionales deberan tratar con tacto a los nifios victimas y testigos
de delitos a fin de:

a) Prestarles apoyo, incluso acompafiando al nifio a lo largo de su
participacion en el proceso de justicia, cuando ello redunde en el interés
superior del nifio;

b)  Proporcionarles certidumbre sobre el proceso, de manera que los
nifios victimas y testigos de delitos tengan ideas claras de lo que cabe esperar
del proceso, con la mayor certeza posible. La participacion del nifio en las
vistas y juicios deberd planificarse con antelacion y deberan extremarse los
esfuerzos por garantizar la continuidad de la relacién entre los nifios y los
profesionales que estén en contacto con ellos durante todo el proceso;
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¢) Garantizar que los juicios se celebren tan pronto como sea practico,
a menos que las demoras redunden en el interés superior del nifio. La
investigacion de los delitos en los que estén implicados nifios como victimas y
testigos también deberd realizarse de manera expedita y deberd haber
procedimientos, leyes o reglamentos procesales para acelerar las causas en que
esos nifios estén involucrados;

d)  Utilizar procedimientos iddneos para los nifios, incluidas salas de
entrevistas concebidas para ellos, servicios interdisciplinarios para nifios
victimas de delitos integrados en un mismo lugar, salas de audiencia
modificadas teniendo en cuenta a los nifios testigos, recesos durante el
testimonio de un nifio, audiencias programadas a horas apropiadas para la
edad y madurez del nifio, un sistema apropiado de notificacién para que el
nifio s6lo comparezca ante el tribunal cuando sea necesario, y otras medidas
que faciliten el testimonio del nifio.

31. Ademas, los profesionales deberan aplicar medidas para:

a) Limitar el nimero de entrevistas: deberan aplicarse procedimientos
especiales para obtener pruebas de los nifios victimas y testigos de delitos a
fin de reducir el nimero de entrevistas, declaraciones, vistas y, concretamente,
todo contacto innecesario con el proceso de justicia, por ejemplo, utilizando
grabaciones de video;

b) Velar por que los nifios victimas y testigos de delitos no sean
interrogados por el presunto autor del delito, siempre que sea compatible con
el ordenamiento juridico y respetando debidamente los derechos de la defensa:
de ser necesario, los nifios victimas y testigos de delitos deberan ser
entrevistados e interrogados en el edificio del tribunal sin que los vea el
presunto autor del delito y se les deberdn proporcionar en el tribunal salas de
espera separadas y salas para entrevistas privadas;

c) Asegurar que los nifios victimas y testigos de delitos sean
interrogados de forma adaptada a ellos asi como permitir la supervisién por
parte de magistrados, facilitar el testimonio del nifio y reducir la posibilidad
de que éste sea objeto de intimidacion, por ejemplo, utilizando medios de
ayuda para prestar testimonio o nombrando a expertos en psicologia.

XIl. DERECHO A LA SEGURIDAD

32. Cuando la seguridad de un nifio victima o testigo de un delito pueda
estar en peligro, deberan adoptarse las medidas apropiadas para exigir que se
comunique ese riesgo a las autoridades competentes y para proteger al nifio de
ese riesgo antes y después del proceso de justicia y durante él.

33. Se deberd exigir a los profesionales que estén en contacto con los nifios
que, cuando sospechen que un nifio victima o testigo de un delito ha sufrido,
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sufre o probablemente sufra dafios, asi lo comuniquen a las autoridades
competentes.

34. Los profesionales deberan estar capacitados para reconocer y prevenir la
intimidacion, las amenazas y los dafios a los nifios victimas y testigos de
delitos. Cuando esos nifios puedan ser objeto de intimidacion, amenazas o
dafios, se deberan adoptar las medidas apropiadas para garantizar su
seguridad. Esas medidas pueden consistir en:

a) Evitar el contacto directo entre los nifios victimas y testigos de
delitos y los presuntos autores de los delitos durante el proceso de justicia;

b)  Utilizar interdictos judiciales respaldados por un sistema de
registro;

¢) Ordenar la prisiéon preventiva del acusado e imponer condiciones
de libertad bajo fianza que veden todo contacto;

d) Someter al acusado a arresto domiciliario;

e) Brindar a los nifios victimas y testigos de delitos, siempre que sea
posible y apropiado, proteccion policial o de otros organismos pertinentes y
adoptar medidas para que no se revele su paradero.

XIIl. DERECHO A LA REPARACION

35. Siempre que sea posible, los nifios victimas y testigos de delitos deberan
recibir reparacion, a fin de conseguir su plena indemnizacién, reinsercion y
recuperacion. Los procedimientos para obtener y hacer ejecutoria una
reparacion deberan ser facilmente accesibles y adaptados a los nifios.

36. Siempre y cuando los procedimientos estén adaptados a los nifios y se
respeten las presentes Directrices, se deberdn fomentar procedimientos
penales y de reparacion combinados, junto con mecanismos extrajudiciales y
comunitarios como los de justicia restaurativa.

37. La reparacion puede incluir el resarcimiento por parte del delincuente
por orden judicial, ayuda proveniente de los programas de indemnizacion de
las victimas administrados por el Estado y el pago de dafios y perjuicios
ordenado en procedimientos civiles. Siempre que sea posible, se deberd
considerar el costo de la reinsercion social y educacional, el tratamiento
médico, la atencion de salud mental y los servicios juridicos. Deberan
establecerse procedimientos que garanticen que la ejecucion de las érdenes de
reparacion y el pago en concepto de reparaciéon se anteponga a la de las
multas.
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XIV. DERECHO A MEDIDAS PREVENTIVAS ESPECIALES

38. Ademads de las medidas preventivas aplicables a todos los nifios, se
necesitan estrategias especiales para los nifios victimas y testigos de delitos
que sean particularmente vulnerables a reiterados actos de victimizaciéon o
ultraje.

39. Los profesionales deberan elaborar y poner en practica amplias
estrategias e intervenciones adaptadas especificamente a los casos en que
exista la posibilidad de que se siga victimizando al nifio. En esas estrategias e
intervenciones se deberd tener en cuenta la naturaleza de la victimizacion,
incluida la derivada de los malos tratos en el hogar, la explotacion sexual, los
malos tratos en instituciones y la trata de nifios. Se podréan aplicar estrategias
basadas en iniciativas de las autoridades, de la comunidad y de los
ciudadanos.

XV. APLICACION

40. Se debera impartir a los profesionales que trabajen con nifios victimas y
testigos de delitos capacitacion, educacion e informacion adecuadas a fin de
mejorar y mantener métodos, actitudes y enfoques especializados con objeto
de proteger a los nifios victimas y testigos de delitos y de tratarlos con
efectividad y sensibilidad.

41. Los profesionales deberan ser capacitados para que puedan proteger a los
nifios victimas y testigos de delitos y atender de manera efectiva sus
necesidades incluso en unidades y servicios especializados.

42. Esa capacitacion deberd incluir:

a) Reglas, normas y principios pertinentes de derechos humanos,
incluidos los derechos del nifio;

b)  Principios y deberes éticos de su funcion;

c) Sefiales y sintomas que indiquen la existencia de delitos contra
nifios;

d) Conocimientos especializados y técnicas para la evaluacion de

crisis, especialmente para remitir casos, con especial insistencia en la
necesidad de mantener la confidencialidad;

e) Impacto, consecuencias, incluso los efectos fisicos y psicoldgicos
negativos, y traumas causados por los delitos contra los nifios;

f)  Medidas y técnicas especiales para ayudar a los nifios victimas y
testigos de delitos durante el proceso de justicia;
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g) Cuestiones lingiisticas, religiosas, sociales y de género con un
enfoque multicultural y adecuado a la edad;

h)  Técnicas de comunicacion apropiadas entre adultos y nifios;

i) Técnicas de entrevista y evaluacion que reduzcan al minimo
cualquier trauma en el nifio y al mismo tiempo maximicen la calidad de la
informacion que se obtiene de él;

j)  Técnicas para tratar a los nifios victimas y testigos de forma
sensitiva, comprensiva, constructiva y tranquilizadora;

k)  Métodos para proteger y presentar pruebas y para interrogar a los
nifios testigos de delitos;

I)  Funcién de los profesionales que trabajan con nifios victimas y
testigos de delitos y métodos utilizados por ellos.

43. Los profesionales deberan hacer todo lo posible por adoptar un enfoque
interdisciplinario y cooperativo al ayudar a los nifios, familiarizandose con la
amplia variedad de servicios disponibles, como los de apoyo a las victimas,
promocion, asistencia econdmica, orientacion, educacidn, servicios de salud,
juridicos y sociales. Este enfoque puede incluir protocolos para las distintas
etapas del proceso de justicia con objeto de fomentar la cooperacidn entre las
entidades que prestan servicios a los nifios victimas y testigos de delitos, asi
como otras formas de trabajo multidisciplinario que incluyan a personal de la
policia, el ministerio publico y los servicios médicos, sociales y psicologicos
que trabajen en la misma localidad.

44. Debera promoverse la cooperacion internacional entre los Estados y
todos los sectores de la sociedad, tanto a nivel nacional como internacional,
incluida la asistencia reciproca con el propdsito de facilitar la recopilacion y el
intercambio de informacion y la deteccion e investigacion de los delitos
transnacionales que impliquen a nifios como victimas y testigos, asi como el
enjuiciamiento de quienes los cometan.

45. Los profesionales deberdn considerar la posibilidad de utilizar las
presentes Directrices como base para la formulacién de leyes, politicas,
normas y protocolos cuyo objetivo sea ayudar a los nifios victimas y testigos
de delitos implicados en el proceso de justicia.

46. Los profesionales deberan poder examinar y evaluar periddicamente su
funcion, junto con otros organismos que participen en el proceso de justicia,
para garantizar la proteccién de los derechos del nifio y la aplicacion eficaz de
las presentes Directrices.






I11. Violencia contra la mujer

45, Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer*

La Asamblea General,

Reconociendo la urgente necesidad de una aplicacion universal a la
mujer de los derechos y principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad,
integridad y dignidad de todos los seres humanos,

Observando que estos derechos y principios estdn consagrados en
instrumentos internacionales, entre los que se cuentan la Declaracion
Universal de Derechos Humanos®, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos?, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales?, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer® y la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®,

Reconociendo que la aplicacion efectiva de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer contribuiria
a eliminar la violencia contra la mujer y que la declaraciéon sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer, enunciada en la presente
resolucion, reforzaria y complementaria ese proceso,

Preocupada porque la violencia contra la mujer constituye un obstaculo
no sélo para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz, tal como se
reconoce en las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer’, en las que se recomendd un conjunto de medidas
encaminadas a combatir la violencia contra la mujer, sino también para la

* Resolucién 48/104 de la Asamblea General.

1 Resolucién 217 A (I11).

2 Véase resolucion 2200 A (XXI), anexo.

3 Resolucién 34/180, anexo.

4 Resolucién 39/46, anexo.

5 Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los Logros
del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: lIgualdad, Desarrollo y Paz, Nairobi,
15 a 26 de julio de 1985 (publicacién de las Naciones Unidas, numero de
venta: S.85.1V.10), cap. I, secc. A.
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plena aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer,

Afirmando que la violencia contra la mujer constituye una violacion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales e impide total o
parcialmente a la mujer gozar de dichos derechos y libertades, y preocupada
por el descuido de larga data de la proteccion y fomento de esos derechos y
libertades en casos de violencia contra la mujer,

Reconociendo que la violencia contra la mujer constituye una
manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el
hombre y la mujer, que han conducido a la dominacién de la mujer y a la
discriminacidn en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno
de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos
sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacion de
subordinacidn respecto del hombre,

Preocupada por el hecho de que algunos grupos de mujeres, como por
ejemplo las mujeres pertenecientes a minorias, las mujeres indigenas, las
refugiadas, las mujeres migrantes, las mujeres que habitan en comunidades
rurales o remotas, las mujeres indigentes, las mujeres recluidas en
instituciones o detenidas, las nifias, las mujeres con discapacidades, las
ancianas y las mujeres en situaciones de conflicto armado son particularmente
vulnerables a la violencia,

Recordando la conclusién en el parrafo 23 del anexo a la resolucion
1990/15 del Consejo Econémico y Social, de 24 de mayo de 1990, en que se
reconoce que la violencia contra la mujer en la familia y en la sociedad se ha
generalizado y trasciende las diferencias de ingresos, clases sociales y
culturas, y debe contrarrestarse con medidas urgentes y eficaces para eliminar
su incidencia,

Recordando asimismo la resolucion 1991/18 del Consejo Econdmico y
Social, de 30 de mayo de 1991, en la que el Consejo recomendd la preparacion
de un marco general para un instrumento internacional que abordara
explicitamente la cuestion de la violencia contra la mujer,

Observando con satisfaccion la funcion desempefiada por los
movimientos en pro de la mujer para que se preste méas atencion a la
naturaleza, gravedad y magnitud del problema de la violencia contra la mujer,

Alarmada por el hecho de que las oportunidades de que dispone la mujer
para lograr su igualdad juridica, social, politica y econémica en la sociedad se
ven limitadas, entre otras cosas, por una violencia continua y endémica,

Convencida de que, a la luz de las consideraciones anteriores, se
requieren una definicidn clara y completa de la violencia contra la mujer, una
formulacién clara de los derechos que han de aplicarse a fin de lograr la
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eliminacién de la violencia contra la mujer en todas sus formas, un
compromiso por parte de los Estados de asumir sus responsabilidades, y un
compromiso de la comunidad internacional para eliminar la violencia contra la
mujer,

Proclama solemnemente la siguiente Declaracion sobre la eliminacidn de
la violencia contra la mujer e insta a que se hagan todos los esfuerzos posibles
para que sea universalmente conocida y respetada:

Articulo 1

A los efectos de la presente Declaracién, por "violencia contra la mujer"
se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada.

Articulo 2

Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos,
aunque sin limitarse a ellos:

a) La violencia fisica, sexual y psicologica que se produzca en la
familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la
violencia relacionada con la dote, la violacion por el marido, la mutilacién
genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los
actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia
relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada dentro de la
comunidad en general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la
intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros
lugares, la trata de mujeres y la prostitucién forzada;

c) La violencia fisica, sexual y psicolédgica perpetrada o tolerada por
el Estado, dondequiera que ocurra.

Articulo 3

La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la
proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole.
Entre estos derechos figuran:
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a) Elderecho a la vida®;

b)  El derecho a la igualdad’;

c) Elderecho a la libertad y la seguridad de la persona®;

d)  Elderecho aigual proteccion ante la ley’;

e) Elderecho a verse libre de todas las formas de discriminacion’;

f)  El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda
alcanzar®;

g) Elderecho a condiciones de trabajo justas y favorables™;

h)  El derecho a no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes™.

Articulo 4

Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar
ninguna costumbre, tradiciébn o consideracion religiosa para eludir su
obligacion de procurar eliminarla. Los Estados deben aplicar por todos los
medios apropiados y sin demora una politica encaminada a eliminar la
violencia contra la mujer. Con este fin, deberan:

a) Considerar la posibilidad, cuando adn no lo hayan hecho, de
ratificar la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, de adherirse a ella o0 de retirar sus reservas a
esa Convencion;

b)  Abstenerse de practicar la violencia contra la mujer;

c) Proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar vy,
conforme a la legislacion nacional, castigar todo acto de violencia contra la
mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por particulares;

d) Establecer, en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles,
laborales y administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las

6 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 3; y Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 6.

7 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 26.

8 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 3; y Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 9.

9 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 12.

10 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 23; y Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulos 6y 7.

11 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 5; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 7; y Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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mujeres que sean objeto de violencia; debe darse a éstas acceso a los
mecanismos de la justicia y, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion
nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el dafio que hayan padecido; los
Estados deben ademds informar a las mujeres de sus derechos a pedir
reparacion por medio de esos mecanismos;

e) Considerar la posibilidad de elaborar planes de accién nacionales
para promover la proteccién de la mujer contra toda forma de violencia o
incluir disposiciones con ese fin en los planes existentes, teniendo en cuenta,
segln proceda, la cooperacion que puedan proporcionar las organizaciones no
gubernamentales, especialmente las que se ocupan de la cuestion de la
violencia contra la mujer;

f)  Elaborar, con caracter general, enfoques de tipo preventivo y todas
las medidas de indole juridica, politica, administrativa y cultural que puedan
fomentar la proteccion de la mujer contra toda forma de violencia, y evitar
eficazmente la reincidencia en la victimizacion de la mujer como
consecuencia de leyes, practicas de aplicacion de la ley y otras intervenciones
que no tengan en cuenta la discriminacion contra la mujer;

g) Esforzarse por garantizar, en la mayor medida posible a la luz de
los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacidn internacional, que las mujeres objeto de violencia y, cuando
corresponda, sus hijos, dispongan de asistencia especializada, como servicios
de rehabilitacion, ayuda para el cuidado y manutencién de los nifios,
tratamiento, asesoramiento, servicios, instalaciones y programas sociales y de
salud, asi como estructuras de apoyo y, asimismo, adoptar todas las demas
medidas adecuadas para fomentar su seguridad y rehabilitacion fisica y
sicoldgica;

h)  Consignar en los presupuestos del Estado los recursos adecuados
para sus actividades relacionadas con la eliminacidn de la violencia contra la
mujer;

i)  Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley y los funcionarios que han de aplicar las politicas de
prevencion, investigacion y castigo de la violencia contra la mujer reciban una
formacion que los sensibilice respecto de las necesidades de la mujer;

j)  Adoptar todas las medidas apropiadas, especialmente en el sector
de la educacién, para modificar las pautas sociales y culturales de
comportamiento del hombre y de la mujer y eliminar los prejuicios y las
practicas consuetudinarias o de otra indole basadas en la idea de la
inferioridad o la superioridad de uno de los sexos y en la atribucién de papeles
estereotipados al hombre y a la mujer;

k)  Promover la investigacion, recoger datos y compilar estadisticas,
especialmente en lo concerniente a la violencia en el hogar, relacionadas con
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la frecuencia de las distintas formas de violencia contra la mujer, y fomentar
las investigaciones sobre las causas, la naturaleza, la gravedad y las
consecuencias de esta violencia, asi como sobre la eficacia de las medidas
aplicadas para impedirla y reparar sus efectos; se deberan publicar esas
estadisticas, asi como las conclusiones de las investigaciones;

I)  Adoptar medidas orientadas a eliminar la violencia contra las
mujeres especialmente vulnerables;

m) Incluir, en los informes que se presenten en virtud de los
instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas relativos a los derechos
humanos, informacion acerca de la violencia contra la mujer y las medidas
adoptadas para poner en préactica la presente Declaracion;

n)  Promover la elaboracion de directrices adecuadas para ayudar a
aplicar los principios enunciados en la presente Declaracion;

0) Reconocer el importante papel que desempefian en todo el mundo
el movimiento en pro de la mujer y las organizaciones no gubernamentales en
la tarea de despertar la conciencia acerca del problema de la violencia contra
la mujer y aliviar dicho problema;

p) Facilitar y promover la labor del movimiento en pro de la mujer y
las organizaciones no gubernamentales, y cooperar con ellos en los planos
local, nacional y regional,;

gq) Alentar a las organizaciones intergubernamentales regionales a las
que pertenezcan a que incluyan en sus programas, segun convenga, la
eliminacion de la violencia contra la mujer.

Articulo 5

Los organos y organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas deberan contribuir, en sus respectivas esferas de competencia, al
reconocimiento y ejercicio de los derechos y a la aplicacién de los principios
establecidos en la presente Declaracion y, a este fin, deberan, entre otras
cosas:

a) Fomentar la cooperacion internacional y regional con miras a
definir estrategias regionales para combatir la violencia, intercambiar
experiencias y financiar programas relacionados con la eliminacién de la
violencia contra la mujer;

b) Promover reuniones y seminarios encaminados a despertar e
intensificar la conciencia de toda la poblacion sobre la cuestion de la violencia
contra la mujer;

c) Fomentar, dentro del sistema de las Naciones Unidas, la
coordinacion y el intercambio entre los 6rganos creados en virtud de tratados
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de derechos humanos a fin de abordar con eficacia la cuestion de la violencia
contra la mujer;

d) Incluir en los andlisis efectuados por las organizaciones y los
organos del sistema de las Naciones Unidas sobre las tendencias y los
problemas sociales, por ejemplo, en los informes periodicos sobre la situacion
social en el mundo, un examen de las tendencias de la violencia contra
la mujer;

e) Alentar la coordinacién entre las organizaciones y los érganos del
sistema de las Naciones Unidas a fin de integrar la cuestién de la violencia
contra la mujer en los programas en curso, haciendo especial referencia a los
grupos de mujeres particularmente vulnerables a la violencia;

f)  Promover la formulacion de directrices o manuales relacionados
con la violencia contra la mujer, tomando en consideracion las medidas
mencionadas en la presente Declaracion;

g) Considerar la cuestion de la eliminacion de la violencia contra la
mujer, cuando proceda, en el cumplimiento de sus mandatos relativos a la
aplicacion de los instrumentos de derechos humanos;

h)  Cooperar con las organizaciones no gubernamentales en todo lo
relativo a la cuestion de la violencia contra la mujer.

Articulo 6

Nada de lo enunciado en la presente Declaracion afectard a disposicion
alguna que pueda formar parte de la legislacién de un Estado o de cualquier
convencion, tratado o instrumento internacional vigente en ese Estado y sea
mas conducente a la eliminacion de la violencia contra la mujer.

46. Estrategias y Medidas Préacticas Modelo para la eliminacion
de la violencia contra la mujer en el campo de
la prevencién del delito y la justicia penal*

1. La naturaleza polifacética de la violencia ejercida contra la mujer indica
la necesidad de adoptar diferentes estrategias para las diversas
manifestaciones de violencia y las variadas situaciones en las que ocurre. Las
medidas précticas, estrategias y actividades descritas a continuacion podran
ser incorporadas al campo de la prevencidn del delito y de la justicia penal
para hacer frente al problema de la violencia contra la mujer. Excepto cuando
se especifique otra cosa, el término “mujer” abarca el de “nifia”.

* Resolucién 52/86 de la Asamblea General, anexo.
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2. Recordando la definicién de violencia contra la mujer que figura en la
Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer?, reiterada en
la Plataforma de Accidn, aprobada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer? las Estrategias y Medidas Préacticas Modelo para la eliminacién de la
violencia contra la mujer en el campo de la prevencién del delito y de la
justicia penal toman como fundamento las medidas adoptadas por los
gobiernos en la Plataforma de Accion, teniendo en cuenta que algunos grupos
de mujeres son particularmente vulnerables a la violencia.

3.  Las Estrategias y Medidas Practicas Modelo reconocen especificamente
la necesidad de establecer una politica que dé un papel predominante a la
perspectiva de la igualdad de los sexos en todas las politicas y programas
relacionados con la violencia contra la mujer, dirigida a lograr la igualdad de
los sexos y un acceso justo y equitativo a la justicia, asi como a establecer el
objetivo del equilibrio entre los sexos en cuanto a la toma de decisiones
relacionadas con la eliminacion de la violencia contra la mujer. Las
Estrategias y Medidas Practicas Modelo deberan ser aplicadas como
directrices y en consonancia con los instrumentos internacionales pertinentes,
incluida la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer®, la Convencién sobre los Derechos del Nifio*,
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, con miras a
promover su aplicacion equitativa y eficiente.

4. Las Estrategias y Medidas Practicas Modelo deberan ser aplicadas por
los Estados Miembros y otras entidades, sin perjuicio del principio de la
igualdad de ambos sexos ante la ley, para facilitar los esfuerzos de los
gobiernos para abordar, dentro del sistema de justicia penal, las diversas
manifestaciones de violencia contra la mujer.

5. Las Estrategias y Medidas Practicas Modelo estan destinadas a
proporcionar igualdad de jure y de facto entre hombres y mujeres. Las
Estrategias y Medidas Practicas Modelo no dan trato preferente a las mujeres,
sino que estadn encaminadas a garantizar reparacion legal de toda desigualdad
o forma de discriminacion a la que tenga que hacer frente la mujer al tratar de
obtener acceso a la justicia, sobre todo con respecto a los actos de violencia.

1 Resolucion 48/104 de la Asamblea General.

2 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de
septiembre de 1995 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.96.1V.13),
cap. I, resolucion I, anexo Il.

3 Resolucién 34/180, anexo.

4 Resolucién 44/25, anexo.

5 Véase la resolucion 2200 A (XXI), anexo.
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I. DERECHO PENAL

6.  Se exhorta a los Estados Miembros a que:

a) Revisen, evalten y enmienden periodicamente sus leyes, cédigos y
procedimientos, especialmente su legislacion penal, para cerciorarse de su
utilidad y eficacia en lo que respecta a la eliminacion de la violencia contra la
mujer y supriman toda disposicién que permita o condone la violencia contra
la mujer;

b)  Revisen, evallen y enmienden su legislacién penal y civil, dentro
del marco de sus ordenamientos juridicos nacionales, para cerciorarse de que
todos los actos de violencia contra la mujer estan debidamente prohibidos vy,
en su defecto, adopten medidas al respecto;

c) Revisen, evallen y enmienden su legislacién penal, para
cerciorarse de que:

i) A las personas que sean llevadas ante los tribunales por
delitos violentos, o declaradas culpables de delitos violentos
se les pueda restringir la posesion, el uso y la propiedad de
armas de fuego, con arreglo a su derecho interno;

ii) Con arreglo a su derecho interno, se pueda prohibir o impedir
a toda persona que hostigue, intimide o amenace a las
mujeres.

Il. PROCEDIMIENTO PENAL

7. Se exhorta a los Estados Miembros a que examinen, evalGen y
enmienden sus procedimientos penales, segin proceda, para cerciorarse de
que:

a) La policia tenga autorizacion, previa aprobacion judicial en caso de
ser requerida por el derecho interno, para allanar domicilios y efectuar
detenciones en casos de violencia contra alguna mujer, incluido el poder de
confiscar armas;

b) La responsabilidad principal de entablar una accion penal recaiga
en el ministerio publico y no en la mujer que sea victima de la violencia;

c) Las mujeres que sean victimas de violencia gocen de igual
oportunidad para prestar declaracion en los procesos penales que los demaés
testigos, y de que se hayan adoptado medidas para facilitar dicho testimonio y
proteger su intimidad;

d) Los principios y reglas procesales en materia de defensa y las
excepciones por motivo de honor o de provocacion, no den margen para que
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los autores de actos de violencia contra la mujer puedan evadir toda
responsabilidad penal;

e) Los autores de actos de violencia contra la mujer mientras estan
bajo los efectos del alcohol o de una droga no sean absueltos de toda
responsabilidad penal;

f)  En todo proceso penal se tengan en cuenta las pruebas de actos de
violencia, malos tratos, acecho y explotacion perpetrados con anterioridad por
el autor del hecho, de conformidad con los principios aplicables del derecho
penal interno;

g) Los tribunales estén facultados, a reserva de lo dispuesto en la
norma constitucional de su Estado, para dictar mandatos judiciales de amparo
y conminatorios, en casos de violencia contra la mujer, que prevean la
expulsion del domicilio del autor de los hechos, con prohibicién de todo
contacto ulterior con la victima y demas personas afectadas, dentro o fuera del
domicilio, y de imponer sanciones por el incumplimiento de esas 6rdenes;

h)  Se pueden tomar medidas cuando sea necesario para garantizar la
seguridad de las victimas y de sus familias y para protegerlas contra la
intimidacion y las represalias;

i)  Se tomen en consideracion los riesgos de seguridad inherentes a las
decisiones que conlleven sanciones no privativas de libertad o condenas
semiprivativas de libertad, libertad bajo fianza, libertad condicional, o
condena condicional.

I1l. POLICIA

8. Se exhorta a los Estados Miembros a que, dentro del marco de su
derecho interno:

a)  Velen por la estricta observancia de aquellas normas de sus cédigos
y leyes y procedimientos relativos a la violencia contra la mujer, a fin de que
el sistema de justicia penal persiga todos los actos criminales de violencia
contra la mujer y les dé la respuesta que corresponda;

b) Introduzcan técnicas de investigacidn que, sin ser degradantes para
las mujeres objeto de violencia y minimizando toda intrusién en su intimidad,
estén a la altura de las practicas mas eficaces para la obtencion de pruebas;

c) Se cercioren de que en los procedimientos policiales,
particularmente en las decisiones en materia de arresto o detencién del autor
de los hechos y en las condiciones impuestas para su liberacion, se tenga en
cuenta la necesidad de garantizar la seguridad de la victima y demas personas
con las que existan vinculos familiares, sociales o de otro tipo, y que esos
procedimientos permitan ademas prevenir futuros actos de violencia;
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d) Confieran a la policia la autoridad requerida para responder con
prontitud a todo incidente de violencia contra la mujer;

e) Garanticen que la policia respete, en el ejercicio de sus facultades,
el imperio de la ley y los codigos de conducta, y que responde efectivamente
de toda infraccion en la que pueda incurrir al respecto;

f)  Alienten a las mujeres a ingresar en los cuerpos de policia, incluso
a nivel operativo.

IV. PENASY MEDIDAS CORRECCIONALES

9.  Seexhorta a los Estados Miembros a que, segin proceda:

a) Revisen, evallen y enmienden sus politicas y practicas en materia
de condenas, a fin de que se cumplan los objetivos siguientes:

i) La necesidad de que todo infractor responda de sus actos de
violencia contra una mujer;

ii) La necesidad de poner coto a estos comportamientos
violentos;

iii) La ponderacion de las repercusiones de la condena para las
victimas de esta violencia y sus familiares y para los
familiares del condenado por este tipo de actos;

iv) El fomento de la imposicidbn de sanciones que sean
comparables a las previstas para otros delitos violentos;

b)  Se cercioren de que se dé aviso a las mujeres que han sido victimas
de violencia de la eventual liberacion del detenido o encarcelado, en todos
aquellos casos en que el interés de la seguridad de la victima pese mas que el
respeto de la intimidad de la persona declarada culpable;

c) Procuren que, en el proceso de determinacidn de la pena, se tenga
en cuenta la gravedad del dafio fisico y psicologico infligido a la victima y las
repercusiones de la victimizacion, incluso mediante declaraciones de
repercusiones para la victima cuando la ley permita tales practicas;

d) Pongan legalmente a disposicion de los tribunales una gama
completa de medidas y sanciones que permitan proteger a la victima, a las
demas personas afectadas y a la sociedad contra futuros actos de violencia;

e) Estimulen a los tribunales a que, al dictar sentencia, recomienden
medidas de tratamiento para el delincuente;

f)  Velen por que se pongan en practica medidas adecuadas para
eliminar la violencia contra toda mujer detenida por algin motivo;



348  Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal

g) Creen y evallen programas de tratamiento para culpables de
diversa indole y diverso temperamento;

h)  Adopten medidas para proteger a las victimas y a los testigos
durante la celebracion del proceso y a raiz del mismo.

V. MEDIDAS DE ASISTENCIAY APOYO A LAS VICTIMAS

10. Se exhorta a los Estados Miembros a que, segin proceda, tomen las
siguientes medidas:

a) Faciliten informacion a las mujeres que hayan sido victimas de
violencia sobre sus derechos y el modo de hacerlos valer, sobre la forma de
participar en un proceso penal y sobre la preparacion, el desarrollo y la
clausura de un proceso;

b) Alienten y asistan a las mujeres victimas de violencia en la
presentacion, en la debida forma, de su demanda y a lo largo del proceso;

c) Se cercioren de que las mujeres que hayan sido victimas de
violencia reciban, por via oficial y extraoficial, una reparacion rapida y justa
del dafio sufrido, incluido el derecho a reclamar restitucién o compensacion de
la persona declarada culpable o del Estado;

d) Proporcionen vias y procedimientos judiciales de facil acceso y
debidamente adaptados a las necesidades de las mujeres objeto de violencia, y
que faciliten ademas la justa resolucion de los casos;

e) Establezcan un registro de Ordenes de amparo judicial y de
separacion de personas, a fin de que la policia y las autoridades de la justicia
penal puedan determinar rapidamente si una orden esta en vigor.

V1. SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD

11. Se exhorta a los Estados Miembros, al sector privado, a las asociaciones
profesionales pertinentes, a las fundaciones, a las organizaciones no
gubernamentales y comunitarias, a las organizaciones en pro de la igualdad de
la mujer y a los institutos de investigacién a que, segun proceda, lleven a cabo
lo siguiente:

a) Establezcan, subvencionen y coordinen una red viable de
instalaciones y servicios de emergencia y alojamiento temporal para mujeres
en riesgo de ser victimas de violencia, o que lo hayan sido, y para sus hijos;

b)  Establezcan, subvencionen y coordinen servicios tales como lineas
de llamada telefénica sin cargo, servicios de asesoramiento y de intervencion
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durante las crisis y grupos de apoyo en beneficio de las mujeres que han sido
victimas de violencia y de sus hijos;

c¢) Conciban y patrocinen programas destinados a advertir sobre los
peligros del alcohol y el abuso de estupefacientes y a prevenirlos, en vista de
la frecuente presencia del abuso de alcohol y estupefacientes en los actos de
violencia contra las mujeres;

d) Establezcan mejores relaciones entre los servicios médicos,
privados y de emergencia, y los organismos de la justicia penal con miras a
facilitar la denuncia e inscripcion registral de los actos de violencia contra las
mujeres y la adopcion de medidas al respecto;

e) Elaboren procedimientos modelo para ayudar a los litisconsortes en
el sistema judicial penal a tratar con mujeres que hayan sido objeto de
violencia;

f)  Establezcan, donde sea posible, unidades especializadas con
personas de disciplinas pertinentes especialmente capacitadas para tratar con
las complejidades y la sensibilidad de las victimas de casos de violencia
contra la mujer.

VII. CAPACITACION

12. Se exhorta a los Estados Miembros, a las organizaciones no
gubernamentales y a las organizaciones que luchan en pro de la igualdad de la
mujer, junto con las asociaciones profesionales pertinentes, a que, segun
proceda, lleven a cabo las siguientes actividades:

a) Establezcan modulos de capacitacion obligatorios, transculturales y
sensibles a la diferencia entre los sexos, destinados a la policia y los
funcionarios del sistema de justicia penal en que se examine el caracter
inaceptable de la violencia contra la mujer, sus repercusiones y consecuencias
y que promuevan una respuesta adecuada a la cuestion de ese tipo de
violencia;

b)  Se cercioren de que la policia y el personal del sistema de justicia
penal cuenten con una capacitacion, sensibilidad y educacidn adecuadas en lo
relativo a los instrumentos de derechos humanos pertinentes;

c) Preparen, a través de las asociaciones profesionales, normas
obligatorias en materia de practicas y comportamiento para los profesionales
del sistema de justicia penal, que promuevan la justicia y la igualdad para las
mujeres.
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VIIl. INVESTIGACION Y EVALUACION

13. Se exhorta a los Estados Miembros, a los institutos integrantes de la red
del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal, a las entidades pertinentes de las Naciones Unidas, otras
organizaciones internacionales pertinentes, a los institutos de investigacion, a
las organizaciones no gubernamentales y a las organizaciones en pro de la
igualdad de la mujer a que, segin proceda:

a) Organicen encuestas sobre la indole y la extension de la violencia
contra la mujer;

b)  Rednan datos e informacidn, desglosada por sexos, para analizar y
utilizar, junto con la informacion ya disponible, a la hora de hacer
evaluaciones de las necesidades y de tomar decisiones y determinar politicas
en materia de prevencion del delito y justicia penal, en particular en lo que
respecta a:

i) Las diferentes formas de violencia contra la mujer, sus causas
y Sus consecuencias;

ii) El vinculo entre la privacion y la explotacién econémicas y la
violencia ejercida contra la mujer;

iii) Larelacion entre la victima y la persona declarada culpable;

iv) El efecto sobre el individuo culpable de varios tipos de
intervenciones en lo que respecta a su rehabilitacion o para
evitar su reincidencia y en la reduccion de la violencia contra
la mujer;

v) El uso de armas de fuego, drogas y alcohol, particularmente en
los casos de violencia contra la mujer en el hogar;

vi) La interrelacién entre la victimizacion o la exposicion a la
violencia y la actividad violenta ulterior;

¢) Vigilen la incidencia de la violencia contra la mujer, los indices de
detencion y liberacion, procesos judiciales y cierre de causas penales y
preparen informes anuales al respecto;

d) Evalten la eficiencia y la eficacia del sistema de justicia penal en
cuanto a su respuesta a las necesidades de las mujeres objeto de violencia.

IX. MEDIDAS DE PREVENCION DEL DELITO

14. Se exhorta a los Estados Miembros y al sector privado, a las
asociaciones profesionales, fundaciones, a las organizaciones comunitarias y
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no gubernamentales, a las organizaciones en pro de la igualdad de la mujery a
los institutos de investigacion a que, segun proceda:

a) Establezcan y pongan en practica programas pertinentes y eficaces
de educacion publica y de toma de conciencia del publico destinados a
prevenir la violencia contra la mujer mediante la promocidn de la igualdad, la
cooperacion, el respeto mutuo y las responsabilidades compartidas entre
hombres y mujeres;

b) Desarrollen programas multidisciplinarios y en pro de la igualdad
de los sexos en entidades publicas y privadas que participan en la eliminacion
de la violencia contra la mujer, especialmente mediante el enlace entre las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y los servicios especializados
en la proteccién de mujeres que sean victimas de violencia;

c) Establezcan programas de divulgacion destinados a las personas
declaradas culpables o a los posibles infractores, con el fin de promover la
resolucion pacifica de los conflictos, la regulacion y el control de la
agresividad y la modificacion de las actitudes con respecto a las funciones y
las relaciones de los sexos;

d) Establezcan programas de divulgacién y ofrezcan informacion a
mujeres y en particular a aquellas que hayan sido victimas de violencia, sobre
la funcion de los sexos, los derechos humanos de la mujer y los aspectos
sociales, de salud, juridicos y econdmicos de la violencia contra la mujer, a fin
de habilitar a las mujeres para protegerse contra todas las formas de la
violencia;

e) Creen y divulguen informacion sobre las diferentes formas de
violencia contra la mujer y sobre la idoneidad de los programas existentes
para hacer frente a ese problema, asi como programas relativos a la solucion
pacifica de conflictos, de una manera apropiada para el publico involucrado,
haciéndolo también en los centros docentes a todos los niveles;

f)  Apoyen las iniciativas de las organizaciones que buscan la igualdad
de la mujer y de las organizaciones no gubernamentales para aumentar la toma
de conciencia sobre la cuestion de la violencia contra la mujer y contribuir a
su eliminacién.

15. Se exhorta a los Estados Miembros y a los medios de informacién, a las
asociaciones de los medios de informacion, a los organismos internos que
regulan esos medios, a las escuelas y a otros asociados pertinentes a que,
respetando la libertad de los medios de comunicacidn, introduzcan, segin
proceda, campafias de toma de conciencia por parte del pablico y medidas y
mecanismos adecuados, tales como codigos de ética y medidas internas de
regulacion con respecto a la violencia en los medios de informacion,
destinadas a aumentar el respeto por los derechos de la mujer y a desalentar la
discriminacidn y la creacion de estereotipos referidos a la mujer.
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X. COOPERACION INTERNACIONAL

16. Se exhorta a los Estados Miembros y a los érganos y entidades de las
Naciones Unidas a que, segln proceda:

a) Intercambien informacion sobre los modelos de intervencion y los
programas preventivos que hayan tenido éxito en la eliminacion de la
violencia contra la mujer, y preparen una guia de esos modelos;

b) Cooperen y colaboren a nivel regional e internacional con las
entidades pertinentes para prevenir la violencia contra la mujer y promuevan
medidas que lleven a los autores de este tipo de hechos ante la justicia,
mediante sistemas de cooperacion y de asistencia internacional compatibles
con el derecho interno;

c) Contribuyan al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer y le presten apoyo en sus actividades para eliminar la violencia contra
la mujer.

17. Se exhorta a los Estados Miembros a que:

a) Limiten el alcance de cualquier reserva a la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, formulen
cualquier reserva con la mayor precision y de la manera méas restringida
posible, y velen por que ninguna reserva sea incompatible con el objetivo y el
proposito de la Convencion;

b) Condenen todas las violaciones de los derechos humanos de la
mujer en situaciones de conflictos armados, reconozcan estas violaciones
como violaciones de los derechos humanos internacionales y del derecho
humanitario y pidan que se dé una respuesta particularmente eficaz a las
violaciones de esa indole, castigando en particular el asesinato, la violacion en
serie, la esclavitud sexual y el embarazo forzado;

c) Trabajen activamente en pro de la ratificacion o adhesion a la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer cuando se trate de Estados que alin no sean partes en esa Convencion,
a fin de que ese instrumento pueda ser objeto de ratificacion universal para el
afio 2000;

d) Presten la debida atencién a la integracién de una perspectiva
basada en la igualdad entre los sexos en la labor de redaccion del estatuto del
tribunal penal internacional, prestandose particular atencidn al problema de las
mujeres que son victimas de violencia;

e) Cooperen con la Relatora Especial de la Comision de Derechos
Humanos sobre la violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas y
consecuencias, y le presten asistencia en el cumplimiento de las tareas y
cometidos que le han sido encomendados, facilitandole toda la informacion
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requerida y respondiendo a las visitas y comunicaciones que reciban de la
Relatora Especial.

XI. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

18. Se exhorta a los Estados Miembros y a los érganos de las Naciones
Unidas, a reserva de la disponibilidad de fondos extrapresupuestarios, a los
institutos integrantes de la red del Programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal, a otras organizaciones
internacionales pertinentes, a los institutos de investigacion, a las
organizaciones no gubernamentales y a las organizaciones en pro de la
igualdad de la mujer a que, segin proceda:

a) Fomenten la traduccién de las Estrategias y Medidas Practicas
Modelo a los idiomas locales y aseguren su amplia difusion, utilizandolas en
programas de capacitacion y educacion;

b)  Utilicen las Estrategias y Medidas Practicas Modelo como base,
como referencia en materia de politicas y como guia practica para las
actividades destinadas a la eliminacién de la violencia contra la mujer;

¢) Ayuden a los gobiernos, cuando lo soliciten, para que emprendan la
necesaria reforma de su sistema de justicia penal y de su derecho penal sobre
la base de las Estrategias y Medidas Practicas Modelo;

d) Apoyen las actividades de cooperacion técnica de los institutos
integrantes de la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, dirigidas a la eliminacién de la
violencia contra la mujer;

e) Establezcan planes y programas coordinados en el ambito nacional,
regional y subregional para poner en practica las Estrategias y Medidas
Préacticas Modelo;

f)  Preparen programas y manuales normalizados de capacitacion para
la policia y el personal del sistema de justicia penal, basados en las Estrategias
y Medidas Practicas Modelo;

g) Revisen y vigilen periédicamente, en el ambito nacional e
internacional, el progreso realizado en lo que respecta a planes, programas e
iniciativas para eliminar la violencia contra la mujer en el contexto de las
Estrategias y Medidas Practicas Modelo.
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I. La buena gobernanza, la
iIndependencia del poder judicial y
la integridad del personal de
la justicia penal

47. Cdbdigo de conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley*

Articulo 1

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el
alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.

Comentario®:

a) La expresion “funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”
incluye a todos los agentes de la ley, ya sean nombrados o elegidos, que
ejercen funciones de policia, especialmente las facultades de arresto o
detencion.

b) En los paises en que ejercen las funciones de policia autoridades
militares, ya sean uniformadas o no, o fuerzas de seguridad del Estado, se
considerara que la definicion de funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley comprende a los funcionarios de esos servicios.

c) En el servicio a la comunidad se procura incluir especialmente la
prestacion de servicios de asistencia a los miembros de la comunidad que, por
razones personales, econdmicas, sociales o emergencias de otra indole,
necesitan ayuda inmediata.

* Resolucién 34/169 de la Asamblea General, anexo.

1 Los comentarios proporcionan informacién para facilitar el uso del Cddigo en
el marco de la legislacion o la practica nacionales. Ademas, en comentarios nacionales
0 regionales se podrian determinar caracteristicas especificas de los sistemas y
préacticas juridicos de los diferentes Estados o de las diferentes organizaciones
intergubernamentales regionales que fomentaran la aplicacion del Cdédigo.
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d) Esta disposicion obedece al proposito de abarcar no solamente
todos los actos violentos, de depredacidn y nocivos, sino también toda la gama
de prohibiciones previstas en la legislacion penal. Se extiende, ademas, a la
conducta de personas que no pueden incurrir en responsabilidad penal.

Articulo 2

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderan los derechos humanos de todas las personas.

Comentario:

a) Los derechos humanos de que se trata estdn determinados y
protegidos por el derecho nacional y el internacional. Entre los instrumentos
internacionales pertinentes estdn la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial, la Convencion Internacional sobre la Represion y el
Castigo del Crimen de Apartheid, la Convencién para la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio, las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos y la Convencion de Viena sobre relaciones consulares.

b) En los comentarios de los distintos paises sobre esta disposicion
deben indicarse las disposiciones regionales o nacionales que determinen y
protejan esos derechos.

Articulo 3

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la
fuerza so6lo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera
el desempefio de sus tareas.

Comentario:

a) En esta disposicidon se subraya que el uso de la fuerza por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcional; si bien
implica que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley pueden ser
autorizados a usar la fuerza en la medida en que razonablemente sea
necesario, segun las circunstancias, para la prevencién de un delito, para
efectuar la detencién legal de delincuentes o de presuntos delincuentes o para
ayudar a efectuarla, no podra usarse la fuerza en la medida en que exceda
estos limites.
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b)  El derecho nacional restringe ordinariamente el uso de la fuerza por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de conformidad con un
principio de proporcionalidad. Debe entenderse que esos principios nacionales
de proporcionalidad han de ser respetados en la interpretacion de esta
disposicion. En ningln caso debe interpretarse que esta disposicién autoriza el
uso de un grado de fuerza desproporcionado al objeto legitimo que se ha de
lograr.

c) Eluso de armas de fuego se considera una medida extrema. Debera
hacerse todo lo posible por excluir el uso de armas de fuego, especialmente
contra nifios. En general, no deberan emplearse armas de fuego excepto
cuando un presunto delincuente ofrezca resistencia armada o ponga en peligro,
de algin otro modo, la vida de otras personas y no pueda reducirse o detenerse
al presunto delincuente aplicando medidas menos extremas. En todo caso en
que se dispare un arma de fuego, deberd informarse inmediatamente a las
autoridades competentes.

Articulo 4

Las cuestiones de caracter confidencial de que tengan conocimiento los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se mantendran en secreto, a
menos que el cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan
estrictamente lo contrario.

Comentario:

Por la naturaleza de sus funciones, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley obtienen informacién que puede referirse a la vida privada de
las personas o redundar en perjuicio de los intereses, especialmente la
reputacion, de otros. Se tendrd gran cuidado en la proteccién y el uso de tal
informacion, que sélo debe revelarse en cumplimiento del deber o para
atender las necesidades de la justicia. Toda revelacion de tal informacién con
otros fines es totalmente impropia.

Articulo 5

Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir,
instigar o tolerar ningln acto de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de un superior o circunstancias
especiales, como estado de guerra o amenaza de guerra, amenaza a la
seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia
publica, como justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.
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Comentario:

a) Esta prohibicion dimana de la Declaracion sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea General, y en la que se
estipula que: “[Todo acto de esa naturaleza] constituye una ofensa a la
dignidad humana y sera condenado como violacion de los propésitos de la
Carta de las Naciones Unidas y de los derechos humanos y libertades
fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos [y otros instrumentos internacionales de derechos humanos].”

b) En la Declaracion se define la tortura de la siguiente manera:

“... se entendera por tortura todo acto por el cual un funcionario
publico, u otra persona a instigacion suya, inflija intencionalmente a una
persona penas 0 sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el
fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que haya
cometido, o de intimidar a esa persona o a otras. No se consideraran
torturas las penas o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de la
privacion legitima de la libertad, o sean inherentes o incidentales a ésta,
en la medida en que estén en consonancia con las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos®.”

c) El término “tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” no ha
sido definido por la Asamblea General, pero debera interpretarse que extiende
la proteccion més amplia posible contra todo abuso, sea fisico o mental.

Articulo 6

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley aseguraran la plena
proteccion de la salud de las personas bajo su custodia y, en particular,
tomaran medidas inmediatas para proporcionar atencién meédica cuando se
precise.

Comentario:

a) La “atencion médica”, que se refiere a los servicios que presta
cualquier tipo de personal médico, incluidos los médicos en ejercicio inscritos
en el colegio respectivo y el personal paramédico, se proporcionara cuando se
necesite o solicite.

b) Si bien es probable que el personal médico esté adscrito a los
organos de cumplimiento de la ley, los funcionarios encargados de hacer

2 Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente: informe de la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero
de venta: 1956.1V.4), anexo |.A.
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cumplir la ley deben tener en cuenta la opinion de ese personal cuando
recomiende que se dé a la persona en custodia el tratamiento apropiado por
medio de personal médico no adscrito a los édrganos de cumplimiento de la ley
0 en consulta con él.

c) Se entiende que los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley proporcionaran también atencion médica a las victimas de una violacion
de la ley o de un accidente ocurrido en el curso de una violacién de la ley.

Articulo 7

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no cometeran
ningun acto de corrupcion. También se opondran rigurosamente a todos los
actos de esa indole y los combatiran.

Comentario:

a) Cualquier acto de corrupcién, lo mismo que cualquier otro abuso
de autoridad, es incompatible con la profesidn de funcionario encargado de
hacer cumplir la ley. Debe aplicarse la ley con todo rigor a cualquier
funcionario encargado de hacerla cumplir que cometa un acto de corrupcién,
ya que los gobiernos no pueden pretender hacer cumplir la ley a sus
ciudadanos si no pueden, o no quieren, aplicarla contra sus propios agentes y
en sus propios organismos.

b)  Si bien la definicidn de corrupcion deberd estar sujeta al derecho
nacional, debe entenderse que abarca tanto la comision u omision de un acto
por parte del responsable, en el desempefio de sus funciones o con motivo de
éstas, en virtud de dadivas, promesas o estimulos, exigidos o aceptados, como
la recepcion indebida de éstos una vez realizado u omitido el acto.

c) Debe entenderse que la expresion “acto de corrupcién”
anteriormente mencionada abarca la tentativa de corrupcién.

Articulo 8

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y
el presente Cddigo. También hardn cuanto esté a su alcance por impedir toda
violacion de ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que tengan motivos
para creer que se ha producido o va a producirse una violacion del presente
Cddigo informardn de la cuestion a sus superiores y, si fuere necesario, a
cualquier otra autoridad u organismo apropiado que tenga atribuciones de
control o correctivas.
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Comentario:

a) El presente Codigo se aplicard en todos los casos en que se haya
incorporado a la legislacion o la practica nacionales. Si la legislacion o la
practica contienen disposiciones mas estrictas que las del presente Codigo, se
aplicaran esas disposiciones mas estrictas.

b) El articulo tiene por objeto mantener el equilibrio entre la
necesidad de que haya disciplina interna en el organismo del que dependa
principalmente la seguridad publica, por una parte, y la de hacer frente a las
violaciones de los derechos humanos basicos, por otra. Los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley informardan de las violaciones a sus
superiores inmediatos y sélo adoptaran otras medidas legitimas sin respetar la
escala jerarquica si no se dispone de otras posibilidades de rectificacion o si
éstas no son eficaces. Se entiende que no se aplicardn sanciones
administrativas ni de otro tipo a los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley por haber informado de que ha ocurrido o va a ocurrir una violacion del
presente Cadigo.

c¢) ElI término *“autoridad u organismo apropiado que tenga
atribuciones de control o correctivas” se refiere a toda autoridad o todo
organismo existente con arreglo a la legislacion nacional, ya forme parte del
organo de cumplimiento de la ley o sea independiente de éste, que tenga
facultades estatutarias, consuetudinarias o de otra indole para examinar
reclamaciones y denuncias de violaciones dentro del &mbito del presente
Cadigo.

d) En algunos paises puede considerarse que los medios de
informacion para las masas cumplen funciones de control analogas a las
descritas en el inciso ¢) supra. En consecuencia, podria estar justificado que
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, como Gltimo recurso y
con arreglo a las leyes y costumbres de su pais y a las disposiciones del
articulo 4 del presente Cddigo, sefialaran las violaciones a la atencion de la
opinion publica a través de los medios de informacion para las masas.

e) Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que observen
las disposiciones del presente Cédigo merecen el respeto, el apoyo total y la
colaboracién de la comunidad y del organismo de ejecucion de la ley en que
prestan sus servicios, asi como de los demas funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley.
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48. Directrices para la aplicacion efectiva del Codigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley*

I. APLICACION DEL CODIGO
A. Principios generales

1.  Se procurard incorporar el Cédigo de conducta a la legislacién y las
préacticas nacionales.

2.  Para alcanzar las metas y los objetivos establecidos en el articulo 1 del
Cddigo y sus correspondientes comentarios, la definicion de “funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley” se interpretard de la manera mas amplia
posible.

3. El Cddigo de conducta serda aplicable a todos los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, cualquiera que sea la jurisdiccion a la que
estén sometidos.

4. Los gobiernos adoptaran las medidas necesarias para que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley reciban instruccion, en su
formacion bésica y en todos los cursos consecutivos de capacitacion y repaso,
sobre las disposiciones de la legislacion nacional que estén vinculadas con el
Cddigo de conducta, asi como los deméas textos basicos sobre la cuestion de
los derechos humanos.

B. Cuestiones especificas

1.  Seleccion, educacion y capacitacion. Se dard una importancia primordial
a la seleccién, educacion y capacitacion de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley. Los gobiernos promoveran asimismo la educacion y la
formacion mediante un intercambio provechoso de ideas en los planos
regional e interregional.

2. Salarios y condiciones de trabajo. Se dara a todos los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley una remuneracién suficiente y condiciones
de trabajo adecuadas.

3. Disciplina y supervision. Se estableceran mecanismos eficaces para
garantizar la disciplina interna y el control externo, asi como la supervision de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

4.  Quejas del publico. Se adoptaran disposiciones especiales, dentro de los
mecanismos mencionados en el parrafo 3 supra, para recibir y dar tramite a
las quejas formuladas por particulares contra los funcionarios encargados de

* Resolucién 1989/61 del Consejo Econémico y Social, anexo.
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hacer cumplir la ley y se dar& a conocer publicamente la existencia de estas
disposiciones.

Il. VIGENCIA DEL CODIGO
A. En el plano nacional

1. El Cddigo estara a disposicion de todos los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y de las autoridades competentes en su propio idioma.

2. Los gobiernos daran difusion al Cddigo y a todas las leyes internas que
establezcan su aplicacion, para que el publico en general tenga conocimiento
de los principios y derechos que contienen.

3. Como medidas para promover la aplicacion del Cédigo, las autoridades
organizaran simposios sobre el papel y las funciones que incumben en la
proteccion de los derechos humanos y la prevencién del delito a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

B. En el plano internacional

1. Los gobiernos informardn al Secretario General, en intervalos
adecuados, por lo menos de cinco afios, sobre la vigencia real de las
disposiciones del Cddigo.

2. El Secretario General preparara informes periddicos sobre los adelantos
logrados en la aplicacion del Codigo, basandose igualmente en las
observaciones y la colaboracion de los organismos especializados y las
correspondientes organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econémico y Social.

3. Como parte de los informes mencionados, los gobiernos comunicaran al
Secretario General resimenes de las leyes, reglamentos y medidas
administrativas en relacién con la aplicacion del Codigo y cualquier otra
informacion pertinente sobre la observancia de sus disposiciones, asi como
informacion sobre las dificultades con que se hubiere tropezado en su
aplicacion.

4.  EIl Secretario General presentara los informes mencionados al Comité de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia para que los examine y
tome las medidas que procedan.

5.  El Secretario General pondra el Cédigo y las presentes Directrices a
disposicion de todos los Estados y organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales interesados, en todos los idiomas oficiales de las Naciones
Unidas.
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6. Las Naciones Unidas, como parte de sus servicios de asesoramiento y
sus programas de cooperacidn técnica y desarrollo:

a) Pondran a disposicion de los gobiernos que los soliciten los
servicios de expertos y de asesores regionales e interregionales para ayudarles
a aplicar las disposiciones del Codigo;

b)  Promoveran seminarios nacionales y regionales de capacitacion y
otras reuniones sobre el Codigo y el papel y las funciones que incumben en la
proteccion de los derechos humanos y la prevencién del delito a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

7.  Se estimularad a los institutos regionales de las Naciones Unidas a que
organicen seminarios y cursos practicos de formacidn sobre el Cddigo, y a que
investiguen en qué medida el Cédigo tiene vigencia real en los paises de la
region, asi como cuales son las dificultades con que se ha tropezado.

49. Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de
fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley*

Considerando que la labor de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley' constituye un servicio social de gran importancia y, en
consecuencia, es preciso mantener y, siempre que sea necesario, mejorar las
condiciones de trabajo y la situacion de estos funcionarios,

Considerando que la amenaza a la vida y a la seguridad de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe considerarse como una
amenaza a la estabilidad de toda la sociedad,

Considerando que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
desempefian un papel fundamental en la proteccion del derecho a la vida, la
libertad y la seguridad de las personas, tal como se garantiza en la Declaracion

* Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado
por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.91.1V.2),
cap. I, secc. B.2, anexo.

1 De conformidad con el comentario al articulo 1 del Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, la expresion “funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley” incluye a todos los agentes de la ley, ya sean nombrados o
elegidos, que ejercen funciones de policia, especialmente las facultades de arresto o
detencion. En los paises en que ejercen las funciones de policia autoridades militares, ya
sean uniformadas o no, o fuerzas de seguridad del Estado, se considerard que la
definicidén de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley comprende los funcionarios
de esos servicios.
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Universal de Derechos Humanos? y se reafirma en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®,

Teniendo presente que las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos prevén las circunstancias en las que los funcionarios de
establecimientos penitenciarios podran recurrir a la fuerza en el ejercicio de
sus funciones,

Teniendo presente que el articulo 3 del Codigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley estipula que esos funcionarios
podréan usar la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario y en la medida
que lo requiera el desempefio de sus tareas,

Teniendo presente que en la reunidn preparatoria del Séptimo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrada en Varenna, Italia, se convino en los elementos que
debian tenerse en cuenta en la continuacién de los trabajos sobre las
limitaciones en el uso de la fuerza y de las armas de fuego por parte de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley*,

Teniendo presente que el Séptimo Congreso, en su resolucion 14° entre
otras cosas, subraya que el empleo de la fuerza y las armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe conciliarse con el debido
respeto de los derechos humanos,

Teniendo presente que el Consejo Econdmico y Social, en su
resolucion 1986/10, seccion IX, de 21 de mayo de 1986, invité a los Estados
Miembros a que prestaran especial atencidn en la aplicacion del Cddigo a la
cuestion del uso de la fuerza y armas de fuego por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, y que la Asamblea General, en su
resolucion 41/149, de 4 de diciembre de 1986, entre otras cosas, acogié con
satisfaccion esta recomendacion formulada por el Consejo,

Considerando que es oportuno, teniendo debidamente en cuenta su
seguridad personal, atender al papel de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley en relacion con la administracion de justicia y la proteccion del
derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las personas, a su
responsabilidad de mantener la seguridad publica y la paz social, y a la
importancia de sus calificaciones, capacitacion y conducta,

Los Principios basicos que se enuncian a continuacion, formulados para
asistir a los Estados Miembros en sus actividades destinadas a asegurar y
fomentar el papel que corresponde a los funcionarios encargados de hacer

2 Resolucién 217 A (111) de la Asamblea General.

3 Resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.

4 A/CONF.121/IPM.3, pérr. 34.

5 Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. E.



Cuarta Parte. Capitulo I. Buena gobernanza 367

cumplir la ley, deben ser tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en
el marco de sus respectivas legislaciones y practicas nacionales, y deben
sefialarse a la atencion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
asi como de otras personas como jueces, fiscales, abogados y miembros del
poder ejecutivo y legislativo, y del pablico en general.

Disposiciones generales

1. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
adoptaran y aplicaran normas y reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza
y armas de fuego contra personas por parte de funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley. Al establecer esas normas y disposiciones, los gobiernos
y los organismos encargados de hacer cumplir la ley examinaran
continuamente las cuestiones éticas relacionadas con el empleo de la fuerza y
de armas de fuego.

2. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
establecerdn una serie de métodos lo mas amplia posible y dotaran a los
funcionarios correspondientes de distintos tipos de armas y municiones de
modo que puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza y de las armas de
fuego. Entre estas armas deberian figurar armas incapacitantes no letales para
emplearlas cuando fuera apropiado, con miras a restringir cada vez mas el
empleo de medios que puedan ocasionar lesiones o muertes. Con el mismo
objetivo, también deberia permitirse que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley cuenten con equipo autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos,
chalecos a prueba de balas y medios de transporte a prueba de balas a fin de
disminuir la necesidad de armas de cualquier tipo.

3.  Se hard una cuidadosa evaluacion de la fabricacion y distribucién de
armas no letales incapacitantes a fin de reducir al minimo el riesgo de causar
lesiones a personas ajenas a los hechos y se controlara con todo cuidado el uso
de tales armas.

4.  Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de
sus funciones, utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes
de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar la
fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios resulten ineficaces o
no garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto.

5. Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley:

a) Ejercerdn moderacidn y actuardn en proporcién a la gravedad del
delito y al objetivo legitimo que se persiga;

b)  Reducirdn al minimo los dafios y lesiones y respetaran y protegeran
la vida humana;
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¢) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y
servicios médicos a las personas heridas o afectadas;

d) Procuraréan notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los
parientes 0 amigos intimos de las personas heridas o afectadas.

6. Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley ocasionen lesiones o muerte, comunicaran
el hecho inmediatamente a sus superiores de conformidad con el principio 22.

7. Los gobiernos adoptardn las medidas necesarias para que en la
legislacion se castigue como delito el empleo arbitrario o abusivo de la fuerza
o de armas de fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley.

8. No se podran invocar circunstancias excepcionales tales como la
inestabilidad politica interna o cualquier otra situacion publica de emergencia
para justificar el quebrantamiento de estos Principios basicos.

Disposiciones especiales

9.  Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan armas
de fuego contra las personas salvo en defensa propia o de otras personas, en
caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el propdsito de
evitar la comision de un delito particularmente grave que entrafie una seria
amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente
ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y s6lo
en caso de que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr
dichos objetivos. En cualquier caso, sélo se podrd hacer uso intencional de
armas letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida.

10. En las circunstancias previstas en el principio 9, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley se identificardn como tales y daran una
clara advertencia de su intencion de emplear armas de fuego, con tiempo
suficiente para que se tome en cuenta, salvo que al dar esa advertencia se
pusiera indebidamente en peligro a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, se creara un riesgo de muerte o dafios graves a otras personas,
o0 resultara evidentemente inadecuada o indatil dadas las circunstancias del
caso.

11. Las normas y reglamentaciones sobre el empleo de armas de fuego por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben contener
directrices que:

a) Especifiquen las circunstancias en que los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley estarian autorizados a portar armas de fuego y
prescriban los tipos de armas de fuego o municiones autorizados;
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b) Aseguren que las armas de fuego se utilicen solamente en
circunstancias apropiadas y de manera tal que disminuya el riesgo de dafios
innecesarios;

¢) Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones que puedan
provocar lesiones no deseadas o signifiquen un riesgo injustificado;

d) Reglamenten el control, almacenamiento y distribucién de armas
de fuego, asi como los procedimientos para asegurar que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley respondan de las armas de fuego o
municiones que se les hayan entregado;

e) Sefialen los avisos de advertencia que deberdn darse, siempre que
proceda, cuando se vaya a hacer uso de un arma de fuego;

f)  Establezcan un sistema de presentacion de informes siempre que
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley recurran al empleo de
armas de fuego en el desemperio de sus funciones.

Actuacion en caso de reuniones ilicitas

12. Dado que todas las personas estan autorizadas a participar en reuniones
licitas y pacificas, de conformidad con los principios consagrados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, los gobiernos y los organismos y funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley reconoceran que la fuerza y las armas de
fuego pueden utilizarse solamente de conformidad con los principios 13 y 14.

13. Al dispersar reuniones ilicitas pero no violentas, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley evitaran el empleo de la fuerza o, si no es
posible, lo limitaran al minimo necesario.

14. Al dispersar reuniones violentas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley s6lo podran utilizar armas de fuego cuando no se puedan
utilizar medios menos peligrosos y Unicamente en la minima medida
necesaria. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se abstendran
de emplear las armas de fuego en esos casos, salvo en las circunstancias
previstas en el principio 9.

Vigilancia de personas bajo custodia o detenidas

15. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones
con las personas bajo custodia o detenidas, no emplearan la fuerza, salvo
cuando sea estrictamente necesario para mantener la seguridad y el orden en
los establecimientos o cuando corra peligro la integridad fisica de las
personas.
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16. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones
con las personas bajo custodia o detenidas, no emplearan armas de fuego,
salvo en defensa propia o en defensa de terceros cuando haya peligro
inminente de muerte o lesiones graves, o cuando sea estrictamente necesario
para impedir la fuga de una persona sometida a custodia o detencién que
presente el peligro a que se refiere el principio 9.

17. Los principios precedentes se aplicaran sin perjuicio de los derechos,
obligaciones y responsabilidades de los funcionarios de establecimientos
penitenciarios, tal como se enuncian en las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, sobre todo las reglas 33, 34 y 54.

Calificaciones, capacitacion y asesoramiento

18. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
procuraran que todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sean
seleccionados mediante procedimientos adecuados, posean aptitudes éticas,
sicoldgicas y fisicas apropiadas para el ejercicio eficaz de sus funciones y
reciban capacitacion profesional continua y completa. Tales aptitudes para el
ejercicio de esas funciones seran objeto de examen periddico.

19. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
procuraran que todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
reciban capacitacion en el empleo de la fuerza y sean examinados de
conformidad con normas de evaluacion adecuadas. Los funcionarios que
deban portar armas de fuego deben estar autorizados para hacerlo sélo tras
haber finalizado la capacitacidn especializada en su empleo.

20. En la capacitacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, los gobiernos y los organismos correspondientes prestaran especial
atencion a las cuestiones de ética policial y derechos humanos, especialmente
en el proceso de indagacion, a los medios que puedan sustituir el empleo de la
fuerza y de armas de fuego, por ejemplo, la solucion pacifica de los conflictos,
el estudio del comportamiento de las multitudes y las técnicas de persuasion,
negociacion y mediacion, asi como a los medios técnicos, con miras a limitar
el empleo de la fuerza y armas de fuego. Los organismos encargados de hacer
cumplir la ley deben examinar sus programas de capacitacion y
procedimientos operativos a la luz de casos concretos.

21. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
proporcionaran orientacion a los funcionarios que intervengan en situaciones
en las que se empleen la fuerza o armas de fuego para sobrellevar las
tensiones propias de esas situaciones.
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Procedimientos de presentacion de informes y recursos

22. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
estableceran procedimientos eficaces para la presentacion de informes y
recursos en relacién con todos los casos mencionados en los principios 6
y 11 f). Para los casos con respecto a los cuales se informe de conformidad
con esos principios, los gobiernos y los organismos encargados de hacer
cumplir la ley asegurardn que se establezca un procedimiento de revision
eficaz y que autoridades administrativas o judiciales independientes estén
dotadas de competencia en circunstancias apropiadas. En caso de muerte y
lesiones graves u otras consecuencias de importancia, se enviarad rapidamente
un informe detallado a las autoridades competentes para la revision
administrativa y la supervision judicial.

23. Las personas afectadas por el empleo de la fuerza y de armas de fuego o
sus representantes legales tendran acceso a un proceso independiente, incluido
un proceso judicial. En caso de muerte de esas personas, esta disposicién se
aplicara a sus herederos.

24. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
adoptaran las medidas necesarias para que los funcionarios superiores asuman
la debida responsabilidad cuando tengan conocimiento, o debieron haberlo
tenido, de que los funcionarios a sus ordenes recurren, o han recurrido, al uso
ilicito de la fuerza y de armas de fuego, y no adopten todas las medidas a su
disposicion para impedir, eliminar o denunciar ese uso.

25. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
adoptaran las medidas necesarias para que no se imponga ninguna sancion
penal o disciplinaria contra los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley que, en cumplimiento del Cédigo de conducta pertinente y de estos
Principios basicos, se nieguen a ejecutar una orden de emplear la fuerza o
armas de fuego o denuncien ese empleo por otros funcionarios.

26. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no podran alegar
obediencia de dérdenes superiores si tenian conocimiento de que la orden de
emplear la fuerza o armas de fuego, a raiz de la cual se ha ocasionado la
muerte o heridas graves a una persona, era manifiestamente ilicita y tuvieron
una oportunidad razonable de negarse a cumplirla. De cualquier modo,
también seran responsables los superiores que dieron las 6rdenes ilicitas.
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50. Principios basicos relativos a la
independencia de la judicatura*

Considerando que. en la Carta de las Naciones Unidas, los pueblos del
mundo afirman, entre otras cosas, su voluntad de crear condiciones bajo las
cuales pueda mantenerse la justicia y realizarse la cooperacion internacional
en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales sin hacer distincién alguna,

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos
consagra concretamente el principio de la igualdad ante la ley, el derecho de
toda persona a que se presuma su inocencia y el de ser oida pablicamente y
con justicia por un tribunal competente, independiente e imparcial establecido
por la ley,

Considerando que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
garantizan el ejercicio de esos derechos, y que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos garantiza ademas el derecho a ser juzgado sin
demora indebida,

Considerando que todavia es frecuente que la situacion real no
corresponda a los ideales en que se apoyan esos principios,

Considerando que la organizacion y la administracion de la justicia en
cada pais debe inspirarse en esos principios y que han de adoptarse medidas
para hacerlos plenamente realidad,

Considerando que las normas que rigen el ejercicio de los cargos
judiciales deben tener por objeto que los jueces puedan actuar de conformidad
con esos principios,

Considerando que los jueces son los encargados de adoptar la decision
definitiva con respecto a la vida, la libertad, los derechos, los deberes y los
bienes de los ciudadanos,

Considerando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en su resolucion 16,
pidio al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia que
incluyera entre sus tareas prioritarias la elaboracion de directrices en materia
de independencia de los jueces y seleccidn, capacitacion y condicion juridica
de los jueces y fiscales,

* Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe
preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.86.1V.1), cap. I, secc. D.2, anexo.
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Considerando que, por consiguiente, es pertinente que se examine en
primer lugar la funcion de los jueces en relacion con el sistema de justiciay la
importancia de su seleccién, capacitacién y conducta,

Los siguientes principios basicos, formulados para ayudar a los Estados
Miembros en su tarea de garantizar y promover la independencia de la
judicatura, deben ser tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el
marco de la legislacién y la practica nacionales y ser puestos en conocimiento
de los jueces, los abogados, los miembros de los poderes ejecutivo y
legislativo y el publico en general. Estos principios se han elaborado teniendo
presentes principalmente a los jueces profesionales, pero se aplican
igualmente, cuando sea procedente, a los jueces legos donde éstos existan.

Independencia de la judicatura

1. La independencia de la judicatura serd garantizada por el Estado y
proclamada por la Constitucion o la legislacion del pais. Todas las
instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la
independencia de la judicatura.

2. Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad,
basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccion
alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones
indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier
motivo.

3. Lajudicatura sera competente en todas las cuestiones de indole judicial y
tendra autoridad exclusiva para decidir si una cuestién que le haya sido
sometida esta dentro de la competencia que le haya atribuido la ley.

4. No se efectuardn intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso
judicial, ni se someteran a revision las decisiones judiciales de los tribunales.
Este principio se aplicara sin menoscabo de la via de revisién judicial ni de la
mitigacién o conmutacién de las penas impuestas por la judicatura efectuada
por las autoridades administrativas de conformidad con lo dispuesto en la ley.

5.  Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia
ordinarios con arreglo a procedimientos legalmente establecidos. No se
crearan tribunales que no apliquen normas procesales debidamente
establecidas para sustituir la jurisdiccion que corresponda normalmente a los
tribunales ordinarios.

6.  El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la
judicatura a garantizar que el procedimiento judicial se desarrolle conforme a
derecho, asi como el respeto de los derechos de las partes.

7. Cada Estado Miembro proporcionard recursos adecuados para que la
judicatura pueda desempefiar debidamente sus funciones.
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Libertad de expresion y asociacion

8.  En consonancia con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y al
igual que los demas ciudadanos, los miembros de la judicatura gozaran de las
libertades de expresion, creencias, asociacion y reunion, con la salvedad de
que, en el ejercicio de esos derechos, los jueces se conducirdn en todo
momento de manera que preserve la dignidad de sus funciones y la
imparcialidad e independencia de la judicatura.

9. Los jueces gozaran del derecho a constituir asociaciones de jueces u
otras organizaciones que tengan por objeto representar sus intereses, promover
su formacion profesional y defender la independencia judicial, asi como el
derecho a afiliarse a ellas.

Competencia profesional, seleccién y formacion

10. Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales serdn personas
integras e idéneas y tendran la formacion o las calificaciones juridicas
apropiadas. Todo método utilizado para la seleccion de personal judicial
garantizard que éste no sea nombrado por motivos indebidos. En la seleccion
de los jueces, no se hard discriminacién alguna por motivo de raza, color,
sexo, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o condicién; el requisito de que los
postulantes a cargos judiciales sean nacionales del pais de que se trate no se
considerara discriminatorio.

Condiciones de servicio e inamovilidad

11. La ley garantizard la permanencia en el cargo de los jueces por los
periodos establecidos, su independencia y su seguridad, asi como una
remuneracion, pensiones y condiciones de servicio y de jubilacion adecuadas.

12. Se garantizara la inamovilidad de los jueces, tanto de los nombrados
mediante decision administrativa como de los elegidos, hasta que cumplan la
edad para la jubilacion forzosa o expire el periodo para el que hayan sido
nombrados o elegidos, cuando existan normas al respecto.

13. El sistema de ascensos de los jueces, cuando exista, se basara en factores
objetivos, especialmente en la capacidad profesional, la integridad y la
experiencia.

14. La asignacidn de casos a los jueces dentro del tribunal de que formen
parte es asunto interno de la administracion judicial.
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Secreto profesional e inmunidad

15. Los jueces estaran obligados por el secreto profesional con respecto a
sus deliberaciones y a la informacion confidencial que hayan obtenido en el
desempefio de sus funciones, a menos que se trate de audiencias publicas, y no
se les exigira que testifiquen sobre tales asuntos.

16. Sin perjuicio de cualquier procedimiento disciplinario o derecho de
apelacién, ni del derecho a recibir indemnizacién del Estado de acuerdo con la
legislacion nacional, los jueces gozaran de inmunidad personal con respecto a
las acciones civiles por dafios y perjuicios derivados de acciones u omisiones
indebidas cometidas en el ejercicio de sus funciones judiciales.

Medidas disciplinarias, suspension y separacién del cargo

17. Toda acusacién o queja formulada contra un juez por su actuacion
judicial y profesional se tramitar& con prontitud e imparcialidad con arreglo al
procedimiento pertinente. El juez tendr& derecho a ser oido imparcialmente.
En esa etapa inicial, el examen de la cuestion serd confidencial, a menos que
el juez solicite lo contrario.

18. Los jueces sOlo podran ser suspendidos o separados de sus cargos por
incapacidad o comportamiento que los inhabilite para seguir desempefiando
sus funciones.

19. Todo procedimiento para la adopciéon de medidas disciplinarias, la
suspension o la separacion del cargo se resolverd de acuerdo con las hormas
establecidas de comportamiento judicial.

20. Las decisiones que se adopten en los procedimientos disciplinarios, de
suspension o de separacion del cargo estaran sujetas a una revisién
independiente. Podr& no aplicarse este principio a las decisiones del tribunal
supremo y a las del 6rgano legislativo en los procedimientos de recusacion o
similares.

51. Procedimientos para la aplicacion efectiva de los Principios
béasicos relativos a la independencia de la judicatura*

Procedimiento 1

Todos los Estados adoptardn y aplicaran en sus sistemas judiciales los
Principios bésicos relativos a la independencia de la judicatura con arreglo a
lo previsto en sus procedimientos constitucionales y en su practica juridica
interna.

* Resolucién 1989/60 del Consejo Econémico y Social, anexo.
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Procedimiento 2

No se nombraré o elegira juez alguno para fines que sean incompatibles
con los Principios basicos ni le sera exigido que desempefie servicios que
pudieran ser incompatibles con esos Principios. Ningin juez aceptara un cargo
judicial sobre la base de un nombramiento o eleccidn que sea incompatible
con los Principios bésicos ni desempefiara servicios que pudieran ser
incompatibles con esos Principios.

Procedimiento 3

Los Principios béasicos seran aplicables a todos los jueces, asi como,
segln proceda, a los jueces legos donde los haya.

Procedimiento 4

Los Estados procuraran dar a conocer ampliamente el texto de los
Principios basicos al menos en el idioma o idiomas principales u oficiales del
Estado respectivo. Se informard, de la manera méas apropiada posible, a los
jueces, abogados, miembros del ejecutivo y del legislativo y a la sociedad en
general sobre el contenido y la importancia de los Principios basicos, a fin de
que puedan promover su aplicacion en el marco del sistema judicial. Los
Estados deberan procurar especialmente que el texto de los Principios basicos
esté al alcance de todos los miembros de la judicatura.

Procedimiento 5

Al aplicar los Principios bésicos 8 y 12, los Estados prestaran particular
atencion a la necesidad de asignar recursos adecuados para el funcionamiento
del sistema judicial, nombrando un nimero de jueces que resulte suficiente
para atender los casos pendientes, proporcionando a los tribunales el equipo y
el personal auxiliar necesario y ofreciendo a los jueces un nivel apropiado de
seguridad personal, remuneracién y emolumentos.

Procedimiento 6

Los Estados fomentaran o estimularan la celebracién de seminarios y
cursos de estudio, de ambito nacional y regional, sobre la funcién
desempefiada par la judicatura en la sociedad y sobre la necesidad de
preservar su independencia.

Procedimiento 7

De conformidad con lo previsto en la seccion V de la resolucion 1986/10
del Consejo Econdmico y Social, los Estados Miembros deberan informar al
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Secretario General, cada cinco afios, a partir de 1988, sobre los progresos
realizados en la aplicacion de los Principios béasicos, en particular sobre su
difusién, su incorporacion a la legislacidn nacional, los problemas planteados
y las dificultades u obstaculos hallados al aplicarlos en el ambito nacional y la
asistencia que podria necesitarse de la comunidad internacional.

Procedimiento 8

El Secretario General preparard informes quinquenales independientes
para el Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia sobre
los progresos efectuados en lo relativo a la aplicacién de los Principios
basicos, que deberan estar basados en la informacion recibida de los gobiernos
de acuerdo con lo previsto en el procedimiento 7, asi como en cualquier otra
informacion disponible en el sistema de las Naciones Unidas, incluida la
informacion sobre cooperacion técnica y capacitacién facilitada por institutos,
expertos y asesores regionales e interregionales. Al preparar estos informes, el
Secretario General recabara asimismo la cooperacion de los organismos
especializados y de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales pertinentes, en particular de las asociaciones profesionales
de jueces y abogados, reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econdmico y Social, y debera tener en cuenta la informacion suministrada por
esas entidades y organizaciones.

Procedimiento 9

El Secretario General debera difundir los Principios basicos, los
procedimientos de aplicacion aqui formulados y los informes periddicos
relativos a su aplicacién mencionados en los procedimientos 7 y 8 en el mayor
numero posible de idiomas, y deberd ponerlos a disposicion de todos los
Estados y de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
interesadas a fin de darles la mayor difusion posible.

Procedimiento 10

El Secretario General procurara que las Naciones Unidas recurran y
hagan referencia, en la mayor medida posible, en todos sus programas
pertinentes al texto de los Principios basicos y de los procedimientos de
aplicacion aqui formulados y se ocupara de incluir los Principios basicos tan
pronto como sea posible en la publicacion de las Naciones Unidas titulada
Derechos Humanos: Recopilacion de instrumentos internacionales, con
arreglo a lo previsto en la seccion V de la resolucidon 1986/10 del Consejo
Econdémico y Social.
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Procedimiento 11

Como parte de su programa de cooperacién técnica, las Naciones
Unidas, concretamente el Departamento de Cooperacion Técnica para el
Desarrollo de la Secretaria y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, deberan:

a) Prestar asistencia a los gobiernos que lo soliciten en cuanto al
establecimiento y fortalecimiento de sistemas judiciales independientes y
eficaces;

b)  Poner a disposicion de los gobiernos que lo soliciten los servicios
de expertos y asesores regionales e interregionales en cuestiones judiciales
para que les ayuden a aplicar los Principios basicos;

c) Estimular las investigaciones sobre medidas eficaces para la
aplicacion de los Principios basicos, prestando particular atencion a los
acontecimientos mas recientes en esta esfera;

d) Promover la celebracion de seminarios nacionales y regionales, asi
como de otras reuniones a nivel profesional y no profesional, sobre la funcion
de la judicatura en la sociedad, la necesidad de preservar su independencia y
la importancia de aplicar los Principios basicos para el logro de estas metas;

e) Fortalecer el apoyo sustantivo prestado a los institutos regionales e
interregionales de investigacidn y capacitacion de las Naciones Unidas en lo
relativo a la prevencion del delito y la justicia penal, asi como a otras
entidades del sistema de las Naciones Unidas interesadas en la aplicacion de
los Principios basicos.

Procedimiento 12

Los institutos regionales e interregionales de investigacién vy
capacitacion de las Naciones Unidas en lo relativo a la prevencion del delito y
la justicia penal, asi como otras entidades interesadas del sistema de las
Naciones Unidas, deberan prestar su asistencia al proceso de aplicacion de los
Principios basicos. En sus programas de investigacion y capacitacion deberan
prestar particular atencion a los medios y procedimientos de mejorar la
aplicacion de estos Principios y deberan procurar prestar la asistencia técnica
que les sea solicitada por los Estados Miembros. A este fin, los institutos de
las Naciones Unidas prepararan, en cooperacion con las instituciones
nacionales y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
interesadas, planes de estudios y material de capacitacion apropiados,
inspirados en los Principios basicos y en los procedimientos de aplicacion
aqui formulados, para su utilizacion en programas de formacion juridica de
cualquier nivel, asi como en cursos especializados sobre derechos humanos, y
otros temas conexos.
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Procedimiento 13

Las comisiones regionales, organismos especializados y otras entidades
del sistema de las Naciones Unidas, asi como otras organizaciones
intergubernamentales interesadas, deberan participar activamente en el
proceso de aplicacidn. Deberan asimismo informar al Secretario General de lo
que se haya hecho para difundir los Principios béasicos, asi como de las
medidas adoptadas para su puesta en practica y de todos los obstaculos y
deficiencias con que se haya tropezado. El Secretario General de las Naciones
Unidas debera también tomar medidas para que las organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas par el Consejo
Econdmico y Social tomen parte activa en ese proceso de aplicacion y en los
procedimientos conexos de presentacion de informes.

Procedimiento 14

El Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia
deberd prestar asistencia a la Asamblea General y al Consejo Econdmico y
Social en lo relativo al conocimiento de los procedimientos de aplicacién aqui
formulados, incluida la presentacion de informes periddicos prevista en los
procedimientos 7 y 8 supra. A este fin, el Comité deberd determinar los
obstaculos y deficiencias existentes en la aplicacién de los Principios basicos,
asi como sus causas. El Comité deberd formular, segin convenga,
recomendaciones concretas a la Asamblea y al Consejo y a cualquier otro
organo de las Naciones Unidas competente en materia de derechos humanos,
sobre las medidas necesarias en el futuro para la aplicacion efectiva de los
Principios basicos.

Procedimiento 15

El Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia
deberd prestar asistencia a la Asamblea General, al Consejo Econémico y
Social y a cualquier otro érgano de las Naciones Unidas competente en
materia de derechos humanos, segin convenga, presentando recomendaciones
relativas a los informes de los oOrganos o comisiones especiales de
investigacion en lo concerniente a asuntos relacionados con la aplicacién y
puesta en préactica de los Principios basicos.
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52. Principios Basicos sobre la Funcién de los Abogados*

Considerando que los pueblos del mundo afirman en la Carta de las
Naciones Unidas, entre otras cosas, su resolucion de crear condiciones bajo
las cuales pueda mantenerse la justicia, y proclaman como uno de sus
propositos la realizacién de la cooperacion internacional en la promocién vy el
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos sin distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos®
consagra los principios de la igualdad ante la ley, la presuncién de inocencia,
el derecho de toda persona a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, y el derecho de toda persona acusada de un
delito a todas las garantias necesarias para su defensa,

Considerando que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos® proclama, ademas, el derecho de las personas a ser juzgadas sin
demoras injustificadas y a ser oidas publicamente y con justicia por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley,

Considerando que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales? recuerda que la Carta de las Naciones Unidas impone a
los Estados la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los
derechos y libertades humanos,

Considerando el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision®, que estipula
que toda persona detenida tendrd derecho a la asistencia de un abogado, a
comunicarse con él y a consultarlo,

Considerando que las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos recomiendan, en particular, que se garantice la asistencia letrada y la
comunicacion confidencial con su abogado a los detenidos en prision
preventiva,

Considerando que las Salvaguardias para garantizar la proteccién de los
derechos de los condenados a la pena de muerte reafirman el derecho de todo
sospechoso o acusado de un delito sancionable con la pena capital a una
asistencia letrada adecuada en todas las etapas del proceso, de conformidad
con el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

* QOctavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado
por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.91.1V.2),
cap. I, secc. B.3, anexo.

1 Resolucion 217 A (I11) de la Asamblea General.

2 Resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.

3 Resolucién 43/173 de la Asamblea General, anexo.
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Considerando que en la Declaracion sobre los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder” se recomiendan
medidas que deben adoptarse en los planos nacional e internacional para
mejorar el acceso a la justicia y el trato justo, la restitucion, la compensacion y
la asistencia en favor de las victimas de delitos,

Considerando que la proteccidn apropiada de los derechos humanos y
las libertades fundamentales que toda persona puede invocar, ya Sean
economicos, sociales y culturales o civiles y politicos, requiere que todas las
personas tengan acceso efectivo a servicios juridicos prestados por una
abogacia independiente,

Considerando que las asociaciones profesionales de abogados tienen que
desempefiar la funcién esencial de velar por las normas y la ética
profesionales, proteger a sus miembros contra persecuciones y restricciones o
injerencias indebidas, facilitar servicios juridicos a todos los que los
necesiten, y cooperar con las instituciones gubernamentales y otras
instituciones para impulsar los fines de la justicia y el interés publico,

Los Principios Basicos sobre la Funcidn de los Abogados que figuran a
continuacion, formulados para ayudar a los Estados Miembros en su tarea de
promover y garantizar la funcion adecuada de los abogados, deben ser tenidos
en cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de su legislacion y
practica nacionales, y deben sefialarse a la atencidn de los juristas asi como de
otras personas como los jueces, fiscales, miembros de los poderes ejecutivo y
legislativo y el publico en general. Estos principios se aplicardn también,
cuando proceda, a las personas que ejerzan las funciones de la abogacia sin
tener la categoria oficial de abogados.

Acceso a la asistencia letrada y a los servicios juridicos

1. Toda persona esta facultada para recurrir a la asistencia de un abogado
de su eleccion para que proteja y demuestre sus derechos y lo defienda en
todas las fases del procedimiento penal.

2. Los gobiernos procuraran que se establezcan procedimientos eficientes y
mecanismos adecuados para hacer posible el acceso efectivo y en condiciones
de igualdad a la asistencia letrada de todas las personas que se encuentren en
su territorio y estén sometidas a su jurisdiccion, sin ningdn tipo de distincién,
como discriminaciones por motivos de raza, color, origen étnico, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento, situacion econémica u otra condicion.

3. Los gobiernos velaran por que se faciliten fondos y otros recursos
suficientes para asistencia juridica a las personas pobres, y, en caso necesario,

4 Resolucién 40/34 de la Asamblea General, anexo.
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a otras personas desfavorecidas. Las asociaciones profesionales de abogados
colaboraréan en la organizacion y prestacion de servicios, medios materiales y
otros recursos.

4.  Los gobiernos y las asociaciones profesionales de abogados promoveran
programas para informar al publico acerca de sus derechos y obligaciones en
virtud de la ley y de la importante funcion que desempefian los abogados en la
proteccion de sus libertades fundamentales. Debe prestarse especial atencion a
la asistencia de las personas pobres y de otras personas menos favorecidas a
fin de que puedan probar sus derechos y, cuando sea necesario, recurrir a la
asistencia de un abogado.

Salvaguardias especiales en asuntos penales

5.  Los gobiernos velardn por que la autoridad competente informe
inmediatamente a todas las personas acusadas de haber cometido un delito, o
arrestadas, o detenidas, de su derecho a estar asistidas por un abogado de su
eleccion.

6.  Todas esas personas, cuando no dispongan de abogado, tendran derecho,
siempre que el interés de la justicia asi lo demande, a que se les asignen
abogados con la experiencia y competencia que requiera el tipo de delito de
que se trate a fin de que les presten asistencia juridica eficaz y gratuita, si
carecen de medios suficientes para pagar sus servicios.

7.  Los gobiernos garantizaran ademas que todas las personas arrestadas, o
detenidas, con una acusacion penal o no, tengan acceso a un abogado
inmediatamente, y en cualquier caso dentro de las 48 horas siguientes al
arresto o a la detencion.

8. A toda persona arrestada, detenida, o presa, se le facilitaran
oportunidades, tiempo e instalaciones adecuadas para recibir visitas de un
abogado, entrevistarse con €l y consultarle, sin demora, interferencia ni
censura y en forma plenamente confidencial. Estas consultas podran ser
vigiladas visualmente por un funcionario encargado de hacer cumplir la ley,
pero no se escuchard la conversacion.

Competencia y preparacion

9. Los gobiernos, las asociaciones profesionales de abogados y las
instituciones de ensefianza velaran por que los abogados tengan la debida
formacion y preparacion, y se les inculque la conciencia de los ideales y
obligaciones éticas del abogado y de los derechos humanos y libertades
fundamentales reconocidos por el ordenamiento juridico nacional e
internacional.



Cuarta Parte. Capitulo I. Buena gobernanza 383

10. Los gobiernos, las asociaciones profesionales de abogados y las
instituciones de ensefianza velaran por que no haya discriminacion alguna en
contra de una persona, en cuanto al ingreso en la profesion o al ejercicio de la
misma, por motivos de raza, color, sexo, origen étnico, religidn, opiniones
politicas y de otra indole, origen nacional o social, fortuna, nacimiento,
situacién economica o condicién social, aunque no se considerara
discriminatorio el requisito de que un abogado sea ciudadano del pais de que
se trate.

11. En los paises en que haya grupos, comunidades o regiones cuyas
necesidades de servicios juridicos no estén atendidas, en especial cuando tales
grupos tengan culturas, tradiciones o idiomas propios o hayan sido victimas de
discriminacidn en el pasado, los gobiernos y las asociaciones profesionales de
abogados y las instituciones de ensefianza deberan tomar medidas especiales
para ofrecer oportunidades a candidatos procedentes de esos grupos para que
ingresen a la profesion de abogado y deberdn velar por que reciban una
formacion adecuada a las necesidades de sus grupos de procedencia.

Obligaciones y responsabilidades

12. Los abogados mantendran en todo momento el honor y la dignidad de su
profesion en su calidad de agentes fundamentales de la administracion de
justicia.

13. Las obligaciones de los abogados para con sus clientes son las
siguientes:

a) Prestarles asesoramiento con respecto a sus derechos vy
obligaciones, asi como con respecto al funcionamiento del ordenamiento
juridico, en tanto sea pertinente a los derechos y obligaciones de los clientes;

b)  Prestarles asistencia en todas las formas adecuadas, y adoptar
medidas juridicas para protegerlos o defender sus intereses;

c) Prestarles asistencia ante los tribunales judiciales, otros tribunales
u organismos administrativos, cuando corresponda.

14. Los abogados, al proteger los derechos de sus clientes y defender la
causa de la justicia, procuraran apoyar los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos por el derecho nacional e internacional, y en todo
momento actuaran con libertad y diligencia, de conformidad con la ley y las
reglas y normas éticas reconocidas que rigen su profesion.

15. Los abogados velaran lealmente en todo momento por los intereses de
sus clientes.
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Garantias para el ejercicio de la profesién

16. Los gobiernos garantizardn que los abogados a) puedan desempefiar
todas sus funciones profesionales sin intimidaciones, obstaculos, acosos o
interferencias indebidas; b) puedan viajar y comunicarse libremente con sus
clientes tanto dentro de su pais como en el exterior; y c) no sufran ni estén
expuestos a persecuciones o sanciones administrativas, economicas o de otra
indole a raiz de cualquier medida que hayan adoptado de conformidad con las
obligaciones, reglas y normas éticas que se reconocen a su profesion.

17. Cuando la seguridad de los abogados sea amenazada a raiz del ejercicio
de sus funciones, recibiran de las autoridades proteccién adecuada.

18. Los abogados no seran identificados con sus clientes ni con las causas de
sus clientes como consecuencia del desempefio de sus funciones.

19. Ningun tribunal ni organismo administrativo ante el que se reconozca el
derecho a ser asistido por un abogado se negara a reconocer el derecho de un
abogado a presentarse ante él en nombre de su cliente, salvo que el abogado
haya sido inhabilitado de conformidad con las leyes y practicas nacionales y
con estos principios.

20. Los abogados gozaran de inmunidad civil y penal por las declaraciones
que hagan de buena fe, por escrito o en los alegatos orales, o bien al
comparecer como profesionales ante un tribunal judicial, otro tribunal u
organo juridico o administrativo.

21. Las autoridades competentes tienen la obligacion de velar por que los
abogados tengan acceso a la informacion, los archivos y documentos
pertinentes que estén en su poder o bajo su control con antelacion suficiente
para que puedan prestar a sus clientes una asistencia juridica eficaz. Este
acceso se facilitara lo antes posible.

22. Los gobiernos reconoceran y respetaran la confidencialidad de todas las
comunicaciones y consultas entre los abogados y sus clientes, en el marco de
su relacion profesional.

Libertad de expresion y asociacion

23. Los abogados, como los demas ciudadanos, tienen derecho a la libertad
de expresion, creencias, asociacion y reunion. En particular, tendrén derecho a
participar en el debate publico de asuntos relativos a la legislacion, la
administracion de justicia y la promocion y la proteccion de los derechos
humanos, asi como a unirse o participar en organizaciones locales, nacionales
0 internacionales y asistir a sus reuniones, sin sufrir restricciones
profesionales a raiz de sus actividades licitas o de su caracter de miembro de
una organizacion licita. En el ejercicio de estos derechos, los abogados
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siempre obraran de conformidad con la ley y con las reglas y normas éticas
que se reconocen a su profesion.

Asociaciones profesionales de abogados

24. Los abogados estaran facultados a constituir asociaciones profesionales
auténomas e incorporarse a estas asociaciones, con el propdésito de representar
sus intereses, promover su constante formacién y capacitacion, y proteger su
integridad profesional. El 6rgano ejecutivo de las asociaciones profesionales
sera elegido por sus miembros y ejercera sus funciones sin injerencias
externas.

25. Las asociaciones profesionales de abogados cooperardn con los
gobiernos para garantizar que todas las personas tengan acceso efectivo y en
condiciones de igualdad a los servicios juridicos y que los abogados estén en
condiciones de asesorar a sus clientes sin injerencias indebidas, de
conformidad con la ley y con las reglas y normas éticas que se reconoce a su
profesion.

Actuaciones disciplinarias

26. La legislacion o la profesion juridica por conducto de sus
correspondientes Organos, estableceran codigos de conducta profesional para
los abogados, de conformidad con la legislacion y las costumbres del pais y
las reglas y normas internacionales reconocidas.

27. Las acusaciones o reclamaciones contra los abogados en relacién con su
actuacion profesional se tramitardn rapida e imparcialmente mediante
procedimientos apropiados. Los abogados tendran derecho a una audiencia
justa, incluido el derecho a recibir la asistencia de un abogado de su eleccion.

28. Las actuaciones disciplinarias contra abogados se sustanciaran ante un
comité disciplinario imparcial establecido por la profesion juridica, ante un
organismo independiente establecido por la ley o ante un tribunal judicial, y
seran objeto de revision judicial independiente.

29. Todo procedimiento para la adopcion de medidas disciplinarias se regira
por el cédigo de conducta profesional y otras reglas y normas éticas
reconocidas a la profesion, y tendra presentes estos Principios.
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53. Directrices de las Naciones Unidas sobre
la funcioén de los fiscales*

Considerando que los pueblos del mundo afirman en la Carta de las
Naciones Unidas, entre otras cosas, su resolucion de crear condiciones bajo
las cuales pueda mantenerse la justicia, y proclaman como uno de sus
propositos la realizacion de la cooperacion internacional en el desarrollo y el
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos®
consagra los principios de la igualdad ante la ley, la presuncion de inocencia y
el derecho de toda persona a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial,

Considerando que en muchos casos la realidad todavia no corresponde a
los ideales en que se fundan esos principios,

Considerando que la organizacion y la administracion de la justicia en
cada pais debe inspirarse en esos principios y que han de adoptarse medidas
para hacerlos plenamente realidad,

Considerando que los fiscales desempefian un papel fundamental en la
administracion de justicia, y que las normas que rigen el desempefio de sus
importantes funciones deben fomentar el respeto y el cumplimiento de los
principios mencionados y contribuir de esa manera a un sistema penal justo y
equitativo y a la proteccion eficaz de los ciudadanos contra la delincuencia,

Considerando que es fundamental asegurar que los fiscales posean las
calificaciones profesionales necesarias para el desempefio de sus funciones,
mejorando los métodos de contratacion y capacitacion juridica y profesional, y
proporcionando todos los medios necesarios para que puedan desempefiar
correctamente su funcién en la lucha contra la delincuencia, en particular sus
nuevas formas y dimensiones,

Considerando que la Asamblea General, en su resolucion 34/169, de
17 de diciembre de 1979, aprobd el Codigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, siguiendo una recomendacion del Quinto
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente,

* Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado
por la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.91.1V.2),
cap. |, secc. C.26, anexo.

1 Resolucion 217 A (111) de la Asamblea General.
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Considerando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente?®, en su resolucién 16,
pidio al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia que
incluyese entre sus prioridades la elaboracion de directrices sobre la
independencia de los jueces y la seleccién, la capacitacién y la condicion de
los jueces y fiscales,

Considerando que el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente aprob6 los Principios
Bésicos relativos a la independencia de la judicatura®, que la Asamblea
General hizo suyos en las resoluciones 40/32, de 29 de noviembre de 1985, y
40/146, de 13 de diciembre de 1985,

Considerando que en la Declaracion sobre los principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder* se recomienda la
adopcion de medidas en los planos nacional e internacional a los fines de
mejorar el acceso de las victimas de delitos a la justicia y a un trato justo, al
resarcimiento, la indemnizacion y la asistencia,

Considerando que en su resolucién 7 el Séptimo Congreso® exhortd al
Comité a que examinase la necesidad de establecer directrices relativas, entre
otras cosas, a la seleccion, la formacién profesional y la condicion de los
fiscales, sus funciones y la conducta que de ellos se espera, los medios de
mejorar su contribucion al buen funcionamiento del sistema de justicia penal y
su cooperacion con la policia, el alcance de sus facultades discrecionales y su
papel en el procedimiento penal, y a que presentase informes al respecto a los
futuros congresos de las Naciones Unidas,

Las Directrices siguientes, formuladas para asistir a los Estados
Miembros en su funcién de garantizar y promover la eficacia, imparcialidad y
equidad de los fiscales en el procedimiento penal deben ser respetadas y
tenidas en cuenta por los gobiernos en el marco de sus leyes y préacticas
nacionales y deben sefialarse a la atencién de los fiscales y de otras personas
tales como jueces, abogados y miembros del poder ejecutivo y legislativo, y
del publico en general. Las presentes Directrices se han preparado
basicamente con miras a los fiscales del ministerio publico, aunque son

2 Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, Caracas, 25 de agosto a 5 de septiembre de 1990: informe preparado
por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, niumero de venta: S.81.1V.4),
cap. I, secc. B.

3 Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe
preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.86.1V.1), cap. I, secc. D.

4 Resolucion 40/34 de la Asamblea General, anexo.

5 Séptimo Congreso de las Naciones Unidas ..., secc. E.



388  Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal

asimismo aplicables, cuando proceda, a los fiscales nombrados a titulo
particular.

Calificaciones, seleccién y capacitacion

1.  Las personas designadas como fiscales seran personas probas e idoneas,
con formacion y calificaciones adecuadas.

2.  Los Estados adoptaran las medidas necesarias para que:

a) Los criterios de seleccion de los fiscales contengan salvaguardias
contra designaciones basadas en predilecciones o prejuicios y excluyan toda
discriminacién en contra de una persona por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religidn, opinién politica o de otra indole, procedencia nacional,
social o étnica, situacion econdémica, nacimiento, situacion econémica u otra
condicion, con la excepcion de que no se considerard discriminatorio exigir
que el candidato que se postule al cargo de fiscal sea nacional del pais;

b) Los fiscales tendran una formacion y capacitacion adecuadas y
seran conscientes de los ideales y obligaciones éticas correspondientes a su
cargo, de la proteccion que la Constitucion y las leyes brindan a los derechos
del sospechoso y de la victima, y de los derechos humanos y libertades
fundamentales reconocidos por el ordenamiento juridico nacional e
internacional.

Situacion y condiciones de servicio

3. Los fiscales, en su calidad de miembros esenciales de la administracion
de justicia, mantendran en todo momento el honor y la dignidad de su
profesion.

4. Los Estados garantizaran que los fiscales puedan ejercer sus funciones
profesionales sin intimidacidn, trabas, hostigamiento, injerencias indebidas o
riesgo injustificado de incurrir en responsabilidad civil, penal o de otra indole.

5.  Las autoridades proporcionaran proteccion fisica a los fiscales y a sus
familias en caso de que su seguridad personal se vea amenazada como
consecuencia del desemperio de sus funciones.

6. Las leyes o las normas o reglamentaciones de conocimiento publico se
establecerdn para condiciones razonables de servicio, una remuneracion
adecuada y, cuando corresponda, seguridad en el cargo, pensién y edad de
jubilacién.

7. El ascenso de los fiscales, cuando exista ese sistema, se basard en
factores objetivos, especialmente en su idoneidad, capacidad, probidad y
experiencia, y las decisiones que se adopten al respecto se atendrdn a un
procedimiento equitativo e imparcial.



Cuarta Parte. Capitulo I. Buena gobernanza 389

Libertad de expresion y asociacion

8.  Los fiscales, al igual que los deméas ciudadanos, gozaran de libertad de
expresion, creencias, asociacion y reunidn. En particular, tendran derecho a
tomar parte en debates publicos sobre cuestiones relativas a las leyes, la
administracion de justicia y el fomento y la proteccion de los derechos
humanos y a adherirse a organizaciones locales, nacionales o internacionales o
constituirlas y a asistir a sus reuniones, sin que sufran relegacion profesional
por razén de sus actividades licitas o de su calidad de miembros de
organizaciones licitas. En el ejercicio de esos derechos, los fiscales procederan
siempre de conformidad con las leyes y los principios y normas éticas
reconocidos en su profesion.

9. Los fiscales podran constituir asociaciones profesionales u otras
organizaciones, o incorporarse a ellas, con el propésito de representar sus
intereses, promover la capacitacion profesional y proteger sus derechos.

Funcidn de los fiscales en el procedimiento penal

10. El cargo de fiscal estara estrictamente separado de las funciones
judiciales.

11. Los fiscales desempefiardn un papel activo en el procedimiento penal,
incluida la iniciacion del procedimiento y, cuando asi lo autorice la ley o se
ajuste a la préactica local, en la investigacion de delitos, la supervision de la
legalidad de esas investigaciones, la supervision de la ejecucion de fallos
judiciales y el ejercicio de otras funciones como representantes del interés
publico.

12. Los fiscales, de conformidad con la ley, deberan cumplir sus funciones
con imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y proteger la dignidad
humana y defender los derechos humanos, contribuyendo de esa manera a
asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento del sistema de justicia
penal.

13. En cumplimiento de sus obligaciones, los fiscales:

a) Desempefiaran sus funciones de manera imparcial y evitaran todo
tipo de discriminacion politica, social, religiosa, racial, cultural, sexual o de
otra indole;

b) Protegeran el interés publico, actuaran con objetividad, tendran
debidamente en cuenta la situacién del sospechoso y de la victima, y prestaran
atencion a todas las circunstancias pertinentes, prescindiendo de que sean
ventajosas o desventajosas para el sospechoso;
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c) Mantendran el caracter confidencial de los materiales que obren en
su poder, salvo que requiera otra cosa el cumplimiento de su deber o las
necesidades de la justicia;

d) Consideraran las opiniones e inquietudes de las victimas cuando se
vean afectados sus intereses personales y aseguraran que se informe a las
victimas de sus derechos con arreglo a la Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder.

14. Los fiscales no iniciaran ni continuaran un procedimiento, o bien, haran
todo lo posible por interrumpirlo, cuando una investigacion imparcial
demuestre que la acusacion es infundada.

15. Los fiscales prestardn la debida atencidon al enjuiciamiento de los
funcionarios publicos que hayan cometido delitos, especialmente en los casos
de corrupcion, abuso de poder, violaciones graves de derechos humanos y
otros delitos reconocidos por el derecho internacional y, cuando lo autoricen
las leyes o se ajuste a la practica local, a la investigacidn de esos delitos.

16. Cuando los fiscales tengan en su poder pruebas contra sospechosos y
sepan 0 tengan sospechas fundadas de que fueron obtenidas por métodos
ilicitos que constituyan una violacion grave de los derechos humanos del
sospechoso, especialmente torturas, tratos o castigos crueles, inhumanos o
degradantes u otros abusos de los derechos humanos, se negaran a utilizar esas
pruebas contra cualquier persona, salvo contra quienes hayan empleado esos
métodos, o lo informaran a los tribunales, y adoptaran todas las medidas
necesarias para asegurar que los responsables de la utilizacién de dichos
métodos comparezcan ante la justicia.

Facultades discrecionales

17. En los paises donde los fiscales estén investidos de facultades
discrecionales, la ley, las normas o los reglamentos publicados proporcionaran
directrices para promover la equidad y coherencia de los criterios que se
adopten al tomar decisiones en el proceso de acusacion, incluido el ejercicio
de la accidn o la renuncia al enjuiciamiento.

Alternativas del enjuiciamiento

18. De conformidad con la legislacion nacional, los fiscales consideraran
debidamente la posibilidad de renunciar al enjuiciamiento, interrumpirlo
condicional o incondicionalmente o procurar que el caso penal no sea
considerado por el sistema judicial, respetando plenamente los derechos del
sospechoso y de la victima. A estos efectos, los Estados deben explorar
plenamente la posibilidad de adoptar sistemas para reducir el nimero de casos
que pasan la via judicial no solamente para aliviar la carga excesiva de los
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tribunales, sino también para evitar el estigma que significan la prision
preventiva, la acusacion y la condena, asi como los posibles efectos adversos
de la prisién.

19. En los paises donde los fiscales estdn investidos de facultades
discrecionales para pronunciarse sobre el enjuiciamiento de un menor, debera
tenerse especialmente en cuenta el cardcter y la gravedad del delito, la
proteccion de la sociedad y la personalidad y los antecedentes del menor.
Cuando se pronuncien, los fiscales tendran especialmente en cuenta las
posibles alternativas del enjuiciamiento de conformidad con las leyes y
procedimientos pertinentes en materia de justicia de menores. Los fiscales
haran todo lo posible por emprender acciones contra menores Gnicamente en
los casos que sea estrictamente necesario.

Relaciones con otros organismos o instituciones gubernamentales

20. A fin de asegurar la equidad y eficacia del procedimiento, los fiscales
haran lo posible por cooperar con la policia, los tribunales, los abogados, los
defensores publicos y otros organismos o instituciones gubernamentales.

Actuaciones disciplinarias

21. Las faltas de caracter disciplinario cometidas por los fiscales estaran
previstas en la ley o en los reglamentos. Las reclamaciones contra los fiscales
en las que se alegue que han actuado claramente fuera del marco de las
normas profesionales se sustanciaran pronta e imparcialmente con arreglo al
procedimiento pertinente. Los fiscales tendrdn derecho a una audiencia
imparcial. Las decisiones estaran sometidas a revision independiente.

22. Las actuaciones disciplinarias contra los fiscales garantizardn una
evaluacion y decision objetivas. Se determinaran de conformidad con la ley, el
codigo de conducta profesional y otras reglas y normas éticas establecidas y
teniendo presentes estas Directrices.

Observancia de las Directrices

23. Los fiscales respetaran las presentes Directrices. Ademas, haran todo lo
que esté en su poder por evitar que se infrinjan y se opondrén activamente
aello.

24. Los fiscales que tengan motivos para estimar que se ha cometido, 0 que
esta por cometerse, una violacidn de las presentes Directrices lo comunicaran
a sus superiores jerarquicos y, cuando sea necesario, a otras autoridades u
organos competentes, con facultades en materia de revision o recurso.
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54. Cddigo Internacional de Conducta para
los titulares de cargos publicos*

I. PRINCIPIOS GENERALES

1.  Un cargo publico, tal como se define en el derecho interno, es un cargo
de confianza, que conlleva la obligacion de actuar en pro del interés publico.
Por consiguiente, los titulares de cargos publicos seran ante todo leales a los
intereses publicos de su pais tal como se expresen a través de las instituciones
democréticas de gobierno.

2. Los titulares de cargos publicos velaran por desempefiar sus obligaciones
y funciones de manera eficiente y eficaz, conforme a las leyes o las normas
administrativas, y con integridad. Procurardn en todo momento que los
recursos publicos de que sean responsables se administren de la manera mas
eficaz y eficiente.

3. Los titulares de cargos publicos seran diligentes, justos e imparciales en
el desempefio de sus funciones y, en particular, en sus relaciones con el
publico. En ninglin momento dardn preferencia indebida ni discriminaran
impropiamente a ningun grupo o individuo, ni abusardn de otro modo del
poder y la autoridad que les han sido conferidos.

Il. CONFLICTOS DE INTERESES E INHABILITACION

4.  Los titulares de cargos publicos no utilizaran su autoridad oficial para
favorecer indebidamente intereses personales o econdmicos propios o de sus
familias. No intervendran en ninguna operacion, no ocuparan ningdn cargo o
funcioén ni tendran ningdn interés econémico, comercial o semejante que sea
incompatible con su cargo, funciones u obligaciones o con el ejercicio de
éstas.

5.  Los titulares de cargos publicos, en la medida que lo requiera su cargo y
con arreglo a las leyes o a las normas administrativas, declararan sus intereses
econdmicos, comerciales o financieros, o sus actividades con &nimo de lucro
que puedan plantear un posible conflicto de intereses. En situaciones de
posible o manifiesto conflicto de intereses entre las obligaciones publicas y
los intereses privados de los titulares de cargos publicos, éstos acataran las
disposiciones establecidas para reducir o eliminar ese conflicto de intereses.

6.  Los titulares de cargos publicos no utilizardn indebidamente en ningin
momento dinero, bienes o servicios publicos o informacién adquirida en el
cumplimiento o como resultado de sus funciones publicas para realizar
actividades no relacionadas con sus tareas oficiales.

* Resolucién 51/59 de la Asamblea General, anexo.
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7.  Los titulares de cargos publicos acataran las disposiciones establecidas
con arreglo a la ley o a las normas administrativas con miras a evitar que una
vez que hayan dejado de desempefiar sus funciones publicas aprovechen
indebidamente las ventajas de su antiguo cargo.

I1l. DECLARACION DE BIENES

8.  Los titulares de cargos publicos deberan, en consonancia con su cargo, y
conforme a lo permitido o exigido por la ley y las normas administrativas,
cumplir los requisitos de declarar o revelar sus activos y pasivos personales,
asi como, de ser posible, los de sus conyuges u otros familiares a cargo.

IV. ACEPTACION DE REGALOS U OTROS FAVORES

9. Los titulares de cargos publicos no solicitaran ni recibirdn directa ni
indirectamente ningln regalo u otros favores que puedan influir en el
desempefio de sus funciones, el cumplimiento de sus deberes o su buen
criterio.

V. INFORMACION CONFIDENCIAL

10. Los asuntos de caracter confidencial de que tengan conocimiento los
titulares de cargos publicos se mantendrdn en secreto a menos que la
legislacion nacional, el cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia
exijan estrictamente lo contrario. Tales restricciones seguirdn siendo validas
tras el abandono de la funcion puablica.

VI. ACTIVIDADES POLITICAS

11. Las actividades politicas o de otra indole que realicen los titulares de
cargos publicos fuera del ambito de su cargo no deberan, de conformidad con
leyes y las politicas administrativas, mermar la confianza publica en el
desempefio imparcial de sus funciones y obligaciones.
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55. Declaracion de las Naciones Unidas contra la corrupcion y
el soborno en las transacciones comerciales internacionales*

La Asamblea General,

Convencida de que la existencia de un entorno estable y transparente
para las transacciones comerciales internacionales en todos los paises es
fundamental para movilizar inversiones, recursos financieros, tecnologia,
conocimientos especializados y otros recursos importantes a través de las
fronteras nacionales, con objeto, entre otras cosas, de promover el desarrollo
economico y social y la proteccion del medio ambiente,

Reconociendo la necesidad de fomentar el sentido de la responsabilidad
social y el establecimiento de normas éticas adecuadas por las empresas
publicas y privadas, incluidas las empresas transnacionales, y de los
particulares que efectian transacciones comerciales internacionales,
recurriendo para ello, entre otras cosas, a la observancia de las leyes y los
reglamentos de los paises donde realicen operaciones, y teniendo en cuenta las
consecuencias de sus actividades para el desarrollo econédmico y social y la
proteccion del medio ambiente,

Reconociendo también que las medidas efectivas que se adopten a todos
los niveles para luchar contra la corrupcion y el soborno y evitarlos en todos
los paises son fundamentales para mejorar el entorno comercial internacional,
contribuyen a que las transacciones comerciales sean mas justas y
competitivas, y son indispensables para propiciar una gestion transparente y
responsable, el desarrollo econémico y social y la proteccion del medio
ambiente, y que esas medidas son especialmente necesarias, habida cuenta del
caracter cada vez mas competitivo y mundializado de la economia
internacional,

Proclama solemnemente la Declaracion de las Naciones Unidas contra la
corrupcion y el soborno en las transacciones comerciales internacionales, cuyo
texto figura a continuacion.

Los Estados Miembros, a titulo individual y por conducto de
organizaciones internacionales y regionales, al adoptar medidas con arreglo a
la constitucion y los principios juridicos fundamentales de cada Estado,
aprobados en cumplimiento de las leyes y los procedimientos nacionales, se
comprometen a:

1. Adoptar medidas efectivas y concretas para luchar contra todas las
formas de corrupcion, soborno y précticas ilicitas conexas en las transacciones
comerciales internacionales, y en particular para dar cumplimiento efectivo a
las leyes vigentes que prohiben el soborno en las transacciones comerciales

* Resolucién 51/191 de la Asamblea General, anexo.
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internacionales, alentar la adopcion de leyes a tal efecto en los paises que adn
no las tengan e instar a las empresas privadas y publicas, incluidas las
empresas transnacionales, y a los particulares de su jurisdiccion que efectlen
transacciones comerciales internacionales a que promuevan los objetivos de la
presente Declaracion.

2. Tipificar debidamente como delito los actos de soborno de
funcionarios publicos extranjeros, adoptando medidas de forma coordinada,
pero sin excluir, obstaculizar ni retrasar las actividades internacionales,
regionales o nacionales destinadas a aplicar la presente Declaracion.

3.  El soborno puede incluir, entre otros, los elementos siguientes:

a) El ofrecimiento, promesa o entrega de cualquier pago, presente o
ventaja de otra indole, directa o indirectamente por una empresa publica o
privada, incluidas las empresas transnacionales, o un particular de un Estado a
cualquier funcionario publico o representante electo de otro pais, como
consideracion indebida por haber cumplido o dejado de cumplir sus
obligaciones de funcionario o representante en relacién con una transaccion
comercial internacional;

b) La solicitud, exigencia, aceptacion o recepcion, directa o
indirectamente, por cualquier funcionario publico o representante electo de un
Estado de cualquier empresa privada o publica, incluidas las empresas
transnacionales, o de un particular de otro pais de todo pago, presente o
ventaja de otra indole, como consideracidn indebida por haber cumplido o
dejado de cumplir sus obligaciones de funcionario o representante en relacion
con una transaccion comercial internacional.

4. Prohibir en los paises que todavia no lo hayan hecho, que las sumas
pagadas como sobornos por toda empresa privada o publica y todo particular
de un Estado a cualquier funcionario publico o representante electo de otro
pais sean deducibles a efectos tributarios y, para tal fin, examinar las
respectivas modalidades para lograrlo.

5.  Elaborar o mantener normas y practicas contables que aumenten la
transparencia de las transacciones comerciales internacionales y que alienten a
las empresas privadas y publicas, incluidas las empresas transnacionales, y a
los particulares que efectdan transacciones comerciales internacionales a
evitar la corrupcidn, el soborno y las préacticas ilicitas conexas y a luchar
contra ellos.

6. Elaborar o fomentar la elaboracion, segin proceda, de codigos
comerciales, normas o précticas 6ptimas que prohiban la corrupcién, el
soborno y las précticas ilicitas conexas en las transacciones comerciales.

7. Examinar la necesidad de tipificar como delito el enriquecimiento
ilicito de funcionarios publicos o representantes electos.
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8.  Prestarse mutuamente la mayor asistencia posible y cooperar unos
con otros en las investigaciones de indole penal y otros procedimientos
judiciales iniciados en relaciéon con casos de corrupcion y soborno en
transacciones comerciales internacionales. En la medida en que lo permitan
las leyes nacionales de los paises afectados o se prevea en tratados bilaterales
u otros acuerdos aplicables, y teniendo en cuenta la necesidad de mantener,
segln proceda, el caracter confidencial, la asistencia mutua comprendera:

a) La presentacion de documentos y de datos de otra indole, la toma
de declaraciones y la entrega de documentos pertinentes para las
investigaciones o las demas actuaciones judiciales;

b) La notificacién del inicio y los resultados de las actuaciones
judiciales relativas a casos de soborno en las actividades comerciales
transnacionales a los demdas Estados que puedan tener competencia para
entenderse del mismo delito;

¢) Los procedimientos de extradicion, segin y donde proceda.

9. Tomar las medidas necesarias para intensificar la cooperaciéon y
facilitar el acceso a los documentos y los registros sobre transacciones y sobre
la identidad de las personas que cometan actos de soborno en transacciones
comerciales internacionales.

10. Velar por que las disposiciones relativas al secreto bancario no
traben ni obstaculicen las investigaciones judiciales u otros procedimientos
judiciales relativos a la corrupcion, el soborno o précticas ilicitas conexas en
las transacciones comerciales internacionales y por que se coopere plenamente
con los gobiernos que intentan obtener informacion sobre esas transacciones.

11. Las medidas que se adopten en cumplimiento de la presente
Declaracion deberdn respetar plenamente la soberania nacional y la
jurisdiccién territorial de los Estados Miembros, asi como los derechos y
obligaciones de los Estados Miembros en virtud de los tratados vigentes y el
derecho internacional, y no violar los derechos humanos ni las libertades
fundamentales.

12. Los Estados Miembros convienen en que las medidas que adopten
para establecer competencias en actos de soborno de funcionarios publicos de
otros paises en las transacciones comerciales internacionales deberan
corresponder a los principios del derecho internacional relativo a la aplicacion
extraterritorial de las leyes de un Estado.
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