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1. Introduccién

Tradicionalmente se ha prestado mucha méas ateatiéstudio de la integracion
social y econémica de los inmigrantes que a latdrede su integracion politica, quiza
porque su presencia en las sociedades receptocassebia, en la mayoria de los casos,
como un fenébmeno temporal. Sin embargo, la prolcidgade su estancia y la progresiva
formacion de comunidades étnicamente diferencihdasacabado por generar un intenso
debate en las democracias liberales contempor&obas la existencia y la deseabilidad
de construir, 0 no, democracias multiculturales.

La discusién publica desatada en el verano de @0@spafia acerca de la posibilidad
de reconocer a los extranjeros el derecho de safesglas elecciones municipales puede
considerarse un buen ejemplo de este proceso detsfamos hablando. Esta discusion,
que puede facilmente incardinarse en el seno detioeado debate sobre la democracia
multicultural, pone en evidencia la necesidad deonsiderar el concepto de
“integraciori de modo que se incorporen en él, junto a la dsi@nsocio-econémica,
también una dimension civico-politica.

Podemos afirmar que el grado de integracion cipmiitica de los inmigrantes esta
condicionado por cuatro factores principales: @8 taracteristicas individuales de los
propios inmigrantes; (2) las caracteristicas sdeimograficas de sus respectivos grupos
de origen (tamafio, posicion en la estructura secwmiOmica, etc.); (3) el tipo de
asociaciones y redes organizativas de los inmigsang, (4) la estructura de
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oportunidades politicas (legal, institucional ycdisiva) que ofrece el contexto de
recepcion.

En este articulo centraremos nuestra atencion eeredro de estos factores, la
estructura de las asociaciones y de las redesa#isasi de los inmigrantes, con la
intencion de avanzar una primera reflexion teorgjc@mpirica sobre la integracion
politica de los inmigrantes en Espafia, o mejor alishbre la de sus asociaciones,
tomando como caso de estudio el municipio de Madrids repasar brevemente el
concepto de integracién politica tal y como ha sidsarrollado hasta ahora -es decir, en
relacion a los individuos-, examinamos la posibitidie aplicar dicho concepto al estudio
de las asociaciones de inmigrantes. A continuacgalizamos una breve descripcion de
los datos utilizados para el examen empirico pasteasi como de la metodologia
empleada para obtenerlos. En la tercera secciqmesenta el conjunto de indicadores
elegidos para medir las varias dimensiones quegrembeel concepto de integracion
politica aplicado a las organizaciones de inmigrginY, por ultimo, se analiza la relacion
que existe entre factores de distinta indole -itheids, organizativos y reticulares- y la
mayor 0 menor integracion politica de las asociesode inmigrantes con sede en el
municipio de Madrid. El articulo concluye resumientbs principales resultados
obtenidos y sefiala vias para el futuro desarrallesia linea de investigactén

2. La integracion politica de las asociaciones denmigrantes: una reflexion
conceptual

El estudio de la dimension politica de la integiadha sido objeto de un creciente
interés en la literatura académica desde iniciobsl@fios noventa. La mayoria de las
aproximaciones tedricas a esta cuestion se haraéalfundamentalmente en torno a la
nocién de ciudadania que, en la definicion clasieaMarshall (1992), se refiere al
“estatus que se concede a los miembros de plerezhderde una comunidad”. Estos
trabajos poseen la innegable virtud de haber intidd una dimension politica en el

! Los datos utilizados en este articulo procedenndeencuesta a asociaciones de inmigrantes realerad
la ciudad de Madrid entre principios de octubre2883 y marzo de 2004, como parte del Proyecto de
Investigacion Participaciéon politica e integracion social en Madir asociaciones, activistas e
inmigrantes”, financiado por la Consejeria de Educacion de ¢ten@hidad de Madrid (Proyecto n°
06/0087/2002 de la convocatoria de Humanidadesncizie Sociales y Econdmicas, 2002). En la
actualidad, parte del equipo de investigacion caréigipd en aquel proyecto inicial sigue desarraliala
misma linea de investigacién en el marco de dogasuproyectos: uno, de ambito nacional, financigaio

el Ministerio de Educacion y Ciencia, titulado “Decnacia Multicultural y Capital Social de los
Inmigrantes en Espafia: participacion, redes orgtinas y politicas publicas en el ambito municipal”
que incluye el estudio de los casos de Madrid, @dana y Murcia (Proyecto SEJ2005-07733/CPOL); y
otro, de &mbito europeo, financiado por la Comidténopea dentro del VI Programa Marco y que sétitu
“LOCALMULTIDEM: Multicultural Democracy and Immignats’ Social Capital in Europe: Participation,
Organisational Networks, and Public Policies at theal Level” (Contrato N° CIT5-CT-2005-028802).
Este ultimo incluye, ademas de Madrid, otras ciocmlades europeas: Londres, Zurich, Milan, Lyon y
Budapest. La seleccion de ciudades se ha realizsmendo en cuenta ciertas especificidades na@snal
gue en algunos casos aconsejaban la seleccidrride waunicipios en cada pais (por ejemplo, difeienc
linglisticas, diferencias importantes en la estmactle oportunidades politicas o diferencias ingres en

el tipo de comunidades de inmigrantes que residesilas). Puede encontrarse informacion detallabiees
ambos proyectos en sus sitios de intenwatw.um.es/localmultideny www.um.es/capsocinmig
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estudio de la integracion, y de haberlo hecho amn alara vocacion comparativa. Sin
embargo, con frecuencia se limitaron a analizarcctos distintos regimenes juridicos de
adquisicion de derechos civiles, politicos y s@dalsiguiendo la tipologia clasica de
Marshall, afectan al modo en que los inmigrantesiiscorporados alemosy, por tanto,

a la comunidad politiéa En los Gltimos afios, no obstante, una serie dépes| de
investigacion integrados fundamentalmente por @olifos —entre los que se incluye el
equipo de investigacion cuyo trabajo se presentd d@n comenzado a estudiar una
dimensién de la integracion politica hasta ahonarigda: la participacion efectiva en el
ambito publico por parte de la poblacién de origenigrante.

Ambos enfoques no son excluyentes sino mas bierpleomentarios y reflejan, en
cierto modo, la bi-dimensionalidad inherente al agpio de integracion politica.
Podemos identificar dos aspectos que definen feplgegracion en la comunidad, en el
demos (1) el cumplimiento de los requisitos de accesla a@iudadania, es decir, las
condiciones que deben cumplir los individuos dgeariinmigrante para convertirse en
ciudadanos y, (2) la nocion que se mantiene sobeée apnstituye el ejercicio de la
ciudadania plena (Figura )

Figura 1. Concepciones de la integracioén politica

¢ Qué da accesodmo®

Derechos (basados en criterioBerechos + compartir valores o

L universales) identidades centrales

T Minimo

=3 Integracion politica formal Integracion politica “patriética”

2% Igualdad de derechos politicos Aceptacion y respeto de los valores
) o la identidad central de la sociedad
5 g %i de acogida (valores e identidad
'g cE propia aceptados hasta cierto punto)
€ g 8  Comprometido

8 S3 Integracion politica multicultural Asimilacionismo

85T Igualdad de poder y ejercicioAdaptacion total a los valores e
§ 5 efectivo de los derechos politicos identidades de la sociedad de
% Q g acogida y abandono completo de

valores e identidades propias

Elaboracion propia a partir de Tillie y Slijper 0y 2006).

Con respecto al primer aspecto, la diferenciacidcial es entre aquellas nociones
que requieren solo el cumplimiento de determinadqsisitos de caracter universal que
estan desligados de cualquier asociacion con lésresa o las identidades de los
individuos que han de acceder a la ciudadaniaygli@g nociones que vinculan el acceso

2 véanse, por ejemplo, Baldwin-Edwards y Schair9g)9Baubodck (1994); Baubdck et al. (1996); Costa-
Lascoux y Weil (1992); Hammar (1985); Kastoryan89@); Kubat (1993); Lapeyronnie (1992 y 1993);
Layton-Henry (1992); Rex (1996); Rex y Drury (1998rhnapper (1991, 1992 y 1994); Soysal (1994);
Weil (1995).

% La clasificaciéon que se muestra a continuaciounesmodificacion y adaptacion de una tipologialaim
propuesta por Tillie y Slijper (2003 y 2006).
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a la ciudadania al cumplimiento de requisitos adiies que estan relacionados con la
demostracion de compartir valores o identidadesafpas.

En lo que se refiere a las nociones sobre el paselrvado a los ciudadanos, la
diferenciacion crucial es entre aquellas que latéim fundamentalmente, a la capacidad
de elegir representantes politicos (sin necesigadue ejerzan este derecho de manera
efectiva en todas las ocasiorigsjas que conceden a los ciudadanos un papel ctigis a
en el sostenimiento de la comunidad politica, yastravés del ejercicio efectivo de los
derechos politicos o0 a través del sostenimientivaacte los valores y las identidades
centrales de la comunidad.

En consonancia con esta configuracion de nocior@wesla ciudadania, la
concepcién que combina unos criterios de accesomwmén (derechos de acceso de
acuerdo con criterios universales) con una noci@ximmalista o comprometida de la
ciudadania es la que puede calificarse de integraoolitica multicultural (Kymlicka
1995; CLRAE 1992; Vertobec 1996). Desde luego, @gmede observarse de las
premisas clasificatorias, se trata de cuatro carioeps normativas diferentes de como
debe producirse la incorporacion de los inmigraetedas sociedades de acogida, y en
tanto que posiciones normativas son (y lo estandsjeobjeto de debate publico en
dichas sociedades.

Légicamente, se trata de cuatro tipos ideales, Ipogue los casos reales de
integracion politica de los inmigrantes que podearaizar en nuestras sociedades no se
corresponderan con ninguno de los cuatro en la maae de los casos. No obstante,
esta clasificacion de las posibles nociones sulyeseal concepto de integracion politica
es de gran utilidad para justificar el analisis &mp que se presentara a continuacion.
Para poder describir el grado de integracion palitle la poblacion inmigrante es
necesario disponer de una serie de criterios ge@@anitan comparar la realidad (lo que
es) con la situacion deseable (el deber ser). Ea ssntido, nuestros analisis a
continuaciéon estan guiados por la premisa de queoeklo deseable de integracion es
aquel que combina un acceso a la ciudadania exafusente basado en la concesion de
derechos tras cumplir una serie de criterios deuigversalista, y la reserva de un papel
comprometido a los ciudadanos en el proceso demmxrdor tanto, la nocidon de
integracion politica que se maneja en este trapa respecto al cual se va a evaluar la
realidad de la poblacion inmigrante en el municigeo Madrid es la de la integracion
politica multicultural.

Como es logico, la clasificacion presentada eni¢mre 1 es de aplicacion a los
inmigrantes considerados individualmente y no camlectivo. Sin embargo, nosotras
nos centraremos en el estudio de las asociaci@asrdgrantes y, por tanto, el objetivo
es trasladar la nocion de integracion politica lah@ organizativo. Es decir, ¢como
podemos determinar si las asociaciones de inmegarb los inmigrantes como
colectivo, en este caso, organizado en grupos \ciasones- estan integrados
politicamente en las sociedades de acogida?

En nuestra opinidén, el concepto de integracidntipalipuede modificarse para
ajustarse al caso especifico de las organizaci@meka relativo a los derechos de acceso,
l6gicamente, no se pueden analizar derechos gée etervados a los individuos, pero

4 Vvéase, entre otros, Soysal (1994) y Weil (1995).
® Se trata de las nociones procedimentales dent@ctacia desarrolladas por Schumpeter (1957) iSar
(1988).
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si es posible encontrar equivalentes funcionalespgoporcionen situaciones similares a
los derechos de ciudadania. Es posible estableéeagpciaciones tenian reconocido un
status favorable de acceso al proceso de tomadsatess, por un lado, mediante su
existencia legal e inclusion en un registro ofidalalguna administracion publica y, por
otro, mediante su inclusion formal o informal eganismos o mecanismos de decision
(por ejemplo, foros, consejos, o comisiones infdivag). En lo que se refiere a la
participacion efectiva, es posible medir el gradgdrticipacion que ejercen cada una de
las asociaciones en funcion de la informacion quee dirigentes nos proporcionaron
acerca de sus actividades politicas, de sus costaoh organizaciones politicas y con
las autoridades politicas de la sociedad de acpgidde la frecuencia con la que
participan en los procesos de toma de decisiomzs\ez que tienen acceso). La figura 2
resume los dos elementos que componen el conceptbegjracion politica multicultural
aplicado a las organizaciones de inmigrantes.

Figura 2. El concepto de integracién politica y sioble componente: acceso y participacion efectiva
Componente de de derechos de acceso Componeragtideopcion efectiva

- Existencia legal (registro administrativo) - Reatioén de actividades politicas
- Inclusion formal en organismos 0 mecanismos d€ontacto con organizaciones politicas autéctonas
toma de decisiones
- Inclusién informal en organismos o mecanismesContacto con politicos y autoridades del pais
de toma de decisiones receptor
- Participacion efectiva en organismos o
mecanismos de toma de decisiones

Elaboracion propia.

De todos modos, como se vera mas adelante, estanp@no establecer conclusiones
simplistas con respecto al componente participagiues existen diversos modos de
emplear los recursos politicos asociados a la damda, es decir, distintos modos
posibles de participar. Al igual que hay distinfagmas aceptables de participar en el
proceso politico y ejercer la ciudadania cuandoraefesimos a los individuos —electoral
y no electoral, convencional y no-convencional,.-etdebemos esperar que las
asociaciones difieran también en su preferenciaupos u otros modos de expresar sus
preferencias y demandas. Indudablemente, las @a@ones que empleen un abanico
mas amplio de “repertorios” de accion politica &stanas integradas politicamente, pero
no es posible ni deseable establecer gradaciortes randos “parciales” de integracion
politica, por ejemplo cuando nos encontremos arganizaciones que muestran una
preferencia notable por la participacion prioraaaitraves del repertorio de protesta o, en
sentido contrario, solo a través de canales icsbitales.

En definitiva, en este articulo proponemos un nmaeloperacionalizar el concepto de
integracion politica que se adapta a las espetdiitds de las organizaciones, en este caso
de inmigrantes. Asi, creemos que es posible amalina dimension adicional de la
integracion politica de la poblacién inmigrantepatler ir mas alla del plano individual
para establecer en qué medida el proceso de iniégraene éxito también en el plano
colectivo.
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Esto es importante porque, aunque no podemos omgde ello en el marco de este
articulo, el proyecto de investigacion en el quenserta este trabajo parte de la hipotesis
central de que —entre otros factores- el gradontigiacion politica que alcanzan los
inmigrantes como colectivo organizado (sus asamigd) tiene un impacto relevante en
el grado de integracion social y politica que logtas individuos de esos mismos
colectivos. Es decir, una de las hipotesis cerdtreke la investigacion sostiene que los
recursos organizativos y colectivos que se desanrglon transferibles a los individuos
del grupo étnico o nacional en cuestion, multiplti@ sus posibilidades de integracion
efectiva en la sociedad de acogida.

3. Metodologia y datos

El estudio de las asociaciones de inmigrantes airitflae llevo a cabo en dos fases.
En primer lugar, se elabor6é un censo de organimasigy, a continuacién, se mantuvo
una entrevista personal (cara a cara) con los negptes de cada organizacién mediante
la aplicacion de un cuestionario de aproximadamemta hora de duracion. Las
entrevistas se llevaron a cabo entre principiosatigbre de 2003 y marzo de 2604

El censo de asociaciones se construyé a partirndesarie de registros y listados
oficiales de asociaciones en general, de otrosdiist especificos para este sector de la
poblacion, con informacion obtenida de organizeesorinodales”, y a través de
basquedas en internet. Utilizando estas distintasntés se localizaron 215
organizaciones y asociaciones relacionadas connlmggrantes y extranjeros en el
municipio de Madrid.

A fin de determinar cuales de entre las organiresanicialmente incluidas en el
censo potencial habian de ser objeto de entrevidtgjdimos considerar como
“asociacion de inmigrantes” aquellas en las quaeos la mitad de los miembros o la
mitad de los componentes del Consejo Directivo denrigen inmigrante, incluidos los
comunitarios. Usamos, por tanto, una definicion langel término “inmigrante” pero
fuimos algo mas exigente en cuanto a la naturatbzda asociacion, ya que no
consideramos como “asociacion de inmigrantes” a dae trabajan con o para
inmigrantes pero estan constituidas mayoritariaenpat individuos no inmigrantes.

A partir de esta definicion operativa de lo queues asociacion de inmigrantes,
realizamos una primera depuracion del censo patedei asociaciones que nos llevé a
eliminar 43 asociaciones por no ajustarse a ldsrios previamente establecidos para
considerar una asociacién como elegible para ruestudio.

A continuacién, comenzamos las tareas de locatimaide las restantes asociaciones y
tuvimos que realizar una segunda depuraciéon pgudaeliminamos del censo a aquellas
asociaciones que, aun apareciendo en algun tipbst@delo o registro, ya no tenian
existencia efectiva.

El censo final contaba con un total de 147 asomi@s de inmigrantes en todo el
municipio de Madrid que, en principio, pareciannie las caracteristicas que las hacian

® Para una descripcién mas detallada del cuestimgate los rasgos fundamentales de las asociacittnes
inmigrantes entrevistadas véase Morales, Gonzéd&imghez 2004.
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elegibles para nuestro estudide estas 147 asociaciones logramos una entrevista
completa con 67 de ellas; esto significa una taseespuesta de algo mas del 45% sobre
el censo depurado. Esta tasa de respuesta delbearsal positivamente, sobre todo si
tenemos en cuenta que la tasa de respuesta obé&gnidaestudio similar realizado entre
asociaciones de poblacién general en dos distdéodladrid —Chamberi y Puente de
Vallecas- por el mismo equipo de investigacional&d AM pocos meses antes habia sido
de un 13% Ademaés, nétese que no puede descartarse poretongple algunas de las
147 que nunca pudieron ser localizadas fuerangités, lo cual incrementaria ain mas
la representatividad de nuestros resultados.

Tabla 1. Resumen del proceso del trabajo de campo

Asociaciones en el censo inicial 215
Censo depurado de no elegibles 172
Censo depurado de asociaciones 147
desaparecidas

Tasa de “mortalidad” 14,5%
Asociaciones entrevistadas 67
Tasa de respuesta 45,6%

Fuente: Encuesta a las Asociaciones de Inmigraietésadrid (2003)

A 1 de enero de 2004, las cifras padronales deapidlsl extranjera y de poblacion
nacida en el extranjero en el municipio de Madridnede 432.479 y 487.628,
respectivamente. Esto implica que, de acuerdo esrrdsultados de nuestro censo de
asociaciones de inmigrantes con sede en el mumicgiistian 3,5 asociaciones de
inmigrantes por cada 10.000 residentes extranjgrasas 3 por cada 10.000 residentes
nacidos en el extranjero. El estudio antes mendoipara las asociaciones de poblacion
general en los distritos de Chamberi y Puente déedéds del municipio de Madrid
indicaba la existencia de unas 34 asociacionexgds 10.000 habitantes de media en
ambos distritos. Por tanto, es evidente que, cab@acesperar, la densidad asociativa de
la poblacién de origen inmigrante es sustancialememtnor que la de la poblacion no-
inmigrante: algo mas de una décima parte.

" Aunque el objetivo principal del proyecto ha siiempre el de absoluta exhaustividad en la loazbra

de todas las asociaciones elegibles, es obvio quseria legitimo afirmar que identificAsemos a $dda
organizaciones de este tipo que existian en Mafhidhquel momento. No obstante, los procedimientos
seguidos y los resultados obtenidos si que prampuaoi una alta confianza en la metodologia, y podemo
afirmar que en el momento de realizar el censoidjditiembre de 2003), no existian muchas mas
asociaciones de las que se identificaron.

8 En aquel caso la administraciéon del cuestionfarioauto-cumplimentada mediante envio postal. Este
estudio de las asociaciones locales en dos distlitoMadrid se realizé gracias al proyecto “Parécion
politica e integracidn social en Madrid: asociaemractivistas e inmigrantes”, financiado por laszgeria

de Educacion de la Comunidad de Madrid (proyect@ai9087/2002 de la convocatoria de Humanidades,
Ciencias Sociales y Econémicas, 2002). Este proy@sti como la encuesta a asociaciones localestes e
dos distritos madrilefios) estaba vinculado al prtiy@macional “Participacion politica y capital sdcén
Espafa: un andlisis comparado”, conocido como ptoy€ID, financiado por el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (SEC 2000-0758-C02) y dirigido por losfesores José Ramén Montero (UAM) y Joan Font
(UAB). Laura Morales era investigadora de amboygutos y Amparo Gonzélez colaboré en el primero.
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Tabla 2. Niveles de asociacionismo de los inmigesmen Madrid

Censo final 147
Poblacién extranjera 4,32'470
(Padrén 1/1/2004)
L : . 487.628
Poblacién nacida en el extranjero (Padr6n 1/1/2004)
Densidad asociativa de la poblacion 3.4
inmigrante (por 10.000 extranjeros) ’
Densidad asociativa de la poblacion
inmigrante (por 10.000 nacidos en el 3
extranjero)
Tasa de “mortalidad” 14,5%

Fuente: Encuesta a las Asociaciones de Inmigraietédadrid (2003) y Padrén Municipal

En cualquier caso, una valoracién adecuada de é#taencias en las tendencias al
asociacionismo entre la poblacion de origen innmig® y la poblacién general debe
tener en cuenta que, de acuerdo siempre con nsiglstias, la tasa de “mortalidad” de las
asociaciones de inmigrantes parece ser notabé&sleglor de un 14% de las asociaciones
inicialmente identificadas a través de los regsstpuiblicos, listados, organizaciones
nodales, etc., habian desaparecido en el momenteatiear el estudiS. La proxima
actualizacion del censo de asociaciones de inntgggrara el municipio de Madrid, que
se llevara a cabo en la primavera de 2007 come parios proyectos de investigacion
financiados por le Ministerio de Educacion y la @zom Europea, nos permitird
contrastar dicha cifra del 14% y evaluarla con mayecision.

Otro aspecto que resulta de gran interés a la Heralescribir los resultados
principales del estudio, es el grado en que laonatidad o la procedencia de una
determinada region influye en la propension deinosigrantes a crear asociaciones. El
cuestionario administrado nos permite distinguirlai asociacion entrevistada esta
constituida, predominantemente, por ciudadanosdeowarios paises. La gran mayoria
de asociaciones entrevistadas es facilmente calsié como relativas a un colectivo de
personas de un mismo pais. No obstante, un popeeratda despreciable de asociaciones
(14%) agrupan a ciudadanos de distintas naciomgla origenes. Asi, encontramos un
namero importante de asociaciones que agrupardadamos espafioles y ciudadanos de
otros origenes (asociaciones generales 0 mixta$} wsociaciones que se organizan
alrededor de una identidad regional o religiostingamericanos, magrebies, africanos,
escandinavos y musulmanas).

Los resultados presentados en la Tabla 3 nos mermetdemas, observar que no
siempre se establece una relacion directa entr@nehfio de un colectivo de una
determinada nacionalidad o procedencia y su capadfd fragmentacion) asociativa.
Asi, por ejemplo, vemos que el colectivo peruaandiuna presencia organizativa que no

° La cifra de personas nacidas en el extranjerada Enero de 2004 en el municipio de Madrid ha sido
proporcionada a las autoras por el Departamentestidistica del Ayuntamiento de Madrid, cuya staici
colaboracién con estos proyectos de investiga@@ygsadece aqui publicamente.

0| a tasa de mortalidad se calcula comparando ebruine asociaciones de inmigrantes detectadas y el
namero de asociaciones realmente existentes, eslddia 22 y 32 de la Tabla 1
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es proporcional al numero de peruanos residentda eindad y que es incluso mayor
qgue el del colectivo mas numeroso: el de ecuatosiaRor el contrario, observamos
también que tanto los ecuatorianos como los malesdienen una presencia asociativa
mucho menor de lo que cabria esperar teniendo emasu importancia humérica en
Madrid.

Tabla 3. Clasificacién de las asociaciones por ratalidades
Frecuencia  Porcentaje % Total poblacién inmigrent®&ladrid

Peruana 9 14 5
Dominicana 5 8 4
Ecuatoriana 5 8 34
Argentina 4 6 3
Britanica 4 6 1
Colombiana 4 6 12
Uruguaya 3 4,5 0,3
Venezolana 3 4.5 1
Chilena 2 3 1
Francesa 2 3 15
Marroqui 2 3 6
Rumana 2 3 4
Alemana 1 1,5 1
Australiana 1 1,5 0,04
Caboverdiana 1 1,5 0,2
Cubana 1 1,5 1,5
Guatemalteca 1 1,5 0,1
Guinea Ecuatorial 1 1,5 0,4
Holandesa 1 1,5 0,2
Mexicana 1 1,5 1
Polaca 1 1,5 1,4
Portuguesa 1 1,5 1,4
Senegalesa 1 15 0,2
Tailandesa 1 1,5 0,01
China 0 0 3
Boliviana 0 0 2
Bulgara 0 0 2
Filipina 0 0 2
Nigeria

Mali

Saharaui

General o mixta 5 8

Latinoamericana

Africana 1 1,5

Magrebies

Musulmana 2 3

Comunitarios no espafioles

Escandinava 1 1,5

Total 66 100

Fuente: Encuesta a las Asociaciones de Inmigraietésadrid (2003)



REVISTA ESPANOLA DEL TERCER SECTOR
N° 4, octubre-diciembre 2006 (en prensa)

La mayor propension al asociacionismo de la poblaafricana, sobre todo la
subsahariana, queda patente en la TablaGbmo vemos, los ciudadanos africanos se
organizan en asociaciones en una proporcion suskaente mayor a la que constituyen
en el conjunto de la poblacion extranjera. De hetd®inmigrantes de origen africano
constituian soélo el 1,5% del total de extranjenodviadrid en 2003 vy, sin embargo, las
asociaciones “africanas” representaban el 8,8% age akociaciones de inmigrantes
entrevistadas.

Tabla 4. Clasificacién de las asociaciones por gd®s grupos de origen

Frecuencia Porcentaje Porcentaje sobre total
extranjeros
Latinoamericanos 39 57,4 66,6
Africanos 6 8,8 15
UE-15 & 11 16,2 7,2
Australia
Mixta 6 8,8
Otros 4 5,9
Musulmanas 2 2,9
Total 68 100,0

Fuente: Encuesta a las Asociaciones de Inmigraietésadrid (2003)

Estos datos invitan a realizar una reflexion imgate sobre el significado de las
cifras de densidad asociativa. ¢ Hasta qué puntonayar densidad asociativa constituye
un recurso social valioso o, si se quiere, un magpital social del colectivo en cuestion
(en este caso, los inmigrantes de origen africap®®nde se establece el punto de
inflexion que hace que la “pluralidad/diversidadtganizativa se transforme en
“fragmentacion” que debilita la capacidad de adtwracoordinada de colectivos que,
ademas, son débiles numéricamente? Este aspectdivelsidad organizativa o, en
sentido contrario, la fragmentacion- puede tenenseouencias notables sobre la
capacidad de los distintos colectivos de integramdticamente en la esfera publica de
sus comunidades de recepcion.

En las proximas paginas ofrecemos una breve réfiesonceptual sobre el concepto
central en torno al cual gira este articulo, lagnacion politica de las organizaciones de
inmigrantes, y una primera aproximacion empirica anedicion.

4. ¢ Como medir la integracion politica de las orgamaciones?

Como hemos expuesto en paginas anteriores, el gionde integracion politica -
generalmente aplicado a los individuos- puede patasse a la esfera organizativa; y
hemos distinguido en él dos componentes: los desede acceso y la participacion
efectiva. A continuaciébn vamos a examinar ambospoorentes a fin de determinar el
grado y tipo de integracion politica alcanzado lpsrorganizaciones de inmigrantes con
sede en el municipio de Madrid. Para ello usarelmdsncuesta a las Asociaciones de

1 | a categoria “Otros” agrupa 3 asociaciones dejudel Este y 1 de Tailandia.
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Inmigrantes de Madrid (2003) que, gracias a la ampériedad de preguntas que
formulaba, nos permite operacionalizar empiricamertds nociones analiticas
anteriormente identificadas como constitutivas dehcepto de integracion politica
aplicado al &mbito organizativo.

El acceso a la esfera publica madrileiia

;Cudles son los derechos de actesola esfera publica de las asociaciones de
inmigrantes en Madrid? La Tabla 5 muestra cuargasiaciones de inmigrantes estaban
inscritas en algun registro oficial en el momen® ld entrevista, cuantas declararon
haber sido incluidas formalmente en alglin conseforo sobre temas sectoriales, y
cuantas dijeron haber sido invitadas informalmentgarticipar en alguna comision o
grupo de trabajo. En el caso de estos dos Ultimtisadores se ha considerado cualquier
tipo de consejo, foros o comisiones informativakedrabajo en cualquiera de los niveles
de gobierno (municipal, autonémico o nacional).

Tabla 5. Indicadores de derecho de acceso de lasiasiones a la esfera publica

Porcentaje N° de casos
Inscritas en algun registro oficial 73 49
Incluidas formalmente en algin consejo o foro 42 28
Invitadas informalmente en alguna comision o grd@drabajo 25 17

Fuente: Encuesta a las Asociaciones de Inmigraietésadrid (2003)

Como se puede apreciar, la amplia mayoria de lasiaa$ones de inmigrantes
entrevistadas estan inscritas en algin registraatifi lo cual asegura una minima
capacidad de actuacion en la esfera publica ytdeaction con las administraciones. No
obstante, el hecho de que un 27 % de ellas naén es también una indicacion de que
un numero no despreciable de organizaciones gegrant lo que podriamos denominar
“capacidad colectiva de la poblacion extranjera& @dgen inmigrante” en Madrid carece
de una visibilidad minima para las administraciopéblicas que trabajan en politicas
sectoriales de su interés.

Lamentablemente, la pregunta sobre si las asooegiestaban registradas o no en el
momento de la entrevista no fue incluida explicgate en el cuestionario original y ha
tenido que ser reconstruida a posteriori a padila$ respuestas a otras preguntas, a
partir de la informacidn que constaba en nuestrsaeale localizacién y, en algunos
casos, contactando de nuevo con la asociacion esti@a telefonicamente y realizando
la pregunta de si estaban inscritas en algun regisficial (del Ministerio, de la
Comunidad Auténoma o del Ayuntamiento) a finale@@3 o principios de 2004, segun

2 Nos limitamos aqui a considerar aspectos reladimhaon la inclusién en el proceso politico y no
tenemos en cuenta otros factores asociados arlactesé de oportunidades politicas y el proceso de
facilitacion publica, fundamentalmente a través algbyo mediante la puesta a disposicion de recursos
(sobre estos conceptos véase Navarro y Juaris) 200

13 No hemos considerado sélo las asociaciones ias@h el Registro de Asociaciones del Ministegb d
Interior, sino también aquellas inscritas los regss de la Comunidad de Madrid o en el de Entidades
Religiosas del Ministerio de Justicia.
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cuando hubiesen sido entrevistadas. Este modo aeeger en la construccion del
mencionado indicador de acceso, nos hacia dudae sababsoluta fiabilidad. Por ello,
hemos construido un segundo indicador complementadbre el mismo aspecto
examinando si las asociaciones entrevistadas relogaseis requisitos que se establecen
en la normativa aplicable para permitir la insadpcde una asociacion en registros
publicos: estatutos, junta directiva, presidenciacretaria, tesoreria, y asamblea
general’. Si comparamos la proporcién de asociaciones miggiantes que disponen de
estos seis elementos organizativos (76%) con adaasones de poblacion autéctona en
el municipio de Madrid en la misma situacion (76%godemos confirmar la conclusién
inicial: el grado de formalizacion e inclusion des lasociaciones de inmigrantes en
Madrid es notable y no parecen resultar particudaten excluidas en este sentido.

En cierto modo, estos resultados tienen bastagiealdya que las asociaciones de
inmigrantes parten de una desventaja de accesesos de todo tipo que seguramente
les conduce a intentar formalizar su existencia m@s empefio que las asociaciones
generales, con el fin de poder interactuar conaldsinistraciones publicas. Por el
contrario, algunas de las organizaciones de laggali autéctona, especialmente las que
no desean solicitar subvenciones o ayudas pubhicagerciben de manera tan acusada la
necesidad de formalizar su existencia mediantesleripcion en un registro.

Otro hecho interesante que muestran los datoszadds es que una fraccion
importante de asociaciones de inmigrantes (masi@i) son miembros formales de
consejos o foros estables que tratan temas sdetofiamigracion, servicios sociales,
mujer, educacion, etc.). Como era de esperar,irdtasion formal es mas frecuente en
consejos o foros de dmbito municipal (28%) queosnde ambito autondmico (18%) o
nacional (16%). Sin embargo, resulta especialmetgeesante constatar que la inclusion
en mecanismos u organismos de adopcion de deasmii#icas se produce de manera
preponderante a través de cauces formales, mieqtrasla inclusion en cualquier
comision informativa o de trabajo de manera infdresapoco habitual. Dada la rigidez
de los procedimientos administrativos que empleasm &dministraciones publicas
espafolas, en la que los mecanismos no reglamentidoegociacion politica son poco
frecuentes, estos resultados tampoco resultan ndangente sorprendentes. Sin embargo
suscitan una reflexion interesante sobre la capdctk las administraciones publicas
espafolas para solucionar rapida y eficazmentelgmats de gestion de los conflictos
sociales relacionados con los procesos de inmigna8i cualquier solucion debe esperar
a que los reglamentos de comisiones, foros o conse redacten, negocien y aprueben,
la capacidad para dar respuestas rapidas a Iesa@ticiantes sera, sin duda, limitada.

¢En qué medida la capacidad de acceso a la esfieliagpes menor (0 mayor) para
las asociaciones de poblacion inmigrante que parde poblacion autéctona? De nuevo,
la comparacion con el estudio CID realizado en Miadios permite explorar esta
cuestion. La Tabla 6 muestra el porcentaje de asiocies que declararon haber sido
invitadas a formar parte de distintos mecanismoadipcion de decisiones politicas en
el Ambito municipal, exclusivamente

1 para el conjunto de asociaciones en Espafia M&sgez y Mota 2006.

15 A partir del estudio CID realizado en 2 distrif¥&llecas y Chamberf) en 2003.

8 El cuestionario CID no incluia las preguntas edbs &mbitos autonémico y nacional, al contratie q
el cuestionario administrado a asociaciones degranies.
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Tabla 6. Invitacion a participar en mecanismos délapcion de decisiones en el municipio de Madrid
(porcentajes)

Mecanismo Asociaciones de poblacion Asociaciones de poblacion
inmigrante autoctona

Miembro de consejo estable de 21 19

distrito o barrio

Miembro de consejo o foro 28 24

estable sobre temas sectoriales

Invitacion esporadica a 13 19

comision municipal para
resolver cuestién especifica

Foro, asamblea o comisién 12 32
informativa
N° de casos 67 197

Fuentes: Encuesta a las Asociaciones de InmigratgeMladrid (2003) y Encuesta a las Asociaciones
Locales de los distritos de Chamberi y Valleca®82@el proyecto CID.

Como podemos apreciar, las diferencias entre laxiasones de poblacion
inmigrante y de poblacién autdctona son minimasloemelativo a la invitacion a
participar en mecanismos formales de adopcion désidaes; pero son mucho mas
importantes en lo que respecta a los mecanismasmafes. Las asociaciones de
inmigrantes no soélo son invitadas con poca fredaemc comisiones o0 reuniones
puntuales para resolver problemas especificos @ gar informadas sobre cuestiones
concretas, sino que ademas lo son en mucha mergidangque las asociaciones de
poblacion autéctona. Esto refuerza nuestros comestanteriores sobre la necesidad de
reconsiderar la inclusion de estas asociacionesiezanismos menos formalizados de
resolucion de problemas publicos.

Por otra parte, la Tabla 7 parece indicar que $&ripcion oficial en un registro
mantiene alguna relacibn —aunque moderada- comclasion formal y, sobre todo,
informal en mecanismos y 6rganos de adopcion disidees publicas en el caso de las
asociaciones de inmigrantes. En raras ocasionemgamos asociaciones no inscritas
que hayan sido invitadas a formar parte de dichesamismos, pero logicamente la
inscripcion en un registro no garantiza en ning@donrecibir una invitacion de este tipo.
Ciertamente, si se produce un solapamiento muyrianue entre aquellas asociaciones
que son invitadas a participar en los procesosddpcon de decisiones formalmente y
las que lo son informalmente.

Tabla 7. Correlacion entre indicadores de derechissacceso.
Inscritas en registro  Inclusién formal

Inclusién formal 0,17
(67)

Inclusién informal 0,26* 0,80**
(67) (67)

* La correlacion es significativa al nivel 0,05Iéberal).
** | a correlacion es significativa al nivel 0,0Rilateral).
Fuente: Encuesta a las Asociaciones de Inmigraietésadrid (2003)

13



REVISTA ESPANOLA DEL TERCER SECTOR
N° 4, octubre-diciembre 2006 (en prensa)

Como vemos, por tanto, las asociaciones de inntiggaan Madrid no se enfrentan a
dificultades generalizadas a la hora de tener aceek esfera publica, con la Unica
excepcion de los mecanismos menos formales de cacEeseste sentido, se podria
concluir que el primer requisito para que las ogiones de la poblacion inmigrante
puedan integrarse politicamente en la vida pubtlea Madrid —el acceso- parece
cumplirse y que su desventaja con respecto a @saafones autdctonas es, en cierto
modo, menor.

Sin embargo, como ya hemos argumentado, ademassfietat de derechos de
acceso, el grado de integracion politica de lasiasiones de inmigrantes depende del
grado en que éstas utilicen de manera efectivaelogsos participativos a su alcance.
Este aspecto de participacion efectiva nos rempdetanto, a analizar en qué medida las
asociaciones de inmigrantes cumplen funciones ragede intermediacion entre los
individuos (la poblacion de origen inmigrante) s ladministraciones y autoridades
publicas’.

La participacion efectiva en la esfera publica migedra

Las actividades de las asociaciones pueden sdficeldas entre aquellas dirigidas a
garantizar la supervivencia de la organizacitiyidades de mantenimientg las que
constituyen instrumentos para alcanzar un deteduimdjetivo externo a la asociacion
(Lelieveldt, Astudillo y Stevenson 2006). Estasnidts @ctividades instrumentalgson
las que estan conectadas con las funciones de ci@dia prestacion de servicios que
cumplen con frecuencia las asociaciones (Navarrdquaristi 2006). Las actividades
instrumentales pueden, por tanto, estar orienthdeis. el proceso politico (actividades y
funcidon de mediacion) o hacia la satisfaccion daete necesidades de los miembros de
la asociacion o de un colectivo de usuarios o fitde” mas amplio (actividades y
funcion de prestacion de servicios).

En este articulo, solo estamos interesadas erzanan relacion con el concepto de
integracion politica, las multiples actividades yndiones de mediacion de las
asociaciones de inmigrantes en Madrid, ya que éstasas que nos permiten determinar
el grado de participacion politica efectiva dertasmas.

Navarro y Juaristi (2006) sefialan que la funcioterea de mediacion que cumplen
las asociaciones se puede canalizar a través digpdesde estrategias diferenciadas: (a)
la presidn a y la conexidn con politicos, autorefac instituciones, con el fin de
canalizar demandas; y (b) la intermediacion o sspr&cion de intereses, con el fin de
participar en el proceso de adopcion de decisidh@sesta razon, en el analisis que sigue
vamos a distinguir cuatro mecanismos de mediacigarticipacion: (1) la realizaciéon de
actividades politicas, (2) el contacto con orgasi@aes politicas autéctonas, (3) el
contacto con politicos y autoridades, y (4) laipgracién en organismos 0 mecanismos
de adopcién de decisiortés

17 véanse van Deth (1997) y Navarro y Juaristi (3006

18 En paginas anteriores se han presentado ciftas &nvitacion a participar” y, por tanto, de asoeEl
cuestionario distingue entre invitaciones y pgracion efectiva, ya que algunas asociaciones thasgta
pueden declinar las invitaciones recibidas porré&g®nes que sean. Entre el 7 y el 75 por cienttagle
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(a) La realizacion de actividades politicas

Los estudios sobre participacion politica que setraa en el analisis del
comportamiento de los individuos han establecidond@era reiterada la existencia de
diferentes dimensiones o “clases” de accion palificéase, por ejemplo, Verba, Nie y
Kim 1971; Parry, Moyser y Day 1992; Verba, SchloargaBrady 1995). En las Ultimas
décadas, este enfoque sobre la multidimensionatiddd accién politica se ha extendido
también al analisis del comportamiento de las asamies (Knoke 1990, Lelieveldt y
Caiani 2006).

El cuestionario administrado a las asociacionesndegrantes de Madrid en 2003
incluye preguntas sobre una amplia variedad dedsrde accion politica por medio de
las cuales las organizaciones pueden intentargmasp ejercer su influencia sobre las
autoridades y las administraciones publicas. Haciamso de tal informacion, en esta
seccion describiremos la frecuencia con la que dagnizaciones madrilefias de
inmigrantes hacen uso de cada una de estas foerahn politica, asi como las pautas
de correlacion en distintas variedades de accion.

A partir de un analisis de componentes principdesos identificado cuatro grandes
formas o tipos de accion politica para presiondasa autoridades politicas: lobby
tradicional, protesta movilizadora, protesta defrmracion y participacion electoral. La
Tabla 8 muestra el porcentaje de asociaciones le@alsi de inmigrantes que han
utilizado cada una de esas cuatro formas de apaoidtica.

Como se puede apreciar, de los distintos tipos ab@m politica al alcance de
cualquier organizacion, las asociaciones de inmtggrecurren de manera predominante
a las acciones que hemos denominadprdeesta movilizadoraMas de la mitad de las
asociaciones entrevistadas han realizado algunaeddas actividades, siendo la
preparacion y remision de escritos a las autorglélenas recurrente. A continuacion, en
términos de la generalizacion de su uso, encongdasoactividades de lobby tradicional,
empleadas por entre un 25 y un 46 por ciento dadasiaciones de inmigrantes. Mucho
menos habitual resulta que las asociaciones degyiantes se involucren en actividades
de protesta de confrontacion o en actividadesimgladas con las campanas electorales.

asociaciones que afirman haber recibido invitagdirelmente no participaron, dependiendo del tpo
mecanismo y el ambito politico (municipal, autonéond nacional).

15



REVISTA ESPANOLA DEL TERCER SECTOR
N° 4, octubre-diciembre 2006 (en prensa)

Tabla 8. Formas y dimensiones de accién politicalae asociaciones de inmigrantes de Madrid

Dimensién (valor de alfaj’ Formas de accidn politica % que las ha realizado
alguna vez en ultimos 2
anos

Lobby tradicional (0,68) Contacto con los medios 46

Presion a las autoridades (lobby) 33
Defensa de causas concretas 31
Representacion de intereses 28
Actividades politicas 27
Movilizacion de simpatizantes 25
Protesta movilizadora (0,70) Escritos a las autoridades 69
Conferencias / comunicados de prensa 60
Distribucién de octavillas, notas 57

informativas u otros materiales escritos

para influir en la opinién publica

Organizar o colaborar en la 37
organizacién de manifestaciones o

actos publicos

Recogida de firmas para una peticion 37
Protesta de confrontacion (0,83) Organizar o] participar en 13
“ocupaciones” o “encierros”
Actos de boicot a productos, 8
instituciones o paises
Participacién electoral (0,55) Organizacion de actividades para 15
animar a la participacion electoral
Algun miembro de ha presentado como 16

candidato en elecciones (locales,
regionales, nacionales o de otro pais)

Fuente: Encuesta a las Asociaciones de Inmigraietésadrid (2003)

La Tabla 9 nos permite confirmar las apreciaciorzggeriores mediante la
comparacion de las caracteristicas de la distdioudie cada una de las cuatro escalas
aditivas confeccionadas, asi como de la escalalgttebaccion politica organizativa que
se puede calcular incluyendo todos los indicadpresentados en la tabla anterior. Como
vemos, aunque las asociaciones de inmigrantes lev@Bi no parecen acumular un
namero elevado de acciones politicas (véase qual@l medio en la escala-resumen es
de solo 0,25 sobre un maximo de 1), si nos enconsaon que la inmensa mayoria de
las asociaciones entrevistadas habian realizadm dlgo de actividad politica en los
altimos dos afios (el 90 por ciento afirma habeadeBado alguna de las actividades
politicas que se han tenido en cuenta en estei@stud forma o tipo de accion politica
mas extendida entre las asociaciones de inmigramidrilefias es la que hemos
denominado “protesta movilizadora” (el 87 por oewke las entrevistadas afirmaron
haber participado en actividades de este tipoljidagoor las actividades o acciones de
lobby tradicional (73 por ciento). En cambio, comeede apreciarse en la Tabla 9, solo
el 24 por ciento se ha visto implicada de algun onexd procesos electorales, y el 15 por
ciento ha practicado acciones de protesta de quafridn.

19 wvalor del coeficiente alfa de Cronbach que perngtvaluar la estabilidad de una escala aditiva

compuesta por los indicadores que se especificajyey puede oscilar entre 0 (escala completamente
inadecuada) y 1 (escala consistente).

16



REVISTA ESPANOLA DEL TERCER SECTOR
N° 4, octubre-diciembre 2006 (en prensa)

Tabla 9. Empleo de distintos tipos de accion podtipor las asociaciones de inmigrantes de Madrid
(escalas 0-1)

Escalas (valor de alfa) Media Desv. Mediana % con valor 0
tipica

Protesta movilizadora (0,70) 0,31 0,24 0,26 13

Lobby tradicional (0,68) 0,30 0,28 0,22 27

Participacion electoral (0,55) 0,16 0,30 0 76

Protesta de confrontacién (0,83) 0,05 0,16 0 85

Escala global de accion politica 0,25 0,19 0,22 10

organizativa (0,79)
Fuente: Encuesta a las asociaciones de inmigrdatbkadrid, 2003. Elaboracion propia.

Por tanto, la informacion de la que disponemoscadjue las asociaciones de
inmigrantes no son en absoluto ajenas a los mewasisle presion politica mediante
acciones directas, si bien esta no reviste en Jorfaade los casos una gran intensidad en
términos de frecuencia o habitualidad de las aesion

(b) Los contactos con organizaciones politicas etoidas

En el curso de las entrevistas mantenidas tamleiggreguntd a los directivos de las
asociaciones de inmigrantes si su asociacion haigiatenido contacto con diversas
asociaciones y organizaciones autoctonas madritigidsserso tipo (partidos, sindicatos,
ONGs, asociaciones de padres, de vecinos, et@h yaso de que la respuesta fuese
afirmativa, se les preguntaba si habian colaboo ellas durante los dos ultimos
afio$’. De entre este listado de asociaciones y orgdnizes, hemos seleccionado para
los andlisis que se muestran a continuacion sdlelag asociaciones que se pueden
clasificar como “politicas”, al perseguir objetivds naturaleza politiéa los partidos
politicos, los sindicatos, las asociaciones ecetagj las asociaciones anti-globalizacion,
y las asociaciones de defensa de los derechos logthan

La Tabla 10 describe la distribucion de sendasalbes de conteo que indican el
namero de organizaciones politicas autdctonas @ due las asociaciones de
inmigrantes han tenido contacto o han colaboraéspectivamente. Como se puede
apreciar, aunque los contactos son mucho mas friEsigue las colaboraciones, tanto
unos como otras son relativamente escasos: el AZipoto de las asociaciones de
inmigrantes entrevistadas no han tenido contacto rioguna de las organizaciones

%0 a lista completa incluia a las principales orgaoiones madrilefias de las siguientes categodaidqs
politicos, sindicatos, asociaciones ecologistagamizaciones pacifistas, organizaciones pro-descho
humanos, organizaciones anti-racistas, ONGs y asiocies de ayuda humanitaria, asociaciones de
beneficencia o caridad, asociaciones de vecinosjasones educativas, y asociaciones religioshBnal

de la lista también se habilité un espacio paraiai®éras asociaciones similares no incluidas enitama.

2L pyede encontrarse una definicién detallada detemio de “asociaciones politicas” en Morales (2001
2006).

22 En concreto: PP, PSOE, IU, Los Verdes, CCOO, UGGT, CNT, CSI-CSIF, USO, Ecologistas en
Accién, Greenpeace, Attac Madrid, la APDH, y Ami@idhternacional.
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politicas autéctonas incluidas en la lista, y elpd ciento no habia colaborado con
ninguna de ellas en el curso de los dos ultimos.aAor tanto, puede afirmarse que la
asociacion de inmigrantes madrilefia tipica mantiemetacto con una organizacion
politica autdctona y no colabora con ninguna.

Tabla 10. Contacto y colaboracién de las asocia@srde inmigrantes madrilefias con organizaciones
politicas autéctonas

Minimo Méximo Media Desv. tipica  Mediana % con N°
valor 0 casos
Contacto 0 10 2,5 3,1 1 42 67
Colaboracién 0 10 1,0 2,1 0 70 67

Nota: el valor maximo tedrico es 15.
Fuente: Encuesta a las asociaciones de inmigrdatbkadrid, 2003. Elaboracion propia

Dado lo limitado de los contactos y las colabonaegcon organizaciones politicas
autoctonas, resulta mas apropiado centrarse eprimeros. De hecho, la correlacion
entre los contactos y las colaboraciones con etaddr global o resumen de accion
politica presentado en paginas anteriores es @eed\, 2l caso de los contactos y de 0,43
en el caso de las colaboraciones; esto confirma gue los contactos resultan un mejor
indicador de participacion politica efectiva. Po,ea partir de ahora emplearemos la
escala de contactos con organizaciones politi¢iesda Cronbach de 0,85) como nuestro
segundo indicador de participacion politica efectiv

(c) Los contactos con politicos y autoridades

Indudablemente, los contactos politicos no se kestab Unicamente con
organizaciones. Las asociaciones de inmigrantegyual que cualquier otro tipo de
asociacion (véase Lelieveldt y Caiani 2006) y aqusediudadanos individuales, se dirigen
con una cierta frecuencia directamente a los iddiv y a las instituciones encargadas
de adoptar las decisiones politicas que les afectan

De nuevo, el cuestionario administrado nos periaitalizar en detalle el tipo y la
frecuencia de los contactos que las asociacionesrdi@grantes establecen con los
politicos y las autoridades, y que constituird treetercer indicador de participacion
politica efectivd®. La Tabla 11 muestra los porcentajes de contgetsga esporadico o
habitual, para cada una de las categorias incleid&s estudio.

% La bateria de preguntas incluye a los siguietipes de politicos y autoridades para los treslas/de
gobierno existentes (local, autonémico y naciorad)ministracion publica, 6rgano ejecutivo, dipuado
concejales, y partidos politicos. Asi mismo, settambién en cuenta a las instituciones europgaslas
autoridades y politicos del pais de origen.
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Tabla 11. Los contactos con politicos y autoridadieslas asociaciones de inmigrantes madrilefias

Contacto
Administracién municipal o funcionarios municipalesde:
- Programa de atencién a la inmigracion e intencalidad (Area S.S. Ayto. de 32
Madrid)
- Area de Servicios Sociales del Ayto. de Madrid 42
- Area de promocion de la igualdad y el empleo 21
- Colegios de su distrito 15
- Policia municipal 21
- Centros de salud del distrito 15
Comisién de Gobierno del Ayuntamiento de Madrid oalguno de sus miembros 18
Concejales en el Ayto. de Madrid de:
-PP 20
- PSOE 15
-1U 14
Partidos o politicos en el &mbito municipal de:
-PP 11
- PSOE 11
-1U 9
Administracion autonémica o funcionarios autonémics de:
- Consejeria de Servicios Sociales 36
- Consejeria de Trabajo 20
- Consejeria de Educacion 21
Gobierno de la Comunidad de Madrid o alguno de susiembros 15
Diputados de la Asamblea Regional de Madrid de:
-PP 8
- PSOE 9
-1U 11
Partidos o politicos en el &mbito regional de:
-PP 2
- PSOE 8
-1U 8
Administracion central o funcionarios de:
- Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 32
- Ministerio del Interior 26
- Ministerio de Educacién Cultura y Deporte 20
Gobierno central o miembros del gobierno central 13
Diputados o senadores de:
-PP 14
- PSOE 12
-1U 12
Partidos o politicos en el ambito nacional de:
-PP 9
- PSOE 12
-1U 6
Sindicatos nacionales o autonémicos 19
Instituciones europeas 16
Miembros de la administracién o autoridades de (paide origen) 46
Partidos o politicos de (pais de origen) 28

Fuente: Encuesta a las asociaciones de inmigrdathbkadrid, 2003. Elaboracion propia
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Como se puede apreciar, los contactos son mucho c¢oéasunes con las
administraciones publicas, en especial con las cipaies, asi como con las autoridades
del pais de origen. Los contactos con politicosrziddales son mucho mas generalizados
en el ambito municipal (con los concejales) o daewmnte en el nacional v,
curiosamente, los diputados autonémicos parecenajed®s en este sentido. Es mas, no
aparecen enormes diferencias en la frecuenciasdeolatactos segun el signo partidista
del politico en cuestion, exceptuando la claraadsh que parecen mantener las
asociaciones de inmigrantes madrilefias con el Rin@micd™”.

Por otra parte, andlisis dimensionales de compesepntincipales, indican que las
asociaciones tienden a especializarse en determitiaal de contactos con politicos y
autoridadeS. Por un lado, algunas asociaciones se especiabrarcontactos con
politicos y partidos de izquierda (PSOE e IU), ®tsa especializan en contactos con las
administraciones publicas de los tres niveles déegao y, finalmente, otras en contactos
con los poderes ejecutivos y el PP, partido queaa tanto el gobierno municipal de
Madrid, como el autondmico y el nacional en el motoede realizacion de las
entrevistas (octubre 2003-marzo 2004).

La Tabla 12 muestra la distribucion de estos tneicadores de los contactos con
politicos y autoridades por parte de las asociasiote inmigrantes madrilefias. En
consonancia con los resultados de la tabla antés®rontactos con las administraciones
publicas estan mucho mas generalizados que losaoatcon politicos individuales o
con los ejecutivos, ya sean de izquierda o de Harexin asi el 39% de las asociaciones
entrevistadas declaran no haber tenido ninglin ctnteon ninguna administracion
publica. Cerca de dos tercios de las asociacioa@sigrantes madrilefias no mantienen
contactos —ni siquiera esporadicos- con politicegaoles, aunque el porcentaje es
similar cuando se trata de partidos del pais dgeori

Tabla 12. Tipos de contactos con politicos y audades

Izquierda Administraciones Ejecutivos y PP
publicas

N 66 66 67

Media 0,07 0,18 0,07
Mediana 0,00 0,08 0,00
Desv. tip. 0,19 0,22 0,15
Minimo 0,00 0,00 0,00
Méaximo 1,00 0,75 0,89
% con valor 0 70 39 66

Alfa de la escala 0,96 0,90 0,90

Nota: las tres escalas pueden adoptar valores @gtfie
Fuente: Encuesta a las asociaciones de inmigrdatdadrid, 2003. Elaboracién propia

No obstante, si comparamos estas cifras con latagleasociaciones madrilefias
autoctonas —de nuevo, a partir del estudio Clpediremos concluir que las asociaciones

24 Conviene recordar que los datos son de 2003,doufisperanza Aguirre ya lideraba el gobierno

autondémico madrilefio y Alberto Ruiz-Gallardén elmiaipal.
% |os tres componentes que se describen a conifmudan cuenta de un 58 por ciento de la variaeza d
todos lodtemsde contacto.
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de inmigrantes parecen menos integradas politicengetravés de los contactos, ya sean
con politicos, partidos o administraciones publicBe las asociaciones madrilefias

autoctonas solo alrededor de un 36 por ciento ndiemeen ningdn contacto con politicos

0 partidos, mientras que apenas un 16 por cierdgiamd® no haber establecido contactos
con las administraciones publicas. En este senpiolotanto, la participacion efectiva de

las asociaciones de inmigrantes parece bastantdéimitesla que la de las asociaciones
autoctonas.

(d) La participacion en organismos o mecanismoaditgpcion de decisiones

Por ultimo, nos resta presentar la medicion deatdvidades de intermediacion o
representacion de intereses que realizan las agmwas de inmigrantes madrilefias: la
participacion en el proceso de adopcion de deasion

Al igual que sucedia cuando presentdbamos lostaessl sobre invitaciones para
participar en estos tipos de mecanismos, hallarneslajparticipacion efectiva en estos
es notablemente mayor en el ambito municipal quel antonémico o nacional, y que es
también mas frecuente en mecanismos formales plestque por medio de mecanismos
mas informales.

Tabla 13. Participacién de las asociaciones de ignaintes en mecanismos de adopcion de decisiones
Ha
participado

Nivel municipal
Como miembro permanente de un consejo establesttéald barrio 19

Como miembro permanente de un consejo o foro npadicestable sobre temas 22
sectoriales (inmigracién, servicios sociales, mwgducacion, etc.)

Esporadicamente en alguna comision municipal gggalver un problema concreto 12
Comisién informativa municipal sobre algun problecoacreto 9
Nivel autonémico

Como miembro permanente de algun consejo o formmabsobre temas sectoriales 13
(inmigracion, servicios sociales, mujer, educacéin,)

Esporadicamente en alguna comisién regional pamver algan problema concreto 6
Comisién informativa regional sobre algun probleroacreto 6
Nivel nacional

Como miembro permanente de algun consejo o foroomalcsobre temas sectoriales 12
(inmigracion, servicios sociales, mujer, educacéin,)

Esporadicamente en alguna comision nacional pacdver algin problema concreto 1
Comisién informativa nacional sobre algun probleroacreto 1
Fuente: Encuesta a las asociaciones de inmigrdatbkadrid, 2003. Elaboracion propia.

Si agrupamos toda la informacién que nos ofrece lesteria, podemos elaborar un
indicador aditivo (escala 0-1) que resuma el grddoparticipacion efectiva de las
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asociaciones de inmigrantes a través de mecaniam@sganos de adopcion de
decisiones. Como podemos apreciar en la Tabla étacde dos tercios de las
asociaciones de inmigrantes no participan en ningiegnestos mecanismos. Sin embargo,
a juzgar por los resultados que se deducen deliesBID del conjunto de asociaciones
madrilefias, estas cifras no difieren mucho de lesejpcontramos entre las asociaciones
autoctonas (Navarro y Juaristi 2006). Al parecé&lp sun 30-35 por ciento de las
asociaciones madrileflas —sean autdctonas o deramteg- estan integradas en los
procesos de adopcién de decisiones politicas guaféetan.

Tabla 14. Distribucién del indicador de participacbn en mecanismos participativos

N 67
Media 0,10
Mediana 0,00
Desv. tip. 0,19
Minimo 0
Maximo 0,8
% con valor 0 64
Alfa de la escala 0,85

Fuente: Encuesta a las asociaciones de inmigrdatdadrid, 2003. Elaboracién propia

Por ultimo, y para finalizar la presentacion deifaicadores que nos permiten medir
la integracion politica organizativa de la poblaciomigrante, conviene sefialar que es
posible resumir las distintas dimensiones de ldigyaacion politica efectiva de las
asociaciones en una unica escala que las agrupa(T8). Como podemos observar,
esta variable global nos permite comprobar queadatiga totalidad de las asociaciones
de inmigrantes participan de manera efectiva etid& publica de la sociedad de acogida
a través de alguno de los modos que hemos deserifidginas anteriores. Aunque, en
términos generales, la amplitud de la participadiérestas asociaciones sea limitada —tal
como indican los reducidos valores de la media ymkadiana- lo cierto es que
practicamente todas las asociaciones de inmigrastas incluidas de un modo u otro en
el proceso politico en el que se insertan.

Tabla 15. Distribucion del indicador global de paripacion efectiva

N 67
Media 0,16
Mediana 0,13
Desv. tip. 0,13
Minimo 0
Maximo 0,6
% con valor O 7
Alfa de la escala 0,79

Fuente: Encuesta a las asociaciones de inmigredatdadrid, 2003. Elaboracién propia
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En las proximas paginas trataremos de ofrecer timgef vision sobre qué aspectos
permiten comprender mejor las diferencias de iag@gn politica que encontramos entre
distintas asociaciones de inmigrantes.

5. Factores asociados a la integracion politica das asociaciones de inmigrantes en
Madrid.

En este apartado vamos a analizar cudles son dowda asociados a un mayor o
menor grado de integracion politica de las asamies de inmigrantes en Madrid.
Centraremos la exposicion en seis grandes tipofaderes: (1) el origen étnico o
nacional dominante de la asociacién, (2) el tipaseciacion, (3) su d&mbito geogréfico
de actuacion y los rasgos de su estructura orgarsiz¢4) el perfil de los miembros y
dirigentes y (5) los recursos de que dispone; neliacion entre cada uno de ellos y los
componentes de la integracion politica en su ddioieension de acceso y participacion
efectiva.

En general se expondran los resultados para agueHsaables que presentan
diferencias estadisticamente significativas en twuahgrado de integracion politica de
las asociaciones. Sin embargo, en ocasiones seianaran variables que no resultan
estadisticamente significativas a pesar de quealgdn motivo, seria de esperar justo lo
contrarid®. Ademas, en algunos casos se realizaran tamb#isiarmultivariante que
permiten conocer el efecto real de cada factordwatros factores son simultdneamente
tenidos en cuenta. De todos modos, los resultadesempados aqui constituyen sélo un
primer desarrollo que habra de ser completado @irmpas versiones de este tralf4jo

(a) Factores asociados con el acceso a la esfebdigal

- Diferencias por origen:

Como hemos sefialado en el epigrafe 4, el porcet¢agsociaciones de inmigrantes
entrevistadas que estan inscritas en alguno dedistros oficiales destinados a tal fin es
considerablemente alto, y mayor que entre las asiocies autdctonas. Sin embargo,
existen diferencias significativas en funcion deégen étnico-nacional mayoritario en las
mismas, en particular entre las asociaciones quend@amos de “comunitarios” y el
resto. Mientras que soOlo un 54% de las asociacionesgradas mayoritaria o
exclusivamente por ciudadanos de otros paises Waitm Europea reconocen haberse
inscrito en algun registro oficial, el porcentajerrespondiente entre el resto de

%6 En el célculo de las diferencias de medias, epgrie comparacién sera el que no posee el rasgo o
caracteristica que se esté analizando; por ejenspltas asociaciones que tienen algin trabajador en
plantilla aparecen mas o menos integradas poliBoéenque las que carecen de trabajadores, siempre y
cuando tal diferencia sea estadisticamente sigtiii.

" En especial cuando el cuestionario se haya apliadddas las nuevas asociaciones que han sumgido e
los tres Ultimos afios y que seran incorporadastatli® a lo largo de la primavera de 2007.
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asociaciones de inmigrantes es del 84%. Entre ékams, las latinoamericanas tienden
a inscribirse en los registros mas que el fésto

En cualquier caso, como ya hemos sefialado, esné®idee la mera inscripcion en
un registro publico constituye solo un requisitaimio para poder hablar de inclusion de
las asociaciones en la esfera publica. Por ellanexaamos también si éstas han sido
invitadas a participar en algun foro o consejo @wamesmo de toma de decisiones (ya
fuera con caracter permanente o esporadico), definbtener una idea mas precisa de
cuan incluidas en la esfera publica estan las asioties de inmigrantes de Madrid. Las
diferencias por origen se confirman también en ea$®, ya que ninguna asociacion de
comunitarios de las entrevistadas habia sido numgsada a participar en alguna
comision o foro, ni de caracter estable ni espeddnientras que las latinoamericanas lo
han sido mas que el resto. Las asociaciones denoaficano entrevistadas también son
invitadas a foros y comisiones permanentes con fre@siencia que el resto de las
asociaciones, pero no en el caso de las comisppmrgsales o esporadicas.

En resumen, a comienzos de 2004, las asociacioeesdigrantes de origen
latinoamericano y las africanas eran las que @saitt mas incluidas en la esfera publica
madrilefia y, ademas, lo eran de modo mas estates! gontrario, las de comunitarios
parecian vivir al margen de la vida politica emahicipio.

Evidentemente este resultado no es ajeno al heehgueé latinoamericanos y
africanos constituian la inmensa mayoria de lagmdsh inmigrante en el municipio en el
momento de la realizacién de la encuesta. Aderadsadociaciones latinas y africanas
son también las que poseen, como media, mayor oUcermiembros y nuestros
resultados indican que estar entre el tercio dei@sones de inmigrantes mas grandes
(es decir, con mas miembros) del municipio, tamleigtd positivamente asociado con la
inclusion en tales consejos, foros y comisionesoEdos hechos pueden leerse como
indicativos, por tanto, de una cierta represerititt/ de las asociaciones mas incluidas
respecto del conjunto de la poblacion inmigrantexdenicipio.

- Diferencias por tipo de asociacion

Por tipo de asociacion, no hay diferencias sigaiii@as en cuanto al registro pero las
que se autodefinen como “organizaciones de inmigsarsi tienden a ser invitadas a los
foros y mecanismos de decisién antes mencionadesjoé el resto de asociaciones de
inmigrantes, en especial cuando tales mecanisarticaracter permanente.

- Diferencias segun estructura organizativa

En cuanto a la inscripcion en registros oficialésgl ambito geografico de actuacion
de las asociaciones ni su pertenencia a plataforiedgraciones o confederaciones
impone ninguna diferencia significativa. Sin emloaras asociaciones que actdan en
todo el &mbito estatal, y no sélo en la comunidadreoma o el municipio, son invitadas
con mas frecuencia a organismos o mecanismos iafMos y de toma de decisiones
que el resto. Y lo mismo ocurre con aquellas qudaden estar integradas en algun tipo
de plataforma o red de asociaciones, lo que hansapeen la posibilidad de que los

28 Diferencia estadisticamente significativa sélcapam nivel de confianza del 90 por ciento.
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contactos mas o menos estables con otras aso@adiehentorno son un buen cauce de
comunicacion y facilitan la visibilidad publica s asociaciones de inmigrantes.

- Diferencias segun la disposicion de recursos madégs y humanos:

Es posible que estas diferencias en el grado diesibo formal en la esfera publica
segun el origen étnico-nacional o segun el tipoasgeciacion se deba a diferencias
relacionadas con otros factores como el tamafi@ dsdciacion o la mayor disposicion
de recursos, mas que a un efecto propio de la maimlad o procedencia de los
miembros. Si, por ejemplo, las asociaciones de ogamps disponen de recursos
propios suficientes para sobrevivir y desarrolias funciones en mayor medida que el
resto de asociaciones, esto explicaria su menermen registrarse formalmente pues,
para ellas, la perspectiva de concurrir a convoes@Ublicas de ayudas y subvenciones
no representa un incentivo tan fuerte como paradasiaciones cuya situacion material
en mas precaria. Sin embargo, nuestros datos meegralpoyar esta hipétesis. Por un
lado, las asociaciones de comunitarios no estae &g mas ricas de las entrevistadas, y
por otro no parece que sean las asociaciones coasnpeesupuesto las menos proclives
a inscribirse, sino todo lo contrario. De hecha &sociaciones de inmigrantes que
pertenecen al tercio de las mas ricas (i.e. presipwanual de mas de €30.000) y las que
disponen de trabajadores en plantilla estan isscdbn mas frecuencia que el resto. De
todos modos, es dificil establecer aqui la relacdéncausalidad entre la posesion de
recursos y la propension a inscribirse pues calposibilidad de que las asociaciones
“ricas” sean precisamente mas ricas porque estdnsgatas e incluidas en el circuito
oficial, lo cual les permite la obtencion de tadebvenciones y ayudas.

Mas alla de la inclusién a través de la inscrip@énun registro, las posibilidades de
ser invitada a organismos y mecanismos de toma ed#sidn no parece variar
significativamente en funcion del presupuesto daslaciacion, aunque la disposicién de
otros recursos materiales como poseer un locau@an propio y estable, tener teléfono
y acceso propio a internet, tener ordenadoreser tembajadores en plantilla, son todos
factores que se asocian de modo positivo con laepoéa de las asociaciones de
inmigrantes en organismos publicos para la tom#edesiones.

- Diferencias segun el perfil de los miembros:

Mas clara parece la relacidn entre algunas de dascteristicas o perfil de los
miembros y la tendencia a la autoinclusion formaleé ambito publico mediante la
inscripcion en los registros. En concreto, cadotalidad de las asociaciones en las que
predominan los inmigrantes recientes (i.e. ma$dgior ciento de miembros llegados en
los dltimos cinco afios) estaban inscritas, miergtesel porcentaje correspondiente para
las otras asociaciones era en torno al 73 poraidtemas, la inclusion de este tipo de
asociaciones en los consejos, comisiones y forogioados también es mayor que la
del resto de asociaciones. Por el contrario, laxiasiones con una presencia de
numerosa de esparfoles entre los miembros declader Isido invitadas en menos
ocasiones a tales organismos y mecanismos de iaé@@dmy decision, y las diferencias
son como siempre significativas.
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Por ultimo, un dato curioso: tener una mujer gorésidencia de la asociacion predice
a la perfeccion la probabilidad de inscripcion enegistro pues las veinte asociaciones
de inmigrantes que estaban presididas por una resfaban inscritas. Sin embargo, este
hecho no influye de modo significativo sobre la oray menor inclusion de la asociacion
en los diversos mecanismos informativos y decisode ambito municipal, regional o
nacional.

Con el objetivo de determinar cudl es el efectd deacada uno de estos factores en
sobre la mayor o menor amplitud de inclusion fordelas asociaciones de inmigrantes
en los distintos organismos y mecanismos inforroatiy/o decisorios existentes en los
diferentes niveles de gobierno (municipal, autorm@my nacional), hemos estimado la
variedad de foros y consejos a los una asocia@dn fvitada atendiendo a sus rasgos
organizativos, los recursos de que dispone y &l peayoritario de sus miembr&s

La Tabla 8 muestra los resultados de tal estimaeiplicando una regresion de tipo
Poisson para datos de conteo, apropiada cuandariebke dependiente es un nimero
entero positivo que se presenta en frecuenciasepaguen nuestro caso “tipos distintos
de foros, comisiones y consejos en los que la asidci ha sido invitada a participar”,
que oscila entre 0 y 10).

Tabla 16. Estimaciones del nimero de invitacionescibidas por una asociacién a distintos tipos de
mecanismos de toma de decision
Modelol Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo5 Model6 Modelo 7

Latinoamericanas 2.80*** 2.12%** 2.05%** 2.01x** 2.22%%* 2.11% 1.90**
0.72 0.74 0.74 0.74 0.75 0.75 0.81
Africanas 2.97%* 1.94** 2.25%** 2.28%* 4.,48%** 4.36*** 3.93%*
0.76 0.8 0.8 0.8 1.24 1.26 1.35
Europa del Este 2.42%% 2.29%*= 2.24% 2.22* 1.86** 1.92%* 1.67*
0.84 0.87 0.88 0.88 0.86 0.88 0.92
Organizacion 1.08*** 1.11% 1.19%* 1.25%** 1.66*** 1.63***
Inmigrantes 0.31 0.31 0.33 0.37 0.5 0.52
Asoc. Derechos 0.84** 0.80** 0.82** -0.2 0.12 0.2
Humanos y Coop. 0.33 0.33 0.33 0.38 0.46 0.48
Internacional
Pertenece a una 0.53* 0.2 0.14 -0.79* -0.80** -0.75*
plataforma 0.25 0.28 0.29 0.37 0.37 0.41
Pertenece a una -0.19 -0.37 -0.41 -0.29 -0.19 -0.21
federacion 0.25 0.27 0.27 0.31 0.32 0.36
Organizaciéon madre -0.43 -0.89 -0.92 -3.49%** -3.90*** -3.18**
0.52 0.57 0.58 1.19 1.25 15
Ambito municipal 0.45 0.78* 0.91* -0.48 -0.57 -0.68
0.43 0.45 0.48 0.53 0.62 0.67
Ambito nacional 0.63* 0.83** 1.00** 0.65* 0.6 0.51
0.33 0.34 0.39 0.39 0.4 0.43
Tamafio 0.78*** 0.77%** 0.78*** 0.75* 0.67*
0.26 0.26 0.29 0.3 0.35
Presupuesto 0.27 -0.2 -0.13 -0.11
0.3 0.34 0.36 0.37

9 | a variable dependiente es, por tanto, un indicaéoamplitud en la inclusién, mas que un indicatior
frecuencia puesto que las asociaciones pueden kalmemvitadas al mismo organismo (foro, consejo o
comisién) una vez o varias, sin que nos sea podislimguir exactamente el nimero de veces quesitan
invitadas.
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Local 0.54 0.49 0.21
0.34 0.35 0.43
Teléfono 0.94** 0.99** 1.17*
0.42 0.43 0.51
Internet 1.05%** 1.08** 1.01*
0.34 0.45 0.5
Email 1.61 1.72 1.69
1.08 1.09 1.13
Trabajadores -0.15 -0.28
0.46 0.52
Voluntarios -0.57 -0.53
0.4 0.4
Mayoria inmigrantes 0.19
recientes 0.44
Mayoria mujeres 0.01
0.01
Constante -2.20%** -2.76%* -3.02%x* -3.19%** -5 g5x* -5.2] % -5.25%**
0.71 0.76 0.78 0.81 1.24 1.27 1.42
Numero de Casos 67 65 65 65 65 65 60
R2

*** Significativo al 99%. **Significativo al 95%. Significativo al 90%. Las cifras debajo de cada
coeficiente corresponden a la desviacion tipica.

Como puede apreciarse en la Tabla 16, las asoceclatinoamericanas, africanas y
de europeos del Este tienen mayor probabilidadatierhsido invitadas a alguno de los
foros y consejos de informacion y decisién que hedescrito anteriormente que el resto
de asociaciones de inmigrantes (fundamentalmenteciaggones mixtas o de
comunitarios). Es mas, una vez que otros factaegenidos en cuenta, las asociaciones
con mayor grado de inclusion formal en este serst@olas africanas (Modelo 7), siendo
significativa incluso la diferencia entre ellas 3s llatinoamericanas a favor de las
primeras.

Por tipo de asociacion, y con independencia desatiegos que pudieran solaparse,
las mas invitadas a estos organismos y mecanisrfarsniativos y decisorios de caracter
publico-institucional son precisamente las que sdenominan “organizacion de
inmigrantes”. En cuanto a la influencia de las ctrésticas de la estructura organizativa
de las asociaciones, en un principio pareceridaguasociaciones que estan integradas en
alguna red o plataforma de asociaciones tendrigrommaobabilidad de ser invitadas a
participar en foros, comisiones y consejos (védssigno positivo del coeficiente
correspondiente a la variable “Pertenece a unafplata” en Modelo 2). Sin embargo,
como puede apreciarse en el Modelo 3, el efectiiymsle pertenecer a una plataforma
sobre la inclusién es aparente y en realidad se dehecho de que gran parte de las
asociaciones integradas en plataformas son asomécigrandes (con mas de 275
miembros), y es en realidad el tamafio de la addaido que favorece el que la
asociacion sea invitada a este tipo de mecanismogganismos decisorios (véase el
coeficiente 0.78 de la variable “tamafio”, que esitpm Yy significativo).

Algo similar ocurre con la mayor inclusion de laso@aciones cuyo ambito de
actuacion se reduce al municipio o0 se extiende do tel territorio espafol, en
comparacion con aquellas asociaciones de inmiggamuie decian trabajar en todo el
territorio de la comunidad autonoma de Madrid (@at@ de referencia, omitida).
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Aunque el coeficiente correspondiente a las vaglibimbito municipal” y “ambito
nacional” es positivo y significativo en la espewtion del modelo de la columna 4,
dicho efecto se reduce en tamafio y deja de seffisagivo una vez que se tienen en
cuenta los recursos materiales (local, teléfon@ipracceso a internet, etc.) y humanos
(trabajadores y voluntarios) que las asociacioresegn (véanse los coeficientes de las
mismas variables en el Modelo 5).

La inclusion de informacion sobre la disposiciénrdeursos humanos en el Modelo
6, y de las variables sobre el perfil de los miesaben el Modelo 7, no modifican
ninguno de los resultados anteriores y por si saason significativas ninguna de ellas.
Sin embargo si que es importante destacar el hgelyue la consideracion conjunta de
los efectos de todos los factores independientesiderados en la estimacion, permite
apreciar con mas precision las diferencias reabeésopggen: una vez que se tienen en
cuenta todos los rasgos que hemos ido menciondadoayor inclusiéon formal de los
africanos y latinos con respecto a los comunitasesmantienen pero, ademas, la
diferencia entre africanos y latinos pasa a serifgigtiva a favor de los primeros. Dicho
de otro modo, si descontamos el efecto de otrdereEcque hacen a las asociaciones de
africanos diferentes a las asociaciones de latiaegrimeras logran un mayor grado de
acceso a la esfera publica, valorada ésta a toelégimero de mecanismos informativos
y decisorios en el &mbito de lo publico a los qliestasociaciones han sido invitadas.

(b) Factores asociados con la participacion poltefectiva

En este epigrafe analizamos cuales son los fac@sesiados con la segunda
dimension de la integracion politica de las asdors de inmigrantes: la “participacion
efectiva”. Primero mencionaremos si existe una ias@n positiva o negativa de los
diferentes elementos analizados (origen, tipo deiasion, estructura organizativa, perfil
de los miembros y recursos) con el indice globapalticipacion efectiva que hemos
construido y, a continuacién, indagaremos un poés sobre la relacion de tales factores
con los componentes principales del indicador dlatea participacion efectiva (i.e.
accion politica, contactos con organizaciones &omé@s, contactos con administraciones
y politicos, y participacién en organismos y mesanas decisorios).

- Diferencias por origen:

Nos encontramos de nuevo con que las asociaci@mpuestas mayoritariamente
por ciudadanos originarios de paises de la UEaomkEnos integradas en la vida politica
del municipio en términos de participacion efectiza primer lugar, estas asociaciones
son significativamente menos proclives que el rastiesarrollar actividades politicas de
cualquier tipo (presion a las autoridades, mowiiza, representacion de intereses, etc.);
son también las que menos contactos establecenlasororganizaciones politicas
espafolas y con las administraciones publicas aergky, por ultimo, ninguna de las
once asociaciones de comunitarios entrevistadai tgticipado en los dos ultimos
aflos en ninglin mecanismo ni organismo de toma dsiclees municipal, autonémico o
nacional (j!). Todo ello explica que las asociae®mde comunitarios obtengan sélo 0,04
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e3n0 la escala que mide la participacion politicatefa, que tiene un rango tedrico de 0 a
1

Frente a esta pauta de comportamiento tan unifdento del grupo de asociaciones
de comunitarios, las latinoamericanas y african@&sgmtan un patron algo diferente.
Aunque las asociaciones de estos dos colectivolRsaue obtienen una puntuacién mas
alta en el indice de participacion efectiva, el pormente que les proporciona dicha
posicion en efanking global es diferente en cada caso. Las africaea®ri bastantes
contactos con partidos politicos, especialmentézdgeierda, y con las autoridades de
todos los niveles de gobierno (que en aquellos gfipara el caso de Madrid, eran
siempre del PP). De hecho, la diferencia en laufracia de contactos con organizaciones
autoctonas de izquierdas entre africanas y latieogaanas, a favor de las primeras, es
también estadisticamente significativa.

En cambio, el motivo fundamental por el que lag¢americanas aparecen junto a
las africanas como las mas integradas politicamesatéaber sido las que mas han
participado como miembros permanentes u ocasioealderos, consejos y comisiones
constituidas para cuestiones diversas.

La realizacidbn o participacion en actividades oz, por el contrario, resulta
igualmente frecuente para estos dos grandes gdgpasociaciones (puntuacion en torno
a 0,28 sobre 1). Sin embargo, cada una se espac@ii un tipo de actividad politica
distinta. De hecho, parece interesante destaagrejucontra de la idea muy extendida
de que los “africanos” suelen tener una actitud b#gerante y “conflictiva” que los
latinoamericanos, entre los distintos tipos devatades politicas que hemos analizado
(lobby tradicional, protesta movilizadora, protesta denfamtacion y participacion
electoral), las asociaciones latinoamericanas d#lsar mas actividades de protesta
movilizadora y protesta de confrontacibn que ladcafas, y esta diferencia es
estadisticamente significativa.

- Diferencias por tipo de asociacion:

Las asociaciones entrevistadas que se autodefiniemmo “organizacion de
inmigrantes” resultan sustancialmente mas partioigs que el resto de asociaciones
(culturales, deportivas, profesionales, etc.); defaron mas actividades politicas, tienen
mAas contacto con organizaciones politicas autéstamn partidos y con politicos, tanto
de izquierda como de derecha, han participado masrganismos y mecanismos
decisorios de distinta indole; y curiosamente t@émiparticiparon mas en actividades
orientadas a animar a la participacion electoraleafio 2000, a pesar de que la inmensa
mayoria de sus miembros carecen de derecho degisufed Unico componente de la
participacion efectiva en que las “organizacionesiranigrantes” no destacan frente a
otro tipo de asociaciones de inmigrantes es, sotprgemente, en el contacto con las
administraciones publicas.

30 Quiz4 convenga recordar aqui que los extranjemasepentes de otros estados de la Unién Europea son
los Unicos extranjeros que gozan en la actualigadiedecho de sufragio (activo y pasivo) en lascalees
municipales. Si el hecho de que los individuosgrados en estas asociaciones gocen ya de un maoanis
de participacion politica individual influye sobl@ escasa implicacion de éstas en la vida politeda
sociedad receptora es un tema complejo y que ¢rabeia los objetivos de este articulo.
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El otro tipo de asociaciones que obtiene una mayortuacion en el indice de
participacion politica efectiva son las “de derechbbumanos y cooperacion
internacional”. Sin embargo, en este caso, el lpgfparticipacion es algo diferente pues
ellas no se distinguen del resto por un mayor ctmteon partidos ni con politicos, ya
sean de izquierda o derecha, sino méas bien por agyomcontacto con las
administraciones publicas y una mayor implicacitatteral que no lleva aparejada, sin
embargo, una mayor presencia en los foros y meuasisdecisorios que venimos
mencionando.

- Diferencias por ambito geogréfico de actuaci@styuctura organizativa:

Las asociaciones que declaran que su ambito decamtuse limita a algan barrio o
distrito de la capital o, como mucho, al conjuné& hunicipio revelan menor contacto
con las administraciones. Y las que son de amltional, en cambio, revelan mayor
contacto con organizaciones autdctonas de izquegde el resto, y también mayor
participacion en los mecanismos y foros que ofr@gakposibilidad. Sin embargo, estas
diferencias no se traducen en diferencias de aatidn efectiva globales.

- Diferencias por disposicion de recursos:

Lo que hemos denominado asociaciones “ricas” (elaeon mayor presupuesto de
todas las entrevistadas) no muestran una mayogratién politica en términos de
participacion efectiva considerada de modo glodahque si es cierto que las que gozan
de mayor presupuesto tienen mas contacto con a@egaones politicas espafiolas y con
politicos en el gobierno.

La disposicion de otros recursos materiales conh&fot®, direccion de correo
electronico, conexion a internet y un local de réarestable, asi como disponer de
trabajadores en plantilla, si que aparecen sisteandnte asociados con una mayor
participacion efectiva, sobre todo en lo que semefa contactos con las administraciones
y con los gobiernos, tanto municipal como de amduerior.

- Diferencias segun el perfil de los miembros:

Nuestros datos indican que aquellas asociacionégssefue mas de la mitad de sus
miembros son inmigrantes llegados en los Ultimoxaiafios participan mas en el
proceso politico. Sin embargo, esta asociaciontigasentre proporcion de “recién
llegados” y participacion efectiva no se da pamosolos componentes del indice de
participacion sino sélo y especialmente para eltasia con organizaciones politicas
autoctonas (0,23 en la escala de 0 a 1, frentdZafgra el resto de asociaciones), los
contactos con la administracion (0,27 en la esdal@ a 1, frente a 0,14 para el resto de
asociaciones), y para la presencia en foros, con@si y consejos para la toma de
decisiones (0,22 en la escala de 0 a 1, frent@dag@ira el resto de asociaciones).

Estos resultados pueden interpretarse como unaiholicde la atencion privilegiada
que las administraciones publicas y los politicasceden a las cuestiones relacionadas
con la primera acogida, frente a otras cuestiongs sgrian propias de un modelo de
gestion de la inmigracion mas orientado a la irteign a medio-largo plazo. El
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vertiginoso crecimiento de la poblacién de origemigrante en los Ultimos afios ha
obligado con frecuencia a las administracionesipabla responder de forma un tanto
precipitada a las demandas derivadas de tal situadtor ello quizd, no son las
asociaciones de inmigrantes mas antiguas y comslalgdlas que tienen mas presencia en
los mecanismos de toma de decisiones y resolu@dodflictos, sino precisamente las
mas jévenes y con mayor proporcion de recién llegad

Por otra parte, también es verdad que las questasagiones con mayor proporcion
de inmigrantes recientes suelen ser también lasaje@r tamafio. Por tanto, es posible
argumentar que las administraciones publicas, alilgmiar la presencia de estas
asociaciones en foros, consejos y comisiones, hutsgabién garantizar una minima
representatividad para el conjunto de la poblatidnigrante.

Frente a la relevancia del momento de llegada sleniembros, el ser una asociacion
de composicion mayoritariamente femenina (mas d#® He los socios mujeres), que la
asociacion tenga una proporcion sustancial de efgmfentre sus socios o que el
presidente de la asociacion sea mujer son factpreso afectan de modo significativo al
grado de participacion efectiva de la asociaciorlgmoceso politico.

Cuando tenemos en cuenta el efecto simultaneodds &stos factores sobre el indice
de participacion efectiva que hemos elaboradoawé$ de una regresion multivariante
estandar que considera la puntuacion obtenida esdala como variable dependiente,
podemos apreciar con mayor nitidez el efecto netoadla uno de los rasgos examinados
sobre la integracion politica de las asociaciomeséeminos de participacion efectiva.
Dicho de otro modo, los coeficientes recogidosaeimdbla 17 nos permiten evaluar con
mayor certeza si un determinado rasgo o caradterisie la asociacion aumenta o
disminuye su participacion politica efectiva esdaiedad de acogida, pues la estimacion
multivariante es capaz de descontar del efectoada tactor los efectos que tienen el
resto de caracteristicas de la asociacion sobrstraugariable dependiente (i.e. la
participacion politica efectiva).

Tabla 17. Regresion multivariante del grado de fieipacion politica efectiva de las asociaciones de
inmigrantes

Modelo 1 Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo5 Model6 Modelo 7

(ref. UE)

Mixtas 0.09 0.1 0.11* 0.10* 0.10* 0.13** 0.1
0.07 0.06 0.06 0.06 0.05 0.05 0.07

Latinoamericanas 0.14*** 0.10** 0.10** 0.09** 0.10***  0.12**  0.12*
0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.05

Africanas 0.18*** 0.05 0.07 0.07 0.13* 0.15** 0.15**
0.07 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.07

Europa del Este 0.11 0.12* 0.13** 0.12* 0.12** 0.15** 0.14**
0.07 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06

Islamicas 0.04 0.09 0.1 0.08 0.08 0.09 0.08
0.1 0.08 0.08 0.08 0.08 0.07 0.09

(ref. otro tipo asoc.)

Organiz. Inmigrantes 0.15%*  0.14**  0.14**  (0.14**  (0.13**  (.13***

0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
Asoc. DDHH y Coop. 0.09** 0.08** 0.09** 0.04 0.02 0.01
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Internal

0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
Pertenece a 0.13**  (0.12**  (Q.11** (0.09**  0.09***  0.09**
Plataforma
0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.04
(ref. ambito ccaa)
Ambito municipal 0.05 0.07 0.06 0.05 0.04 0.04
0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
Ambito nacional 0.04 0.04 0.05 0.05 0.04 0.04
0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
Tamanio 0.05* 0.05 0.03 0.03 0.03
0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
Presupuesto 0.03 0.02 0 0.01
0.03 0.03 0.03 0.03
Local estable 0.04 0.04 0.03
0.03 0.03 0.03
Teléfono 0.03 0.02 0.02
0.03 0.03 0.03
E-mail 0.08** 0.07** 0.07*
0.03 0.03 0.04
Trabajadores en 0.05 0.06*
plantilla
0.03 0.03
Mayoria inmigrantes -0.01
recientes
0.03
% Mujeres entre 0
socios
0
Constante 0.05 -0.04 -0.05 -0.06 -0.14**  -0.15%* -0.14*
0.04 0.04 0.04 0.04 0.05 0.05 0.06
Num. de casos 67 65 65 65 65 65 60

R2
*** Significativo al 1%. **Significativo al 5%. *Sgnificativo al 10%. Las cifras debajo de cada aefite

corresponden a la desviacion tipica.

Si prestamos atencion a los resultados mostradés @lumna 7, podemos apreciar
que los Unicos factores que imponen diferenciagiifgigtivas en cuanto a la
participacion efectiva en el proceso politico sap:el origen étnico-nacional de las
asociacion, 2) el tipo de asociacion, 3) algunggaa de la estructura organizativa como
es la pertenencia a una plataforma o red de asmuéscy, 4) disponer de e-mail y de
trabajadores en plantilla. Es llamativo que no irtgai el tamafio ni el presupuesto de
las asociaciones, en particular por lo que hactpal de representatividad que ello
implica: no estan mas integradas politicamentadasiaciones de inmigrantes que tienen
mas miembros sino las que, por un lado, cuentan@s contactos y estan ya de algun
modo integradas en el circuito de los que “se @edi@ canalizar la participacion
ciudadana (pertenencia a plataforma) y, por oas,due representan a los colectivos
étnico-nacionales mayoritarios. Por ultimo, queddepte que la especializacion en
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“temas de inmigracion” (i.e. autodefinirse comodanizacion de inmigrantes”) resulta
rentable en términos de integracion politica daslkaciacion.

6. Conclusiones

El objetivo Ultimo de este articulo era indagarger® medida las asociaciones de
inmigrantes pueden funcionar como medios de ppaiidn efectiva de la poblacion de
origen inmigrante en los asuntos publicos. Como bkafhalado otros autores con
anterioridad, las asociaciones de inmigrantes seuestran con dos dificultades
principales para influir en las decisiones poliicpe les conciernen: por un lado, su
“especializacion” en actividades destinadas aifacia primera acogida e integracion de
los recién llegados y, por otro, la eterna disywanindependencia-subvencién (Martin
Pérez, 2004). Sin embargo, y pese a ello, el adlevado a cabo en las péaginas
anteriores para el caso concreto de las asociacid@menmigrantes en el municipio de
Madrid ofrece un panorama menos sombrio de lo adpeen cuanto al grado de
integracidn en el proceso politico logrado porgasociaciones.

En primer lugar, nuestros resultados indican queinlaensa mayoria de las
asociaciones logran traspasar un umbral minimacdesa a la esfera publica, mediante
su formalizacién e inscripcion en los registroslpdls habilitados al efecto. En segundo
lugar, y aun cuando las actividades de tipo politio constituyen la actividad principal
de las asociaciones de inmigrantes salvo en ra@peiones, la inmensa mayoria de
asociaciones entrevistadas ha participado en axidelobby tradicional o protesta
movilizadora en alguna ocasién. Por ultimo, maside0 por cierto de ellas afirma ser
miembro formal en consejos o foros que tratan teseatoriales (inmigracion, servicios
sociales, mujer, educacion, etc.), un porcentagergudifiere mucho del correspondiente
entre las asociaciones autéctonas. De todos maogierto que persisten algunas
diferencias entre las asociaciones de inmigranted glel resto de asociaciones del
municipio en términos de su integracion en el poceolitico. En concreto, las
asociaciones de inmigrantes revelan cierta degeesacuanto a contactos con politicos,
partidos y administraciones publicas, y tambiénlemue respecta a su inclusién en
comisiones informativas o grupos de trabajo quesstituyen y funcionan de modo mas
informal.

En cuanto a las diferencias internas en el gradatdgracion politica alcanzada por
las asociaciones de inmigrantes entrevistadas,npaglédentifica al menos tres factores
cuyo impacto resulta claro y robusto. En primemtidas asociaciones de comunitarios
muestran sistematicamente un grado de inclusidartjcpacion en el proceso politico
muy inferior al resto. En segundo lugar, aquellssceciones que se autodefinen como
“organizacion de inmigrantes” frente a las etigaata asociacion cultural, asociacion de
caridad y ayuda, asociacion profesional o cualqoiex, muestran un mayor grado de
integracion que el resto. Este resultado debe persnr relacion con la menos inclusion
de las asociaciones de inmigrantes en mecanismtsr@dede decisiones “informales” o
“esporadicos” y revela, en gran medida, hasta quéopla categoria “inmigrante” ha
cobrado carta de naturaleza en la arena polite@o8ria hablar asi de dos grandes tipos
de asociaciones de inmigrantes: las que se espanian las tareas de intermediacion
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politica y el resto, que se dedican a cualquiea attividad que no tiene por qué ser
identificada como exclusiva o propia de los ‘inmaigies” como grupo. Por dltimo, hay
que destacar que las asociaciones de inmigrantesajdeclaran integradas en redes o
plataformas de asociaciones logran una mayor iatégr en términos de participacion
efectiva, aunque no necesariamente de inclusidndioen el proceso politico. Dicho de
otro modo, pareciera que las asociaciones quengesa a plataformas tienden a ser mas
activas politicamente sin que ello se refleje ugon probabilidad de ser invitadas a los
distintos mecanismos de participacion y toma ddsees que las administraciones
publicas han establecido al efecto.

Lamentablemente, en este trabajo no hemos podidiagan en detalle sobre las
razones que subyacen al déficit de integracion alteyr por las asociaciones de
inmigrantes en determinados ambitos, al ser cordpareon las asociaciones autdctonas,
ni tampoco por qué determinadas asociaciones agsulés exitosas en sus contactos con
los politicos y las administraciones publicas, rgs) que otras son mas activas
politicamente pero no logran traducir su activisemo presencia formal dentro de los
mecanismos establecidos para la toma de decisidigseramos que la proxima
ampliacion de nuestro estudio con la inclusidbnatedasos de Barcelona y Murcia y la
ampliacién de la muestra de Madrid con las asami@s de inmigrantes surgidas desde
2004, nos permita seguir avanzando en esta lingmryrespuesta a los muchos
interrogantes que aun quedan abiertos.
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