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Constitucion de una
Mutualidad

;Qué es una Mutualidad?

CONCEPTO

La mutualidad es una forma juridica de ordenacion tipica para la titularidad, organizacion y explotacion
de una empresa de seguros sobre la base de presupuestos mutualistas careciendo de animo de lucro
y contribuyendo los socios a la financiacion de la mutualidad a través del pago de primas.

TIPOS

Para organizar y desarrollar cualquier actividad aseguradora propia de las mutuas, la normativa distin-
gue entre Io que se viene denominando sociedades mutuas de seguro y mutualidades de prevision
social, estribando la distincion en funcion del objeto social y pudiendo operar ambas a prima fija 0 a
prima variable.

e |as sociedades mutuas de seguros en sentido estricto:

- Mutuas a prima fija: son entidades aseguradoras privadas sin animo de lucro que tienen por
objeto la cobertura a sus socios, personas fisicas o juridicas, de los riesgos asegurados
mediante una prima fija pagadera al comienzo del riesgo.

Pueden operar en todo el territorio nacional y en todos los ramos del seguro.

- Mutuas a prima variable: también denominadas mutuas de reparto, son entidades asegura-
doras privadas sin animo de lucro fundadas sobre el principio de ayuda reciproca, que tie-
nen por objeto la cobertura, por cuenta coman, a sus socios, personas fisicas o juridicas, de
los riesgos asegurados mediante el cobro de derramas con posterioridad a los siniestros, y
cuya responsabilidad es mancomunada, proporcional al importe de los respectivos capitales



asegurados en la propia entidad y limitada a dicho importe.

Su ambito de actuacion esta limitado tanto objetiva (s6lo un ramo de seguro distinto al segu-
ro directo de vida) como territorialmente (el menor entre dos millones de habitantes o una
provincia) y los riesgos asegurados deberan ser homogéneos cuantitativa y cualitativamen-
te.

e |as mutualidades de prevision social: son entidades sin animo de lucro que ejercen una
modalidad aseguradora de caracter voluntario complementaria al sistema de seguridad social
obligatoria, mediante aportaciones a prima fija o variable de los mutualistas, personas fisicas
0 juridicas, o de otras entidades o personas protectoras.

Como complemento voluntario al sistema de seguridad social, bajo determinados presupuestos pue-
den otorgar prestaciones sociales y realizar operaciones de gestion de fondos de pensiones.

LEGISLACION APLICABLE

e Ambito estatal

- Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley de ordenacion y supervision de los seguros privados.

- Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
ordenacion y supervision de los seguros privados.

- Real Decreto 1430/2002, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
mutualidades de prevision social.

- Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de sociedades de capital.

e Ambito autondmico

- Las comunidades autonomas que asi lo hayan asumido tendran competencia exclusiva en la
regulacion de la organizacion y funcionamiento de las mutualidades de prevision social asi
como para conceder y revocar la autorizacion administrativa necesaria para el ejercicio de la
actividad aseguradora.

Al respecto y pese a haber reconocido expresamente en su estatuto de autonomia la com-
petencia exclusiva, la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia no ha regulado ningin
aspecto sobre mutuas.
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Caracteristicas

MUTUALISTAS

Se entiende por mutualistas aquellas personas, fisicas o juridicas, que, directa o indirectamente,
intervendgan en la constitucion de la mutua mediante una participacion significativa en ella, debiendo
ser, ademas, idoneas para que la gestion de ésta sea sana y prudente.

e Sociedades mutuas de seguros
- Mutuas a prima fija
® Han de contar como minimo con cincuenta mutualistas.
e | a condicidon de mutualista se adquiere a través de la suscripcion del contrato de seguro.

® | a condicion de mutualista es inseparable de la de tomador del seguro o de asegurado.
En caso de no coincidir el tomador del seguro con el asegurado, adquirira la condicion de
mutualista el tomador, salvo que en la pdliza se disponga lo contrario.

® La cuota que se aporta a la mutua es, a la vez, la prima del seguro.
- Mutuas a prima variable

e Pese a tener un régimen juridico propio, les son de aplicacion, la mayoria de las normas
previstas para las mutuas a prima fija.

e Para adquirir la condicion de mutualista destaca como rasgo propio la exigencia de apor-
tacion de una cuota de entrada, cuyo importe viene determinado por la asamblea general,
y de constituir un fondo de maniobra que permita padar siniestros y dastos sin esperar al
cobro de las derramas.

e Mutualidades de prevision social

- Les son de aplicacion las normas de las mutuas a prima fija relativas al nimero minimo de
mutualistas y a la inseparabilidad de la condicion de tomador del seguro o de asedgurado de
la de mutualista.

- La incorporacion de los mutualistas es voluntaria y requiere una declaracion individual del
solicitante, o bien de caracter general derivada de acuerdos adoptados por los 6rganos
representativos, sin que puedan ponerse limites para ingresar en la mutualidad distintos a
los previstos en sus estatutos por razones justificadas.

- La incorporacion de mutualistas puede ser realizada directamente por la propia mutualidad,
por los mutualistas o bien mediante la actividad de mediacion en seguros privados.

e En las mutualidades de prevision social también existen entidades o personas protecto-
ras. Son personas, fisicas o juridicas, que participan en la constitucion, fommento, mante-
nimiento, desarrollo, asesoramiento o financiacion de la mutualidad, realizando en su caso
aportaciones (sean o no al fondo mutual). Su régimen se determinara en los estatutos,
pudiendo preverse su participacion en los 6rganos sociales sin que en ningdn caso pue-
dan alcanzar el control efectivo de los mismos.



DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MUTUALISTAS

Las mutuas se caracterizan por tener una ordanizacion democratica con igualdad de derechos y obli-
daciones para todos los mutualistas, sin perjuicio de sus aportaciones, que, a su vez, son de aplica-
cién tanto a las sociedades mutuas de seguros (a prima fija y a prima variable) como a las mutuali-
dades de prevision social.

Normativamente se distinguen tres categorias de derechos de los mutualistas:

e Derechos politicos
- A tener un voto.
- A ser electores y elegibles para los cargos sociales.
- A asistir a las asambleas generales, formular propuestas y tomar parte de las deliberaciones
y votaciones.
e Derechos econdmicos
- A percibir intereses por sus aportaciones al fondo mutual.
- A cobrar las derramas activas que se acuerden.

- A obtener el reintegro de las cantidades aportadas al fondo mutual sélo en caso de baja o
cuando lo acuerde la asamblea general por ser sustituidas con excedentes.

- A participar en el patrimonio resultante de la liquidacion.

e Derechos de informacion

- A la entreda de los estatutos de la entidad en el momento de la firma del contrato de sequ-
ro.

- A solicitar por escrito con anterioridad a la asamblea general o verbalmente durante la misma
informes o aclaraciones sobre los asuntos del orden del dia.

- Cuando el orden del dia prevea someter a la asamblea general la aprobacion de las cuentas
del gjercicio o cualquier otra propuesta econdémica, tienen derecho a examinar los documen-
tos que reflejen la misma en el domicilio social de la mutua asi como solicitar por escrito al
consejo de administracion las explicaciones o aclaraciones para que sean contestadas en el
acto de la asamblea general.

- Cinco mil mutualistas o el 5% de los que hubiere el 31 de diciembre Gltimo, si la cifra resul-
tase menor, pueden solicitar por escrito la verificacion contable de las cuentas sociales de
un determinado ejercicio a través de una auditoria siempre que no hubieran transcurrido tres
meses a contar del cierre del ejercicio y no fuera preceptiva la auditoria de cuentas.

Asi mismo, los mutualistas deben cumplir con las obligaciones ledales y estatutarias, en especial
deben:

e  Cumplir los acuerdos adoptados por los 6rganos sociales de la mutua.

e Satisfacer el importe de las derramas pasivas y demas obligaciones econdmicas estatutaria-
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mente establecidas.

Responder por las obligaciones contraidas por la mutua con anterioridad a la fecha en que la
baja produzca efecto si ésta se debio a la falta de pago de las derramas pasivas.

FONDO MUTUAL

El fondo mutual es el capital social de las entidades aseguradoras de naturaleza mutua, apor-
tado por sus mutualistas o constituido con los excedentes de |os ejercicios sociales.

Las mutuas a prima fija deben acreditar fondos mutuales permanentes cuyas cuantias mini-
mas, sedgun los ramos en que pretendan operar, son las sefialadas como capital desembolsa-
do de las sociedades anonimas aseguradoras, que a su vez sera como minimo la mitad del
capital suscrito, es decir:
4.507.590,79 euros en los ramos de vida, caucion, crédito, cualquiera de los que cubran el
riesgo de responsabilidad civil y en la actividad exclusivamente reaseguradora.
1.051.771,19 euros en los ramos de accidentes, enfermedad, defensa juridica, asistencia
y decesos.
En el caso de entidades aseguradoras que Unicamente practiquen el seguro de enfermedad
otorgando prestaciones de asistencia sanitaria y limiten su actividad a un ambito territorial
con menos de dos millones de habitantes, sera suficiente la mitad del fondo mutual previs-
to para dicho ramo, es decir 525.885,59 euros.

1.502.530,26 euros en los casos restantes.

No obstante, para las mutuas con régimen de derrama pasiva se requieren las tres cuartas partes de
la cuantia que corresponda segun el ramo de actividad.

Las mutuas a prima variable deben acreditar un fondo mutual permanente cuya cuantia mini-
ma sera de 30.050,01 euros.

Las mutualidades de previsidon social deben acreditar un fondo mutual permanente cuya cuan-
tia minima también es de 30.050,61 euros, debiendo ademas prever determinadas garantias
financieras tales como un fondo de maniobra (permita pagar los siniestros y gastos sin espe-
rar al cobro de las derramas), provisiones técnicas (necesarias para constituir y mantener el
conjunto de actividades de la entidad aseguradora), margen de solvencia (constituido por el
patrimonio, suficiente para hacer frente al conjunto de actividades de la mutua, libre de todo
compromiso previsible y con deduccion de los elementos inmateriales) y un fondo de garan-
tia (sera como minimo la tercera parte de la cuantia minima del margen de solvencia).

Todas aquellas mutuas que ejerzan su actividad en varios ramos de seguro directo distintos del de
vida estan obligadas a tener el fondo mutual correspondiente al ramo para el que se exija mayor
cuantia. Si ejercen actividad también en el ramo de vida, el fondo mutual ha de ser el correspondien-
te a la suma de los requeridos para el ramo de vida y para uno de los ramos distintos al de vida de
los que operen.



Tramites para su constitucion

Tras la decision de la puesta en marcha de una mutua, una vez estudiada la actividad principal y la
viabilidad empresarial, es necesario seduir l0s siguientes tramites para su constitucion:

1. Acuerdo de constitucion

Las mutuas se constituyen mediante acuerdo adoptado en junta constituyente, formando parte de la
mutua creada todos los participantes que hayan votado a favor de dicho acuerdo y que han de ser,
al menos, cincuenta.

El acuerdo de constitucion de la mutua ha de contener, ademas de la voluntad de constituirla, los
estatutos de la misma.

2. Elaboracion de los Estatutos sociales
Los estatutos sociales recogen las normas por las que se va a regir la entidad y deben incluir, como
minimo, los siguientes aspectos:
- Denominacion y domicilio social.

- Sometimiento a la normativa especifica sobre ordenacion y supervision de sequros privados
y disposiciones complementarias.

- Objeto social, con mencion expresa de las operaciones de seguro que vaya a cubrir y, en su
caso, tanto de las prestaciones sociales que puedan otorgar y como de las operaciones de
gestion de fondos de pensiones que puedan realizar.

- Ambito territorial en el que desarrollar su actividad.
- Requisitos objetivos que deben reunir los mutualistas para su admision.

- Derechos y obligaciones de los mutualistas y, en su caso, indicacion de los socios protec-
tores y obligaciones asumidas.

- Fecha de inicio de operaciones.

- Normas para la constitucion del fondo mutual, reintegro de las aportaciones de los mutua-
listas y devengo de intereses por éstas.

- Régimen de responsabilidad de los mutualistas por las deudas sociales.
- Consecuencias de la falta de pago de las derramas pasivas y aportaciones obligatorias.
- Regulacion de los 6rganos sociales.

- Forma en que los mutualistas pueden examinar los documentos a los que tienen acceso en
virtud de su derecho de informacion.

- Normas que deberan aplicarse para el calculo y distribucion de las derramas.
- Normas de liquidacion de cada ejercicio social.

- Sometimiento de los mutualistas, en cuanto tales y no como tomadores o asegurados, a la
jurisdiccion de los tribunales del domicilio social de la entidad aseguradora.
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- Compensacion econdmica que, en su caso, podran percibir los mutualistas por participar en
la incorporacion de nuevos socios y en la gestion de las cuotas.

- Indicacion, en su caso, de la posibilidad de acordar la exigencia de derramas pasivas o la
reduccion de prestaciones.

3. Escritura publica de constitucion

El acuerdo de constitucion se ha de formalizar en escritura publica debiendo ésta contener, como
minimo, los siguientes extremos:

- Datos personales de los otorgantes debiendo, en su caso, constar por separado los que ten-
gan la condicion de mutualistas de aquellos otros que sean entidades o personas protecto-
ras.

- La voluntad de los otorgantes de fundar una mutua del tipo de que se trate.
- Aportaciones de los mutualistas y, en su caso, de los protectores.

- Cuantia total, al menos aproximada, de los gastos de constitucion, tanto de los ya satisfe-
chos como de los que se prevean hasta que la mutua quede constituida.

- Los estatutos que han de regir el funcionamiento de la mutua.

- Datos personales de aquéllos que se encarguen inicialmente de la administracion y repre-
sentacion de la mutua asi como, en su caso, de los auditores de cuentas de la misma.

4. Inscripcion en el Registro mercantil

Los promotores o las personas a las que el acuerdo de constitucion haya autorizado al otorgamiento
de la escritura publica tienen las facultades necesarias para su presentacion en el registro mercantil
del domicilio social de la entidad. El plazo para su presentacion es de dos meses desde su otorda-
miento, respondiendo solidariamente de los danos y perjuicios que causaran por el incumplimiento
de esta obligacion los encargados de la misma.

Con la inscripcion en el registro mercantil, las mutuas adquieren su personalidad juridica.
5. Autorizacion administrativa

Una vez adquirida la personalidad juridica de la mutua tras su inscripcion en el registro mercantil, es
necesario solicitar la autorizacion administrativa en la Direccion General de seguros y fondos de pen-
siones para el acceso a la actividad aseguradora. También sera necesaria autorizacion administrativa
para extender la actividad a otros ramos distintos de los autorizados, para ampliar los riesgos inclui-
dos en un ramo o bien para ejercer la actividad en un territorio de ambito superior al inicialmente soli-
Citado vy autorizado.

La solicitud de autorizacion administrativa debera ser resuelta en el plazo de los seis meses siguien-
tes a la fecha de la presentacion de la peticion. En ningdn caso se entendera autorizada por el trans-
curso del plazo referido sin que medie contestacion. En cualquier caso, la autorizacion o denedgacion
se hara por orden ministerial motivada, que pondra fin a la via administrativa.

6. Inscripcion en el Registro administrativo de entidades aseguradoras



La autorizacidon, que sera valida en todo el espacio econdmico europeo, determinara la inscripcion en
el registro administrativo de entidades aseguradoras. Dicha inscripcion permitira a las mutuas practi-
car operaciones Unicamente en los ramos para los que hayan sido autorizadas.
7. Tramites ante la Agencia Tributaria
- Solicitud del Numero de Ildentificacion Fiscal.
- Alta en el Impuesto de Actividades Econdmicas.
- Declaracion censal de alta en el censo de obligados tributarios.

8. Tramites ante la Consejeria de Hacienda de la comunidad auténoma que corresponda
- Liquidacion del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Normas de Funcionamiento

ORGANOS DE FUNCIONAMIENTO

Los estatutos sociales recogen las normas basicas de funcionamiento de la entidad. En ellos se han
de recoger los 6rganos sociales: asamblea general y consejo de administracion, para las sociedades
mutuas de seguros, o junta directiva, para las mutualidades de prevision social, sin perjuicio de que
los estatutos puedan prever otros.

Es requisito para todas las mutuas que quienes ostenten la direccion efectiva de la entidad asegura-
dora sean personas fisicas de reconocida honorabilidad y con las condiciones necesarias de cualifi-
cacion o experiencia profesionales.

e Asamblea general

A través de la reunion de los mutualistas, la asamblea general es el 6rgano supremo de la expresion
de la voluntad social por medio del cual se fija la politica general de la mutua de que se trate y se
deliberan y toman acuerdos relacionados con la misma.

Asi, la asamblea dgeneral es competente para debatir y acordar sobre cualquier asunto propio de la
mutua aungue sea competencia de otro 6rgano especial. Los acuerdos se adoptaran por mayoria sim-
ple de los votos presentes y representados, salvo que se exija expresamente una mayoria cualifica-
da.

Como especialidad de las mutuas de previsidon social, las entidades o personas protectoras podran
participar en la asamblea general si asi lo establecen los estatutos, sin que en ningln caso puedan
alcanzar un niumero de votos que suponda el control efectivo de dicho 6rgano social.

e Consejo de administracion o Junta directiva

El consejo de administracion, para las sociedades mutuas de seguros, Vy la junta directiva, para las
mutualidades de prevision social, son el érgano colegiado de gobierno, gestidon y representacion de
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un tipo de mutua u otra.

Entre las funciones del consejo de administracion, en un caso, o la junta directiva, en otro, destacan
fijar las directrices generales de actuacion en la gestion de la sociedad, nombrar los cardos de direc-
cion y ejercer el control sobre su gestion, o presentar a la asamblea general las cuentas anuales, el
informe de gestion y la propuesta de aplicacion del resultado.

En cuanto a los miembros de estos 6rganos sociales, su composicion y nimero vendra determina-
do en los estatutos. Sus miembros han de ser personas fisicas con capacidad de obrar que sean
mutualistas. En el caso de las mutuas de previsidn social, en caso de existir entidades o personas
protectoras, los estatutos sociales podran determinar que los protectores o sus representantes for-
men parte de la junta directiva, sin que en ningln caso su participacion pueda suponer el control
efectivo de este 6rgano societario.

En lo que respecta a la gestion, los cargos de administracion y direccion tienen prohibido adquirir o
conservar un interés o realizar una actividad que genere conflicto de intereses con la mutualidad.

RESPONSABILIDAD POR LAS DEUDAS SOCIALES

La determinacion del régimen de responsabilidad de los socios ha de venir establecida en los esta-
tutos sociales, partiendo de bases distintas en funcion del tipo de mutua de que se trate.

En las sociedades mutuas a prima fija, los mutualistas no responden de las deudas sociales salvo
que los estatutos asi lo prevean, en cuyo caso la responsabilidad tendra como limite un importe igual
al de la prima que anualmente paguen, debiendo destacarse tal aspecto en las podlizas de seguros.

En las sociedades mutuas a prima variable, los mutualistas pagan tanto una cuota de entrada como
un fondo de maniobra para hacer frente a los siniestros y dgastos sin esperar al cobro de las derra-
mas. La cuota de entrada no puede exceder del tercio de la suma de las derramas acordadas en los
tres dltimos ejercicios, y el fondo de maniobra no sera inferior al doble del importe medio de la sinies-
tralidad del dltimo trienio.

En las mutualidades de prevision social, los mutualistas tienen limitada su responsabilidad por las
deudas sociales hasta una cantidad inferior al tercio de la suma de las cuotas que hubieran satisfe-
cho en los tres dltimo ejercicios, con independencia de la cuota del ejercicio corriente.
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