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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

MINISTERIO DE
UNIVERSIDADES

Fecha 10 de noviembre 2021

Titulo de la norma

Anteproyecto de Ley Organica del Sistema Universitario

Tipo de Memoria

Normal X Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

La norma proyectada regula el marco normativo del sistema universitario,
derogando la vigente Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades.

Objetivos que se
persiguen

Esta iniciativa responde a una ineludible necesidad de adaptacion de la
normativa vigente a los intensos cambios ocurridos en las universidades
durante las ultimas décadas. Se persiguen con esta iniciativa normativa los
siguientes cuatro objetivos generales:

1. Conseguir una universidad de calidad, accesible, equitativa e
internacionalizada.

2. Conseguir una universidad productora de conocimiento al servicio de
la sociedad y que contribuya al desarrollo econémico sostenible.

8, Garantizar que los recursos humanos y financieros del sistema
universitario son adecuados y suficientes para el cumplimiento de las
funciones que tiene encomendadas la universidad.

4, Asegurar una universidad autonoma, democratica y participativa que
constituya un espacio de libertad, de debate cultural y de desarrollo personal
al mismo tiempo que sea eficaz y eficiente en la toma de decisiones y su
gestion.

Principales
alternativas
consideradas

Constada la necesidad de innovar la regulacién actualmente existente, se ha
considerado mas conveniente impulsar una propuesta de reforma completa
del régimen juridico del sistema universitario.




CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley Organica

Estructura de la
Norma

El proyecto normativo de referencia consta de una parte expositiva (a modo
de exposicion de motivos) y una parte dispositiva compuesta por el articulado,
integrado por ciento diez articulos, y la parte final que se divide en catorce
disposiciones adicionales, nueve disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y diez disposiciones finales.

Informes y consultas

Informes recibidos de la Comunidades Autonomas de Asturias, Baleares,
Castilla y Leon, Catalufia, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia y Valencia

Informes recibidos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno: Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, Ministerio de Justicia,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, Ministerio
del Interior, Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Ministerio
de Educacién y Formacion Profesional, Ministerio de Trabajo y Economia
Social, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentaciéon, Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
y Memoria Democratica, Ministerio de Politica Territorial, Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico, Ministerio de Cultura y Deporte,
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, Ministerio de
Sanidad, Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, Ministerio de
Ciencia e Innovacion, Ministerio de Igualdad, del Ministerio de Consumo y
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Informe recibido de acuerdo con el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, del Ministerio de Politica
Territorial.

Pendientes:

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa en virtud del
articulo 26.9 de la Ley del Gobierno

Informes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la
Ley del Gobierno del Ministerio de Ciencia e Innovacioén,

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Universidades, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley del
Gobierno.




Aprobacién previa en virtud del articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley del
Gobierno, de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica.

Tramites de
participacion publica

a) Consulta publica

El anteproyecto fue objeto de la consulta prenormativa o consulta publica
(articulo 26.2 de la Ley del Gobierno) del 18 de junio al 8 de julio de 2021.

b) Informacion publica y audiencia

El anteproyecto ha sido objeto de informacion publica (articulo 26.6 de la Ley
del Gobierno) desde el 3 de septiembre de 2021 al 24 de septiembre de 2021.
Como parte del trdmite de audiencia se prevé la consulta de los siguientes:

+ Consejo de Universidades, en virtud del articulo 28.b) de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, y el articulo 1.1.b) del Real Decreto 1677/2009,
de 13 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de
Universidades.

* Conferencia General de Politica Universitaria, en virtud del articulo 27.bis de
la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre.

* Consejo de Estudiantes Universitarios del Estado en virtud del articulo 51 del
Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto
del Estudiante Universitario.

» Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE).

* Coordinadora de Representantes de Estudiantes de Universidades Publicas
(CREUP).

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

La norma se dicta fundamentalmente al amparo de las reglas 12 y 302 del
articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, que reservan al Estado la
competencia exclusiva para la regulacion de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos,
asi como en el cumplimiento de los deberes constitucionales y la aprobacion
de las normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a
fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia, respectivamente.

De esta competencia se exceptuan los articulos 47, 48, 49 y 50 que se dictan
al amparo del articulo 149.1.152 de la Constitucion que atribuye al Estado el
fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica, asi
como la Disposicion final primera de Modificacién de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad que se incardina en la competencia expresada en
la Ley objeto de modificacion.




IMPACTO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general

La norma debera producir un impacto
economico favorable.

Las universidades son generadoras de
una fuerza laboral de alta cualificacion,
que crea las condiciones necesarias para
el crecimiento econdmico del pais, cada
vez mas vinculado a las industrias del
conocimiento. Ademas, la educacion tiene
beneficios individuales vinculados a
ingresos mas altos a lo largo de la vida
laboral que, a su vez, aumentan los
ingresos de impuestos y contribuciones
sociales y generan ahorros en el gasto
social (OCDE, 2020).

En relacion con la unidad de

mercado

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la unidad de mercado.

|:| La norma tiene efectos positivos sobre
la unidad.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la unidad de mercado.

En relacion con la competencia

La norma deberia favorecer un
incremento de la competitividad de las
empresas espafolas en el mercado
global, al garantizar la solidez y calidad de
los proyectos universitarios. Este hecho
permite a la sociedad espafiola contar con
mejores profesionales en los diversos
ambitos y, asimismo, disponer de una
investigacion y de una innovacion mas
potente e internacionalizada, que sin duda
induce a incrementar la capacidad de
competencia global de nuestra economia
y de nuestro pais.




Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| Supone una reduccidon de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

. No afecta a las cargas

administrativas de las empresas.

Pendiente de completar el analisis

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

|:| Afecta a los presupuestos
de la Administracion del Estado.

|:| Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales.

. Implica un gasto.

|:| Implica un ingreso.

Teniendo en cuenta la actual distribucion
de competencias en la materia entre el
Estado y las Comunidades Auténomas v,
por otra parte, el reparto de recursos entre
los distintos niveles de gobierno, se puede
afirmar que el modelo de financiacién de
las universidades publicas se basa,
fundamentalmente, en dos fuentes de
ingresos: las transferencias recibidas de
las Comunidades Auténomas y las tasas y
precios publicos. El resto de sus recursos
(transferencias de la Administracidn
estatal y de otros entes y organismos,
ingresos patrimoniales, enajenacion de
inversiones reales 'y  operaciones
financieras, fundamentalmente
endeudamiento) vienen a complementar
los recursos procedentes del modelo
basico.

Se entiende que las innovaciones
normativas que incorpora la LOSU no van
a alterar ese modelo.
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IMPACTO DE
GENERO

La norma tiene un impacto de La normativa propuesta tendra un impacto
positivo porque de su aplicacion se espera
una disminucion o eliminacion de
desigualdades entre hombres y mujeres y
contribuira al cumplimiento de los
objetivos de politicas de igualdad.

género

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Las innovaciones normativas que incluye el anteproyecto de la Ley tendran un
impacto positivo en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad porque de su
aplicacion se espera una mejora en el grado de inclusién de las personas con
discapacidad en el sistema universitario espafiol.

También se espera que la normativa propuesta tenga un impacto positivo para
las familias.

Respecto al impacto por razén de cambio climatico se considera el proyecto
tendra un impacto positivo desde esta perspectiva en tanto que incorpora, en
su disposicion adicional décima segunda, el principio de no causar un dafo
significativo al medioambiente.

OTRAS
CONSIDERACIONES

La inclusion de la referencia a los objetivos de desarrollo sostenible en el
anteproyecto de Ley tendra un impacto positivo porque de su aplicacion se
espera la realizacion de acciones para dar cumplimiento a las metas fijadas
por Naciones Unidas.
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1. MOTIVACION

Este anteproyecto de Ley (en adelante, la LOSU) responde a la necesidad de adaptar y
actualizar el régimen juridico del sistema universitario a los cambios que han transcurrido
en las Ultimas dos décadas desde que se promulgé la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades (en adelante, LOU), y que se recogen de forma sucinta en
este apartado.

En este periodo la universidad se ha consolidado en nuestra sociedad, incrementando
de forma notable el estudiantado universitario y haciendo posible que hoy en dia uno de
cada tres jovenes de entre 18 y 24 afos estén matriculados en una titulacion
universitaria. No obstante, la crisis econémica que se inicié6 en 2008 tuvo un impacto
econdémico y presupuestario que todavia persiste y que ha puesto en riesgo tanto la
calidad y sostenibilidad del sistema como el acceso igualitario a la universidad. Los
efectos mas directos fueron una reduccion drastica de las tasas de reposicion del
profesorado, que ha provocado un envejecimiento importante de las plantillas y ha
dificultado la entrada a la carrera académica de profesorado mas joven. Como
consecuencia de ello, el nimero de profesores permanentes (funcionarios y contratados)
gue alcanzara la edad de jubilacion en el curso 2030-31 sera de 27.871, un 53.5% del
profesorado permanente actual, segun datos proporcionados por el Sistema Integrado
de Informacion Universitaria. Los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas
competencias, deben responder a este desafio demografico con medidas para atraer el
talento mas joven hacia la universidad y medidas para recuperar el profesorado que,
cuando apenas iniciaba su carrera académica, se vio obligado a emigrar como
consecuencia de la crisis econdémica y de las limitaciones presupuestarias. Estos
cambios deberan garantizar al personal docente e investigador la posibilidad de un
progresivo y predecible avance en su carrera profesional, facilitando especialmente a
aquel profesorado mas joven, que lleva afios realizando una docencia, investigacion y/o
transferencia del conocimiento de calidad, el acceso a nuevas plazas que le proporcione
estabilidad.

Otra consecuencia de la constriccion de la tasa de reposicion fue la contratacion, por
parte de las universidades, de profesorado con dedicacion parcial y caracter temporal,
gue ha llevado a un incremento de la precariedad del profesorado universitario. Entre
estas figuras, la que ha experimentado un mayor crecimiento ha sido la del profesorado
asociado, que inicialmente estaba concebida para especialistas de reconocida
competencia que pudieran aportar sus conocimientos y experiencia profesionales a la
universidad. Sin embargo, en la actualidad, practicamente la mitad de este profesorado
imparte mas de 120 horas lectivas por curso académico y una parte desarrolla tareas de
gestion e investigacion por un sueldo que esta muy por debajo del que le corresponderia.
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Resulta preciso eliminar la precariedad hoy existente entre el personal docente e
investigador. Para ello es necesario, por un lado, reafirmar la importancia del profesorado
asociado como profesionales que desempefian su trabajo principal fuera del ambito
académico y que aportan experiencia y conocimiento a la formacion del estudiantado.
Por otro lado, para aquel profesorado cuyo trabajo se desarrolla fundamentalmente en
el ambito académico bajo la figura de profesor asociado, y que aspira a una carrera
académica, es necesario abrir perspectivas profesionales y de estabilizacién siempre
gue cumplan con los requisitos apropiados de calidad académica.

Otro efecto derivado de la crisis fue una reduccién del 10% del gasto en educacién
universitaria entre 2009 y 2018, que fue el doble que la reduccion aplicada al gasto
general educativo y el triple que el gasto en educacién no universitaria. Esta desinversion
provocO un aumento de la financiacion privada de las universidades, principalmente a
través de las tasas universitarias que pagaban los estudiantes universitarios y/o sus
familias. En este periodo, el porcentaje de inversion en educacion universitaria se
mantuvo por debajo del 1% mientras que la media en los paises de la Union Europea se
encuentra en el 1,22% del PIB (2018). Esto ha supuesto un esfuerzo econémico para las
familias y ha lastrado la igualdad de oportunidades para el acceso y la permanencia de
los estudiantes con menos recursos.

Otro fenbmeno a destacar en este ambito que ha aparecido en estas dos ultimas décadas
es el crecimiento de las universidades privadas. El sistema universitario espafiol lo
conforman, en la actualidad, un total de 87 universidades con actividad, 50 publicas y 37
privadas. De estas privadas, 5 son no presenciales. La ultima universidad publica inicio
su actividad en 1998, mientras que la mayoria de las universidades privadas son de
reciente creacion. Este incremento de la oferta educativa ha contribuido a dar respuesta
a la demanda universitaria en nuestro pais, si bien los requisitos para la creacion y
reconocimiento de las universidades no se han actualizado legalmente, siendo necesario
asegurar los criterios minimos de calidad que deben tener estas instituciones.

A los factores mencionados debe afiadirse que en estas dos Ultimas décadas ha habido
una evolucion notable de las politicas de igualdad en el sistema universitario espariol,
influida por el impulso normativo que la igualdad de género ha tenido a nivel nacional,
especialmente a raiz de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, y también por las directivas, iniciativas y
recomendaciones en el marco de la Unidon Europea. No obstante, todavia persisten
brechas de género en la educacidn superior universitaria que se manifiestan, por
ejemplo, en una infrarepresentacion de mujeres en los cargos de maximo nivel en el
ambito universitario, como rector/a (23%) pero también al frente de decanatos (35%),
departamentos (35%), institutos de investigacion (23%) y consejos de gobierno de
universidades (36%) (datos del informe Cientificas en Cifras 2021, Ministerio de Ciencia
e Innovacion). En los dltimos afios, el marco normativo europeo ha promovido desde
diferentes instituciones diversas lineas de actuacion, como son: el empleo de los planes
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de igualdad, la necesidad de incorporar una mirada interseccional al disefio de las
politicas y al contenido de la investigacion y la innovacion; o la apuesta por una carrera
académica e investigadora compatibles con los cuidados y corresponsables. Frente a
esta situacion, la presente Ley incorpora y refuerza las medidas destinadas a hacer
efectiva la igualdad de género en el desempefio de la carrera académica.

De manera similar a lo que se ha indicado en materia de igualdad de género, en la Ultima
década también se ha avanzado mucho en materia de inclusion de las personas con
discapacidad en la universidad, y el niumero de alumnado universitario con discapacidad
ha crecido progresivamente durante este tiempo. El alumnado con discapacidad
representa, en el curso 2019-20, el 1,5% del alumnado universitario. Sin embargo, los
déficits acusados durante la crisis del 2008 han puesto de manifiesto problemas sobre
los que resulta imprescindible actuar. Uno de los mayores retos en esta materia es la
aplicacion de los cupos de reserva del personal de administracion y servicios y del
personal docente e investigador para garantizar que, en linea con la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, el 2% de los efectivos de la universidad sean personas
con discapacidad, tal y como establece la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
En el curso 2019-20, el porcentaje de personal docente e investigador y el personal de
administracion y servicios era el 0,6% y el 1,5% de los efectivos totales, respectivamente
(datos del V Estudio sobre el grado de inclusion del sistema universitario espafiol
respecto de la realidad de la discapacidad 2021”, elaborado por la Fundacion Universia).

Por ultimo, los criterios y dinamicas existentes en la seleccién del profesorado en el
sistema universitario y la escasa internacionalizacion de su profesorado, en el sentido de
gue son bajisimas las tasas de profesorado extranjero (ésta no llega a superar el 2,2%
del conjunto del personal docente e investigador de las universidades publicas), y en
especial de profesorado no comunitario dadas las limitaciones administrativas para su
contratacién, han traido como resultado una reducida movilidad de su personal docente
e investigador, en detrimento de la necesaria apertura de la universidad al amplio
intercambio de ideas. Frente a este problema, la presente Ley sienta las bases para que
las condiciones de acceso y avance en la carrera académica fomenten, por un lado, la
movilidad del personal docente e investigador, convirtiéndola en requisito para el acceso
a las plazas permanentes y en un incentivo en determinadas fases de la carrera
profesional; y, por otro, promuevan la internacionalizacién del sistema universitario
atrayendo profesorado que ensefia en el extranjero, en el que se incluyen espafoles y
espafiolas que actualmente ejercen su actividad fuera de nuestras fronteras, estimulando
su incorporacion a la carrera académica en nuestras universidades.

1.2. FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS

Los objetivos que se pretenden conseguir con la aplicacion de la LOSU estan
estrechamente relacionados con los problemas identificados en el apartado anterior y se
resumen en cuatro objetivos generales:
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1. Conseguir una universidad de calidad, accesible, equitativa e internacionalizada.

2. Conseguir una universidad productora de conocimiento al servicio de la sociedad
y que contribuya al desarrollo econémico sostenible.

3. Garantizar que los recursos humanos y financieros del sistema universitario son
adecuados y suficientes para el cumplimiento de las funciones que tiene
encomendadas la universidad.

4. Asegurar una universidad autbnoma, democratica y participativa que constitutuya
un espacio de libertad, de debate cultural y de desarrollo personal al mismo tiempo
que sea eficaz y eficiente en la toma de decisiones y su gestion.

Cada uno de estos objetivos generales se concretan en los objetivos especificos que se
indican a continuacion:

Objetivos Objetivos especificos
generales

- Establecer requisitos minimos de calidad para la creacion y
reconocimiento de universidades publicas y privadas.

- Establecer la obligatoriedad del control y la evaluacién de la
calidad de las universidades.

- Establecer mecanismos para la acreditacion y para la
evaluacion de la docencia, de la investigacion y de la
transferencia del conocimiento.

- Agilizar y simplificar los procedimientos de acreditacién y
evaluacién del desempefio académico.

- Fijar un limite maximo de los precios publicos universitarios por
parte de la Conferencia General de Politica Universitaria.

1. Conseguir una | Considerar la beca como un derecho subjetivo vinculado a la

de situacion socioecondmica de la persona solicitante.

universidad _ L .
calidad. accesible Establecer medidas de accidon positiva en los concursos de
equitativa e acceso a plazas de personal docente e investigador para

favorecer el acceso de las mujeres.

- Hacer efectivo el principio de no discriminacion a partir de
medidas concretas como la obligatoriedad de disponer de
unidades de igualdad y diversidad, un plan de igualdad de
género y un protocolo contra el acoso sexual y por razén de
género, asi como garantizar una composicién equilibrada en
los 6rganos colegiados y en el conjunto de las comisiones
universitarias y cumplir los cupos de reserva para personas
con discapacidad, entre otras actuaciones.

internacionalizada.
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Instaurar actuaciones de conciliacion y de fomento de la
corresponsabilidad de los cuidados, de analisis y correccion de
regimenes de dedicacion y usos del tiempo académico.
Garantizar la movilidad nacional e internacional del
profesorado universitario.

Atraer profesorado de prestigio académico e investigador
mediante una nueva figura de Profesor/a Distinguido.
Consolidar la organizacién de las ensefianzas en los niveles
grado, master y doctorado.

Implementar modalidades docentes innovadoras como los
itinerarios abiertos o las menciones duales.

2. Conseguir una
universidad
productora de
conocimiento  al
servicio de la
sociedad y que
contribuya al
desarrollo
econémico
sostenible.

Establecer como obligacion que las universidades destinen un
minimo del 5% de su presupuesto a investigacion.

Consolidar que el personal docente e investigador desarrolle
su actividad en la docencia, investigacion y transferencia.
Establecer una horquilla minima y maxima de dedicacion
docente a todo el profesorado.

Facilitar la interdisciplinariedad en la investigacion.

Facilitar la difusion y la divulgacion cientifica hacia el conjunto
de la sociedad.

Fomentar la ciencia abierta y la democratizacién del
conocimiento mediante el acceso a publicaciones, datos,
cédigos y metodologias.

Establecer pasarelas entre la carrera investigadora y la
universidad.

Incentivar la atraccion de personal investigador de programas
de excelencia mediante la reserva de determinadas plazas
universitarias.

Fomentar la formacién de redes de conocimiento dentro de la
universidad y con otras entidades externas.

Regular formulas de mecenazgo y patrocinio.

Reforzar el papel de los Consejos Sociales y su participacion
dentro del Consejo de Gobierno, asi como un mecanismo de
nombramiento de sus miembros por parte de las asambleas
legislativas autonomicas.

3. Garantizar que
los recursos
humanos y
financieros del
sistema

Exigir una programacion plurianual que debe incluir una
financiacion estructural, una financiacion por objetivos y una
financiacion por necesidades singulares.

Establecer una carrera académica estable y previsible formada
por tres niveles de progresion.
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universitario  son
adecuados y
suficientes para el
cumplimiento  de
las funciones que
tiene
encomendadas la
universidad

Reducir el porcentaje maximo de contratos temporales de
personal docente e investigador al 20%.

Aumentar el porcentaje de personal docente e investigador
funcionario como minimo al 55%.

Ofrecer vias de entrada a la carrera académica a profesorado
contratado temporal con titulo de doctor y con un minimo de
afos de relacién laboral con la universidad.

Incentivar programas de estabilizacion y promocion de forma
transitoria para adecuar la plantilla a los porcentajes de
temporalidad y funcionarios establecidos en la Ley.
Garantizar la equiparacion y deberes académicos del
profesorado funcionario y contratado.

Considerar al personal docente e investigador y al personal de
administracion y servicios como sector prioritario a efectos de
la planificacion del empleo publico.

4 Asegurar una
universidad
autébnoma,
democrética y
participativa que
constitutuya un
espacio de
libertad, de debate
cultural 'y de
desarrollo
personal al mismo
tiempo que sea
eficaz y eficiente
en la toma de
decisiones y su
gestion.

Reforzar la objetividad en el acceso a plazas de profesorado
estableciendo que la mayoria de los miembros de las
comisiones de seleccion sean externas a la universidad
convocante y sean elegidos mediante un sorteo.

Crear una base de datos de concursos de personal docente e
investigador para dar mayor publicidad a los mismos.
Revalorizar la figura del personal de administracion y servicios,
que pasa a denominarse personal técnico, de gestion, de
administracion y servicios, mediante la incorporacion de la
carrera profesional horizontal de dicho personal.

Ampliar las personas que pueden ser candidatas a optar al
cargo de rector o rectora.

Ofrecer un sistema alternativo para la eleccién directa o
indirecta del rector o rectora.

Fomentar la multidisciplinariedad mediante una estructura
interna que permita la cooperacion entre sus diferentes
elementos.

Desarrollar procesos participativos, consultas y otros
mecanismos de participacion del conjunto de la comunidad
universitaria.

Incrementar la representacion del estudiantado en
determinados 6rganos de gobierno de la universidad.
Garantizar que cada universidad cuenta con un consejo de
estudiantes propio, fomentar la participacion estudiantil y el
reconocimiento de créditos académicos por su implicacion en
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actividades universitarias.

1.3. ALTERNATIVAS

Constatada la necesidad de innovar la regulacion actualmente existente, se ha
considerado mas conveniente, desde el punto de vista del cumplimiento del principio de
seguridad juridica, impulsar una propuesta de reforma completa del régimen juridico del
sistema universitario, frente a la opcion de multiples modificaciones normativas parciales.
Se propone, por ello, la aprobacion de una nueva norma que derogue Yy sustituya por
completo la vigente LOU.

Desde el punto de vista material, esta nueva norma legal regula los aspectos minimos
gue se consideran precisos para la consecucién de los objetivos de interés publico
enumerados en el apartado anterior.

En cuanto a las medidas que contiene la norma proyectada, se ha optado frente a otras
posibles alternativas por aquellas que, siendo adecuadas, se han juzgado mas
proporcionadas para la consecucion de los objetivos.

1.4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

En la elaboracién y tramitacion de la proyectada LOSU se han observado los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia,
exigidos por el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En primer lugar, su necesidad resulta de los retos que debe afrontar el sistema
universitario y que han sido descritos con anterioridad. En segundo, cumple el principio
de proporcionalidad, pues las innovaciones normativas que la Ley produce en el
ordenamiento juridico son las imprescindibles para llevar a cabo las transformaciones
gue necesita el sistema universitario para adecuarse a lo que se le demanda en el siglo
XXI.

Igualmente cumple los principios de seguridad juridica, eficacia y eficiencia, pues su
contenido es coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién
Europea, asi como internacional, en particular con el Espacio Europeo de Educaciéon
Superior (en adelante, EEES) y, por otro, ofrece un marco normativo sistematico,
ordenando y claro para facilitar la toma de decisiones por los particulares y la gestion de
sus recursos por las Administraciones publicas con competencias en la materia.

También en aplicacién del principio de eficiencia, en esta Ley se limitan las cargas
administrativas a las imprescindibles para la consecucion de los fines descritos
previamente, siempre dentro del marco del ordenamiento juridico nacional, de la Union
Europea e internacional.
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Asimismo, en aplicacion del principio de transparencia, la Ley se ha tramitado con arreglo
a las previsiones de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y, a fin de obtener
la mayor participacion posible de la sociedad, se han realizado tramites de consulta
previa y audiencia e informacion publicas. De este modo se ha posibilitado la
participacion de la sociedad y de las restantes Administraciones publicas; participacion
que se ha visto reforzada con la consulta al Consejo de Universidades, donde estan
representadas todas las universidades, publicas y privadas, la Conferencia General de
Politica Universitaria, donde estan representadas todas las Comunidades Autbnomas, y
el Consejo de Estudiantes Universitarios del Estado.

1.5. PLAN ANUAL NORMATIVO

Este anteproyecto de la LOSU se incluye en el Plan Anual Normativo de la Administracion
General del Estado para 2021. En este plan, se indica que “[con] esta nueva Ley se
busca establecer un marco general de modernizacion permanente del sistema
universitario espafiol, que siente las bases para que las universidades puedan contribuir
decisivamente en el desarrollo econdmico y a la cohesion social y territorial del pais, a
través de la formacion del estudiantado y de la produccién y transferencia del
conocimiento cientifico, tecnolégico, humanistico y artistico. Por ello esta norma, asume
la autonomia universitaria y la desarrolla, respeta el papel esencial de las Comunidades
Auténomas, y, asimismo, flexibiliza la organizacion universitaria, establece una carrera
académica del profesorado estable, transparente y progresiva, consolida el
aseguramiento de la calidad como una exigencia de todo el sistema universitario,
introduce cambios que promueven decididamente la internacionalizacién, y fija los
requisitos minimos de calidad, de profesorado y de equipamientos que deben cumplir
todas las instituciones universitarias.”

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El proyecto normativo de referencia consta de una parte expositiva (a modo de
exposicién de motivos) y una parte dispositiva compuesta por el articulado, integrado por
ciento diez articulos, y la parte final que se divide en catorce disposiciones adicionales,
nueve disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y diez disposiciones finales.

En la parte expositiva se contextualiza la propuesta normativa y se incardinan los
objetivos que persigue la misma con su promulgacion. La mayor complejidad del sistema
universitario espafol se ha desenvuelto a la par que se han desarrollado profundos
cambios econdmicos y sociales impulsados por la globalizacion y la disrupcién
tecnoldgica. Estos cambios, y sus consecuencias, han promovido nuevas demandas de
formacion universitaria, la necesidad de nuevas competencias y conocimientos e,
igualmente, han propiciado la emersién de nuevas formas de ensefar y de aprender. La
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universidad ha respondido a estas demandas, al mismo tiempo, que adoptaba los
principios del Espacio Europeo de Educacién Superior, convergiendo con los paises de
nuestro entorno en la organizacion y estructura académica. Ciertamente, todo este
cumulo de procesos ha acelerado el crecimiento de universidades y de centros -de
naturaleza juridica, dimensiones y objetivos estratégicos muy heterogéneos-, la
expansion de aquellos basados en modelos docentes online y, coherentemente, una
eclosion de titulos académicos. Por todo ello, se considera necesario proponer una
nueva regulacion que adapte a estos cambios y retos el compromiso de las
Administraciones publicas con asegurar la calidad global de todo su sistema
universitario, tanto en su ambito docente como en el investigador, teniendo siempre
presente la autonomia universitaria.

En el articulado, ya en la parte dispositiva, el Titulo preliminar (articulo 1) expresa el
objeto de la norma proyectada, mientras que el Titulo | (articulos 2 y 3) desarrolla el
principio de autonomia universitaria y enumera las funciones de las universidades.

En el Titulo I, sobre creacién, reconocimiento y evaluacion de la calidad de las
universidades (articulos 4 y 5), se regula la creacién de universidades publicas y el
reconocimiento de las universidades privadas, estableciéndose los requisitos necesarios
para ambos, asi como los mecanismos para el aseguramiento y la evaluacién de la
calidad del sistema universitario y la transferencia del conocimiento

En el Titulo lll, sobre la organizacion de ensefianzas y reconocimiento de titulos
universitarios (articulos 6 a 10), versa sobre las funciones docentes, asi como los titulos
universitarios oficiales y la estructura de las ensefianzas oficiales.

El Titulo IV, de la coordinacién y cooperacion en el sistema universitario (articulos 11 a
14), trata de los mecanismos y érganos de coordinacién y cooperacion que garantizan la
calidad de la docencia, de la investigacion, la transferencia del conocimiento y la
innovacion en todas las universidades. A tales efectos la LOSU sefiala que los 6rganos
de coordinacion y cooperacion son la Conferencia General de Politica Universitaria y el
Consejo de Universidades. En el primer caso, las normas de organizacion y
funcionamiento de la Conferencia se estableceran en su reglamento interno, en el marco
de lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, mientras que en el caso del Consejo de Universidades se regularan por real
decreto del Consejo de Ministros. En dicho titulo se recoge asi mismo como érgano de
deliberacion, consulta y participacion al Consejo de Estudiantes Universitario del Estado.

El Titulo V establece el régimen juridico de las universidades publicas (articulos 15y 16).
El articulo 15.1 define a las universidades publicas como aquellas instituciones
integrantes del sector publico creadas de conformidad con lo dispuesto en la propia Ley
gue realicen todas las funciones que se enumeran en su articulo 3. Seguidamente, en
su apartado 2, establece que las universidades publicas se regiran, ademas de por lo en
ella dispuesto, por la Ley de su creacion y por sus Estatutos, elaborados por ellas mismas
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y aprobados por la Comunidad Auténoma, previo control de su legalidad. El marco
normativo se completa con las normas dictadas por el Estado y las Comunidades
Auténomas en el ejercicio de sus respectivas competencias en lo que les sea de
aplicacion.

Asimismo, en su apartado 4 sefiala que las resoluciones del Rector o Rectora y los
acuerdos del Consejo Social, del Consejo de Gobierno y del claustro universitario ponen
fin a la via administrativa y serdn impugnables directamente ante la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

Como innovacién normativa, el articulo 16 de la LOSU establece que las universidades
deben establecer mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia en la gestion de
forma estatutaria en los siguientes apartados: gestion de los recursos econdémicos y de
personal, de la calidad y evaluacion de la docencia y del rendimiento del estudiantado,
de las actividades de investigacion y transferencia de conocimiento, de la captacion de
recursos para su desarrollo, de la trayectoria de internacionalizacion, y de la calidad de
la gestion y disponibilidad de los servicios universitarios. Ademas, las universidades
deberan garantizar el derecho de acceso a la informacion de acuerdo con la normativa
especifica en la materia.

En el Titulo VI, que regula la estructura de las universidades publicas (articulos 17 a 20),
se establecen las estructuras universitarias que se han considerado necesarias para el
desarrollo de las funciones que le son propias a la universidad. Asi, se distingue entre:
facultades, escuelas, departamentos, institutos universitarios de investigacion y escuelas
de doctorado, aunque se posibilita la creacion de otros innominados centros y estructuras
y se habilita a las universidades a definir y concretar las funciones de cada una de las
estructuras mencionadas o que puedan crear en adelante. También se establecen las
normas para la creacién, modificacion y supresion de centros y estructuras, para la
adscripcion de centros docentes universitarios mediante un convenio previo con la
universidad; asi como los requisitos y criterios para el establecimiento de unidades,
siendo obligatorio el establecimiento de unidades de igualdad, de diversidad, de
defensoria universitaria y de inspeccion de servicios. Todas las unidades deberan contar
con recursos humanos y econémicos suficientes.

El Titulo VII desarrolla las normas de gobernanza de las universidades publicas (articulos
21 a 35). De esta forma las universidades publicas estableceran y regularan los
siguientes o6rganos: Claustro universitario, Consejo de Gobierno, Consejo Social,
Consejo de Estudiantes, Consejo de Facultad o Escuela y Consejo de Departamento.
Asimismo, la norma regula la composicibn de los equipos de gobierno de las
universidades; la acotacion del mandato de los 6rganos unipersonales a un Gnico periodo
de seis afios improrrogable; las reglas para la eleccién de los representantes de los
distintos sectores de la comunidad universitaria; la incorporacion a los Estatutos de
normas electorales aplicables observando el principio de composicién equilibrada entre
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mujeres y hombres, tal como indica la disposicion adicional primera de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y de
mecanismos de incentivacion de la participacion y representacion de los diferentes
sectores de la comunidad universitaria en los Organos a través de procesos
participativos, consultas y otros mecanismos de participacion.

Los estatutos estableceran el numero de componentes del Claustro y los porcentajes de
representacion, garantizando siempre la representacion suficiente del personal docente
e investigador, del personal técnico, de gestion y de administracion y servicios y del
estudiantado. Se garantizar4 una minima representacion minima del 51 por ciento del
personal docente e investigador permanente y del 25 por ciento del estudiantado. Los
estatutos de cada universidad estableceran los porcentajes de los diversos sectores
(Equipo de Gobierno, Decanas/os, Directoras/es de Escuela y Departamento, personal
docente e investigador, estudiantado, personal técnico, de gestion y de administracion y
servicios y Consejo Social) que integraran el Consejo de Gobierno, si bien con dos
condiciones: una mayoria del personal docente e investigador permanente y una
representacion minima del 10 por ciento del Consejo Social.

Por otra parte, si bien se mantienen las funciones del Consejo Social, con el objetivo de
hacer efectiva su funcion de relacionar la sociedad con la universidad y viceversa, la
eleccion de la composicion de los Consejos Sociales, de un maximo de 20 personas,
pasara a realizarse por parte de la Asamblea Legislativa de cada Comunidad Autbnoma,
en lugar de por su presidencia, debiendo ser propuestas por la universidad el 50 por
ciento de aquéllas. Los miembros del Consejo Social deberan pertenecer a cada uno de
los siguientes sectores: cultural, profesional, empresarial, sindical y del tercer sector, con
un demostrado arraigo en el ambito universitario, no pudiendo ser miembros de la
comunidad universitaria ni tener conflicto de intereses con la universidad. La persona
titular de la presidencia del Consejo Social sera elegida entre sus miembros y su mandato
sera de 6 afios improrrogable.

El articulo 25, que regula el Consejo de Estudiantes, consolida este oOrgano de
participacion y consulta. Cada universidad debera establecer un Consejo de Estudiantes
con el fin de velar por el cumplimiento y respeto de los derechos y deberes del
estudiantado, en relacion con el resto de los 6érganos de gobernanza universitaria.

Los articulos 26 y 27 recogen las figuras del Consejo de Facultad o Escuela y del Consejo
de Departamento en los que se refuerza la representacion estudiantil, estableciéndose
la misma en un 25 por ciento en ambos 6rganos, como ya ocurriera en el Claustro, y se
garantiza una representacion del personal técnico, de gestion y de administracion y
servicios en los mismos Grganos.

La eleccién de representantes de los distintos sectores de la comunidad universitaria en
el Claustro Universitario, en los Consejos de Facultad o Escuela y en los Consejos de
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Departamento se realizard al igual que establece la vigente LOU mediante sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto, en cada uno de ellos.

La LOSU contempla la desaparicion de eleccién de la rectora o rector por parte del
claustro y establece su eleccion directa por sufragio universal ponderado por todos los
miembros de la comunidad universitaria.

La LOSU modifica con respecto a la LOU los requisitos del personal elegible para la
figura de Rector o Rectora. Asi, con el objetivo de una mayor democratizacion del puesto,
se modifica el perfil del potencial candidata/o, que debera ser personal funcionario con
titulo de doctor de los cuerpos docentes universitarios con un minimo de tres quinquenios
de docencia, tres sexenios de investigacion y cuatro afios de experiencia de gestion
universitaria en algun cargo unipersonal.

Por ultimo, el Claustro podra llevar a cabo una mocion de confianza para el Rector o
Rectora a iniciativa de un tercio de sus componentes incluyendo, al menos, un 30 por
ciento del personal docente e investigador permanente doctor y con la aprobacion
de dos tercios., cesando en tal caso el Rector o Rectora, que continuard en funciones
hasta la toma de posesién del nuevo Rector o de la nueva Rectora, después de su
eleccion. De no aprobarse la iniciativa, ninguno de sus proponentes podra participar en
la presentacion de otra iniciativa de este caracter hasta que hubiere transcurrido un afio
desde su votacion.

El Titulo VIII versa sobre la financiacion y el régimen econdémico y financiero de las
universidades publicas (articulos 36 a 47). En él se establece que las universidades
publicas tendran autonomia econdémica y financiera en los términos establecidos por la
Ley proyectada y las normas de las Comunidades Auténomas. El articulo 38 desarrolla
el concepto de suficiencia financiera por el cual los poderes publicos deberan dotar a las
universidades publicas de los recursos econOmicos necesarios para cumplir las
funciones que tienen asignadas. Igualmente dispone que en el marco de lo dispuesto y
dentro del plazo establecido en la disposicion adicional octava de la Ley Organica 3/2020,
de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, el Estado y las Comunidades Autbnomas acordaran un plan de incremento
del gasto publico en educacion para los proximos diez afios, que permita el cumplimiento
de los objetivos establecidos en la LOSU y la equiparacion progresiva a la media de los
Estados miembros de la Union Europea. El gasto que, como minimo, se destinara a la
educacion universitaria se determinara en el marco de dicho plan de incremento del gasto
publico educativo.

Una de las innovaciones normativas de este titulo reside en la figura de la programacion
plurianual contenida en el articulo 39.2 y 3. Dichas programaciones plurianuales se
orientan a que las Comunidades Autbnomas puedan aprobar instrumentos de
programacion y financiacibn que incluyan los objetivos a conseguir, los recursos
necesarios para ello y los mecanismos de evaluacion. En particular, la programacion
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plurianual, que se sustentard en indicadores especificos, acordados, medibles y
contrastables, debera incluir tres ejes. El primero sera la financiacion estructural, que
debera de ser suficiente para cubrir las necesidades plurianuales de gastos de personal,
de gastos corrientes en bienes y servicios y de inversiones reales, incluyendo las
inversiones para garantizar la sostenibilidad medioambiental de las universidades. El
segundo corresponde a la financiacion por objetivos, que se establecerd en funcion del
cumplimiento de objetivos estratégicos que se hayan fijado en la programacién plurianual
y que estén vinculados a la mejora de la docencia, la investigacion, la transferencia del
conocimiento, la innovacion, la internacionalizacién, la cooperacion interuniversitaria y la
participacion en proyectos y redes, la equidad de género y la accesibilidad universal. Y,
por ultimo, la financiaciébn por necesidades singulares, que se establecerd para
determinadas universidades en funcién de necesidades singulares como la insularidad,
la dispersion territorial y presencia en el medio rural de sus centros universitarios, el nivel
de especializacién de las titulaciones impartidas, la pluralidad linglistica de los
programas -incluyendo las lenguas cooficiales-, la existencia de infraestructuras
singulares o el tamafio de las instituciones. Adicionalmente, las Administraciones
publicas fomentaran programas competitivos de financiacion para el fortalecimiento de
la capacidad de innovacion y calidad universitaria.

Dentro de este mismo Titulo VIII se establece que el uso de los recursos econémico-
financieros de las universidades se sometera a los principios de transparencia y de
rendicion de cuentas frente al 6rgano de control externo de la respectiva Comunidad
Auténoma, el Estado o el Tribunal de Cuentas. Asimismo, las universidades publicas
estaran sometidas al régimen de auditoria publica que determine la normativa
autonémica o, en su caso, estatal, y desarrollardn un régimen de control interno que
contard con un sistema de auditoria interna. Ademas, estableceran un sistema de
contabilidad analitica o equivalente que permita determinar los costes de su actividad.

El anteproyecto también regula el recurso del mecenazgo en beneficio de las
universidades, como forma de financiacion complementaria de sus actividades (articulo
43), y del patrocinio, como forma de explotacion de su patrimonio (articulo 44). También
se preve la colaboracion del sistema universitario publico con otras entidades o personas
fisicas (articulo 45), la creacion o participacion de las universidades en entidades o
empresas basadas en el conocimiento, ya sean desarrolladas a partir de patentes o de
resultados generados por proyectos de investigacion financiados total o parcialmente con
fondos publicos y realizados en universidades (articulo 46) y, por ultimo, la creacion de
fundaciones y otras personas juridicas publicas (articulo 47).

El Titulo IX desarrolla las normas sobre investigacion y transferencia del conocimiento e
innovacion de las universidades publicas (articulos 48 a 51). La investigacion se
configura como un derecho y un deber del personal docente. Se plantea el desarrollo de
un marco en el que la interdisciplinariedad no penalice y pase a ser considerado como
un meérito en la investigacion. También se promueve una financiacion estructural
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suficiente para la investigacion universitaria y se fomenta la Ciencia Abierta, favoreciendo
que las Administraciones publicas y las universidades promuevan el acceso a datos,
codigos, y metodologias que garanticen la comunicacion de la investigacion. Asimismo,
las agencias de calidad estatal y autonémicas deberan incluir entre sus criterios de
evaluacion la accesibilidad de la publicacion de los resultados cientificos.

Por lo que respecta al personal docente e investigador de las universidades publicas,
mediante el titulo X (articulos 52 a 77) se introducen cambios e innovaciones
significativas en el ordenamiento juridico. En primer lugar, se define la carrera
universitaria. Se establece en la LOSU una carrera académica mas predecible con tres
niveles de progresién, en lugar de los cuatro de la LOU: incorporacion, consolidacion y
promocion. La figura de entrada a la carrera académica es la de Profesor/a Ayudante
Doctor/a, para la que se requiere el titulo de doctor y via concurso, eliminandose el
requisito de la acreditacion. Dicha figura se formaliza con un contrato de seis afios a
tiempo completo, sin que pueda contratarse a una misma persona, en la misma o distinta
universidad, mediante esta modalidad por un periodo mayor. Se exige una evaluacion
intermedia por parte de la universidad. La consolidacion se alcanza con una plaza de
Profesor/a Titular, que es de caracter indefinido y también con dedicacion a tiempo
completo, a la que se accede mediante concurso. Finalmente, la fase de promocién se
obtendria con la figura de Catedrético/a.

En segundo lugar, se establecen medidas para la reduccién de la temporalidad en la
contratacion del personal docente e investigador de las universidades, para que pase del
40% en la LOU al 20% calculado en efectivos, sin entrar en este calculo el profesorado
asociado de las ciencias de la salud por su naturaleza especifica. Y paralelamente se
sube del 51% que habia en la LOU al 55% el porcentaje minimo de profesorado con
relacion funcionarial que deben tener las universidades, incidiendo asi en avanzar hacia
una via funcionarial mayoritaria y preferente.

En tercer lugar, y en relacion con la figura del Profesor/a Asociados/a, la LOSU regula la
misma en su articulo 69, desarrollando en sus disposiciones transitorias séptima y octava
vias de entrada a la universidad para aquel que no cuente con un trabajo principal fuera
de ésta.

En cuarto lugar, se desarrollan garantias de objetividad en los concursos de acceso a
una plaza de personal docente e investigador. Se establece que en la composicién de la
comision de seleccion ha de haber una mayoria de miembros externos a la universidad
convocante y que estos se seleccionaran por sorteo publico entre el conjunto del
profesorado de igual o superior categoria que figure en una base de datos de ambito
estatal o de ambito internacional. También se prevé la creacion de un base de datos
publica de concursos de personal docente e investigador a efectos de publicidad y
accesibilidad.
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En quinto lugar, se introducen tres nuevas figuras dentro del cuerpo docente y se
modifica la del Profesor/a Visitante. Asi, en primer lugar, se crea la figura del Profesor/a
Sustituto, cuya funcion es cubrir exclusivamente una baja temporal justificada. En
segundo lugar, se introduce la figura del Profesor/a Distinguido cuya funcion esté dirigida
a atraer profesorado de prestigio académico e investigador, tanto nacional como
extranjero, a las universidades espafolas. Este profesorado debe estar desarrollando su
carrera académica fuera del pais. En tercer lugar, se crea la figura del Profesor/a
Permanente Laboral, que es de caracter fijo e indefinido, con niveles comparables a los
del personal docente e investigador funcionario, y que debera disponer del titulo de
doctor y la acreditacion correspondiente. Por ultimo, se modifica la figura del profesorado
visitante estableciendo un maximo de un afio de su relacion laboral.

En sexto lugar, se desarrollan una serie de mecanismos de estabilizacion dentro de la
carrera académica. Se define una pasarela entre la carrera investigadora y la Universidad
reservando por Ley un 15 por ciento, como minimo, del total de plazas que se oferten
para los cuerpos docentes de Universidad y el Profesorado Permanente Laboral para
personal investigador acreditado como I3, que haya finalizado programas de excelencia,
nacionales, autonémicos e internacionales. También se define una pasarela para pasar
de personal contratado a funcionario en la etapa de consolidacion y promocion. Por otra
parte, la LOSU modifica, respecto de la LOU, el régimen de dedicacién estableciendo
una horquilla de entre 120 y 240 horas lectivas de dedicacién docente para todo el
profesorado. Dichos limites podran exceptuarse en los supuestos de desigualdad de
género derivada del cuidado de personas dependientes, en los de desempefio de
organos unipersonales de gobierno y en los de participacion por el personal docente e
investigador en proyectos de especial interés para la universidad en la forma en que lo
determinen los Estatutos. Por dltimo, las universidades establecerdn programas de
promocion interna, que estén dotados en el estado de gastos de su presupuesto, para el
acceso desde una figura de profesorado permanente a otra de superior categoria.

En el Titulo XI dedicado al Personal técnico, de gestion y de administracion y servicios
de las universidades publicas (articulos 78 a 83) se introducen una serie de
modificaciones con respecto a la vigente LOU destinadas a revalorizar la figura de este
personal. En el texto del anteproyecto de Ley, se hace referencia concreta a la normativa
aplicable, incluidos convenios colectivos para personal contratado, pero también a los
Acuerdos y Pactos a que hace referencia el Estatuto Basico del Empleado Publico
(EBEP) para el personal funcionario. Asimismo, se incorpora el concepto de la carrera
profesional horizontal que ya esta regulada en el EBEP y constituye un complemento
importante de los procesos de promocion profesional, permitiendo la progresion de las
personas empleadas sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo. Se ha incluido, de
forma explicita, la carrera profesional horizontal como via para la progresion profesional
del personal técnico, de gestion y de administracion y servicios laboral y funcionario,
distinguiéndola de la carrera vertical.
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En el Titulo XII, sobre el estudiantado (articulos 84 a 90), en primer lugar, se eleva el
estatuto del estudiantado a una norma con rango de Ley Orgénica, consolidando de esta
forma un catdlogo de derechos y deberes que hasta ahora venia recogido en forma de
norma reglamentaria. En segundo lugar, se clarifica el régimen de admision y se otorga
una mayor publicidad a la oferta académica. Y, en tercer lugar, se prevé que cada
universidad cuente con un consejo de estudiantes propio y asimismo se fomenta la
participacion estudiantil, asi como el reconocimiento de créditos académicos por su
implicacién en actividades universitarias. En cuarto lugar, el articulo 85, que desarrolla
el derecho alas becas y ayudas en las universidades, presenta una innovacién normativa
importante, ya que pasa a considerar como derecho subjetivo del estudiantado el acceso
a becas y ayudas al estudio, siempre que se cumpla con los requisitos recogidos en sus
propias normas reguladoras. De esta forma, la concesion de las becas y ayudas al
estudio responderd a criterios socioeconémicos, sin perjuicio de los criterios académicos.

En el Titulo XIIl, sobre Universidad, cultura y deporte (articulos 91 a 96), en primer lugar,
se actualizan las referencias sobre accesibilidad poniendo el acento a la inclusién de las
personas con discapacidad en las actividades que se realicen en la universidad. En
segundo lugar, se realiza un impulso de las lenguas cooficiales en las universidades y el
fomento de su conocimiento y uso de las lenguas extranjeras. En tercer lugar, ademas
de la movilidad y cooperacion internacional, se incluye la promocion de las universidades
como agentes clave del desarrollo local y territorial de cercania. En el concepto de
cooperacion se incluye la participaciéon de la comunidad universitaria en proyectos
relacionados con la promocién de una sociedad mas justa, pacifica e inclusiva, asi como
el objetivo de combatir el cambio climético y el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Por dltimo, se incluye por vez primera en el articulado una
referencia a la importancia de la Universidad como agente que pueda revertir las
dinamicas de despoblacion de algunos territorios, asi como la importancia de promover
iniciativas sobre memoria democratica como forma esencial de educacion de las nuevas
generaciones.

El Titulo X1V, relativo a la internacionalizacion del sistema universitario (articulos 97 a
104) desarrolla un marco que ha experimentado marcados avances y transformaciones
en las dos ultimas décadas, tanto por la creciente digitalizacibn como por la creacion y
desarrollo de numerosos programas bilaterales y desde la Uniébn Europea. En este
sentido, este titulo compele al Ministerio de Universidades a articular las medidas que
resulten precisas para promover la internacionalizaciéon del sistema universitario.
Asimismo, en el articulo 98 se prevé la aprobacion de una Estrategia de
Internacionalizacion del Sistema Universitario, sus objetivos, y sus indicadores de
seguimiento y evaluacion de resultados a la par que dispone que las universidades
podran desarrollar sus propias estrategias o planes de internacionalizacién tomando en
consideracion los objetivos establecidos en dicha estrategia que comprenden las
siguientes figuras: alianzas interuniversitarias, titulos y programas conjuntos, programas
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de movilidad, procedimientos de atraccion de talento, la creacion de centros en el
extranjero y la cooperacion universitaria al desarrollo.

El Titulo XV establece el régimen especifico de las universidades privadas (articulos 105
a 110) y, a diferencia de la LOU, condensa en un unico titulo el régimen de las
universidades privadas, diferenciando las universidades privadas con animo de lucro de
las universidades privadas de caracter social, ademas de lo cual les sera igualmente de
aplicacién lo establecido en los Titulos Preliminar, I, 11, 1, 1V, Xl y XIV, asi como las
disposiciones adicionales cuarta, sexta y séptima. El articulo 105 dispone que el objeto
social exclusivo de éstas sea la educacién y la investigacion en los términos en los que
se refiere el articulo 3 de esta misma ley. Asimismo, determina que se regiran por la Ley
de su reconocimiento y sus propias normas de organizacion y funcionamiento.

Seguidamente, el articulo 106 establece el marco para la creacién de universidades y
centros universitarios. Las personas fisicas o juridicas podran crear universidades
privadas o0 centros universitarios privados, dentro del respeto a los principios
constitucionales y con sometimiento a lo dispuesto en el Titulo Il y en las normas de
desarrollo que, en su caso, dicten el Estado y las Comunidades Autbnomas en el ambito
de sus respectivas competencias.

El articulo 106 también establece los actos que deben ser comunicados con anterioridad
a la Comunidad Auténoma correspondiente, tales como la modificacion de la titularidad
juridica entre otras.

Las normas de organizacion y funcionamiento de las universidades privadas
estableceran sus 6rganos de gobierno, participacion y representacion y dichas normas
deberan garantizar en todo caso que las decisiones de naturaleza estrictamente
académica se adopten por 6rganos en los que el personal docente e investigador tenga
una representacion mayoritaria, tal y como dispone el articulo 108.

Por lo que respecta al personal docente e investigador se establece, en el articulo 109,
gue se regira por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y sus normas de desarrollo, asi
como por los convenios colectivos aplicables. Dicho profesorado debe estar en posesion
de la titulacion académica adecuada para la imparticion de los diferentes titulos
universitarios oficiales. En las universidades privadas y en los centros privados adscritos
a universidades publicas, el profesorado en posesién del titulo de Doctor debera cumplir
el mismo porcentaje que el exigido a las universidades publicas sobre el total del
profesorado que impartan el conjunto de ensefianzas de Grado o Master.

Por dltimo, respecto al régimen econdmico-financiero, el articulo 110 prescribe que las
universidades privadas se regiran con caracter general por lo establecido en la normativa
aplicable en funcién de su respectiva naturaleza juridica y se someteran al régimen fiscal
gue les sea aplicable. Ademas, destinaran un porcentaje de al menos el 5% de su
presupuesto a programas propios de investigacion y deberan implantar un sistema de
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contabilidad analitica en las universidades privadas que estén parcialmente financiadas
con fondos publicos. Por ultimo, se establece que seran las Comunidades Autbnomas
las que regulen los mecanismos de inspeccion necesarios, pudiendo regular las
obligaciones de transparencia en la gestion de las universidades privadas.

En la parte final, las disposiciones adicionales de la primera a la quinta se refieren a la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, la Universidad Internacional Menéndez
y Pelayo, las universidades de la Iglesia Catolica, los colegios mayores universitarios y
los centros docentes de educacion superior no universitarios, respectivamente. En ellas
se recogen sus diferentes particularidades con respecto a la regulacién contenida en el
articulado.

La disposicion adicional sexta prescribe que los titulos que habiliten para el ejercicio de
una profesion sanitaria o de una especialidad en Ciencias de la Salud seran expedidos
por el Ministerio responsable en materia de Sanidad, tendran caracter oficial y validez en
todo el territorio nacional, regulandose por su normativa especifica. También dispone
que correspondera al Gobierno, a propuesta de los Ministros responsables de
universidades y sanidad, de conformidad con la normativa de la Unién Europea, la
creacion, cambio de denominacién o supresion de especialidades y la determinacién de
las condiciones para su obtencién, expedicion y homologacion.

Otra innovacion normativa de interés atafie a las funciones de tutoria en las
universidades no presenciales. La disposicion adicional séptima establece, entre otras
cuestiones, que las universidades no presenciales participadas por el sector publico y
gue operen con precios publicos podran acogerse a la modalidad de contratacién laboral
propia del profesorado asociado y, ademas, que los profesores de universidades
publicas podran realizar funciones de tutoria en universidades no presenciales, publicas
o parcialmente financiadas por Comunidades Autbnomas y que operen con precios
publicos.

Por su parte, la disposicion adicional octava establece que los derechos adquiridos de
titulos universitarios de anteriores ordenaciones académicas mantendran su plena
vigencia académica, administrativa y profesional en los mismos términos en que se
establecieron.

Las disposiciones adicionales novena y décima hacen referencia a la situaciéon de los
Catedraticos/as de Escuela Universitaria, Titulares de Escuela Universitaria y
Colaboradores.

La disposicion adicional decimoprimera, que versa sobre el teletrabajo y trabajo a
distancia, determina que la regulacién de estas modalidades de trabajo se someta a lo
previsto en el articulo 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre y,
en su caso, a lo establecido en la negociacion colectiva correspondiente.

29



La disposicion adicional decimosegunda establece que las actuaciones que deban
llevarse a cabo en cumplimiento de la presente Ley deberan respetar el llamado principio
de no causar un perjuicio significativo al medioambiente, en cumplimiento de lo dispuesto
en el Plan de Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia, en el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en particular del Componente
21 “Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacion temprana
de 0 a 3 afos”, medida R3 “Reforma integral del sistema universitario” de dicho plan.

La disposicion decimotercera se refiere a las particularidades de las ensefianzas
impartidas en los centros universitarios de la defensa.

La disposicién adicional decimocuarta establece que los proyectos de investigacion,
desarrollo e innovacién encomendados a las universidades publicas mediante contratos,
resoluciones de concesion de subvenciones o cualquier otro instrumento juridico,
tendran cada uno de ellos la consideracion de unidades funcionales separadas dentro
de dichas universidades.

En cuanto a las disposiciones transitorias, con arreglo a la disposicion transitoria primera,
las universidades publicas tendran un plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor
de la Ley para constituir un nuevo Claustro y un nuevo Consejo de Gobierno siguiendo
los preceptos de esta Ley. Asimismo, también en el plazo de un afio, las universidades
gue asi lo estimen podran renovar sus Estatutos con los Claustros vigentes, si bien esta
adaptacion deberd realizarse en un periodo maximo de dos afios desde la entrada en
vigor de la Ley. Los cargos unipersonales electos que, a la entrada en vigor de esta Ley,
estuvieran en su primer mandato de cuatro afios, podran finalizar el mismo y concurrir a
la reeleccion por un periodo de seis afios improrrogable y no renovable. En el caso de
aqguellos que estuvieran en su segundo mandato de cuatro afios podran finalizar el mismo
y, conforme a la limitacion de mandatos que ya les era de aplicaciéon, no podran optar a
una nueva reeleccion.

La disposicion transitoria segunda establece que las universidades publicas dispondran
de un plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, sin perjuicio de la regulacion
autonomica, para la implantacion y puesta en marcha de un sistema de contabilidad
analitica o equivalente.

Por lo que respecta a la adaptacion de las figuras vigentes de personal docente e
investigador contratado, la disposicion transitoria tercera establece que el personal
docente e investigador con contrato de caracter temporal a la entrada en vigor de esta
Ley permanecera en su misma situacién hasta la extinciéon del contrato y continuara
siéndole aplicable las normas especificas que correspondan a cada una de las
modalidades contractuales vigentes en el momento en que se concertd su contrato de
trabajo. En el caso de los profesores que sean Ayudantes Doctores y que, al finalizar su
contrato, no hayan obtenido la acreditacion para la figura contractual de caracter
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permanente, se les prorrogara su contrato por un afio adicional. Quienes a la entrada en
vigor de esta Ley dispongan de una acreditacion para Profesor/a Titular de Universidad
o hubieran iniciado el tramite para su obtencién o se desempefien como Profesor/a
Ayudante Doctor/a o Profesor/a Contratado/a Doctor/a, no tendrdn que acreditar el
requisito de estancia de nueve meses en universidades y/o centros de investigacion en
los términos previstos para obtener una plaza de profesorado permanente. Lo dispuesto
en esta misma disposicidon se aplicara a los Profesores/as Ayudantes Doctores/as
interinos y a los Profesores/as Contratados/as Doctores/as interinos/as. Por ultimo, los
profesores y profesoras que, a la entrada en vigor de esta Ley, dispongan de un contrato
de Profesor/a Contratado/a Doctor/a, permaneceran en su misma situacion contractual y
con los mismos derechos y deberes recogidos en el contrato mencionado..

Por cuanto respecta a la adaptacion de las acreditaciones vigentes, la disposicion
transitoria cuarta establece que en el caso del profesor Ayudante Doctor se considera
como un mérito preferente a efectos del acceso a esa misma figura. En el caso de la
figura de Profesor Contratado Doctor, la acreditacion vigente sera valida para la figura
de Profesor/a Permanente Laboral.

En la disposicion transitoria quinta se establece que Agencia Nacional de Evaluacién de
la Calidad y Acreditacion (en adelante, ANECA) y las agencias autondmicas de calidad
dispondran de un periodo de dos afios desde la entrada en vigor de esta Ley para adaptar
los criterios de la acreditacion a Profesor/a Titular de Universidad y a la figura de
Profesor/a Permanente Laboral comparable a la duracion de la etapa inicial de la carrera
académica que establece esta Ley.

En el caso de los profesores asociados, la disposicion transitoria sexta establece que los
contratos en los que el numero de horas lectivas por curso académico exceda de 120
horas podran ser renovados, conforme a la normativa que les resulta aplicable, durante
un periodo transitorio maximo de tres afios desde la entrada en vigor de la Ley.

Por lo que respecta a los programas de promocion y estabilizacion regulados en la
disposicion transitoria séptima se establece que durante los primeros seis afios desde la
entrada en vigor de la nueva Ley las universidades publicas incorporaran a sus
programas de promocion y estabilizacion del personal docente e investigador una serie
de requisitos relativos al porcentaje de personal docente e investigador contratado, el
porcentaje de contratos laborales temporales y la promocion de concursos a plazas de
profesores Titulares, especificados en los términos de la propia disposicion transitoria.

En el caso de las figuras de los Profesores Contratados no doctores, la disposicion
transitoria octava establece que las universidades solo podran contratar esta figura con
caracter transitorio y por un periodo maximo de tres afios desde la entrada en vigor de
esta Ley.

La disposicién transitoria novena relativa a los programas de estabilizacion del personal
técnico de gestidon y de administracion y servicios establece que seran las universidades
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publicas las que pongan en marcha programas y mecanismos de estabilizacion de su
personal técnico, de gestion y de administracion y servicios para asegurar que, en un
plazo méaximo de cinco afios, sus Relaciones de Puestos de Trabajo se ajustan a los
limites de temporalidad establecidos por la normativa especifica.

A las disposiciones transitorias siguen la disposicién derogatoria, cuyo contenido se
explica en el epigrafe 3.4 de esta memoria, y diez disposiciones finales. Las
disposiciones finales primera a tercera modifican, respectivamente, la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad, en lo relativo a la vinculacién asistencial del personal
docente universitario laboral; la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, respecto de los lugares
de presentacion de las solicitudes y exigencia de comparecencia personal; y la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en lo referente al acceso de los alumnos
y alumnas a la universidad.

La disposicion final cuarta recoge los titulos competenciales del Estado para dictar la
norma.

La disposicion final quinta exceptia determinados preceptos y disposiciones adicionales,
transitorias y finales del caracter organico de la norma.

La disposicidn final sexta recoge la habilitacion normativa genérica a favor del Gobierno,
en tanto que la disposicién final séptima determina la competencia del Gobierno para
establecer las bases reguladoras del régimen de conciertos entre las universidades e
instituciones sanitarias.

La disposicion final octava incluye un mandato al Gobierno para aprobar en un afio desde
su entrada en vigor el Estatuto del personal docente e investigador.

La disposicion final novena realiza un reconocimiento de los efectos civiles de
determinados titulos académicos para, a continuacion, atribuir al Gobierno, a propuesta
de las personas titulares de los Ministerios de Universidades y de Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética, en aplicacion de lo establecido en
los Acuerdos de Cooperacion entre el Estado y la Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espafia, aprobado por la Ley 24/1992, de 10 de noviembre, la Federacion
de Comunidades Israelitas de Espafa, aprobado por la Ley 25/1992, de 10 de
noviembre, y la Comision Islamica de Espafa, aprobado por la Ley 26/1992, de 10 de
noviembre, la regulacién de las condiciones para el reconocimiento de efectos civiles de
los titulos académicos relativos a ensefianzas de nivel universitario, de caracter teoldgico
y de formacion de ministros de culto, impartidas en centros docentes de nivel superior
dependientes de las mencionadas entidades religiosas. Ademas, se dispone que este
procedimiento sera extensible al caso de otros acuerdos de cooperacion que se
concluyan en el futuro, siempre que en ellos se recoja esta posibilidad.
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Por ultimo, la disposicion final décima contiene la regla sobre la entrada en vigor de la
norma.

3. ANALISIS JURIDICO

3.1. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO

Esta iniciativa normativa encuentra su fundamento juridico en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion. De esta forma, el apartado 1 del articulo 87 establece que “[L]a iniciativa
legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la
Constitucion y los Reglamentos de las Camaras”, mientras que el articulo 88 determina
que “[L]os proyectos de ley seran aprobados en Consejo de ministros, que los sometera
al Congreso, acompafiados de una exposicion de motivos y de los antecedentes
necesarios para pronunciarse sobre ellos”.

Por su parte, el articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, titulado “Iniciativa
legislativa y potestad para dictar normas con rango de ley”, dispone en su parrafo primero
que “El Gobierno de la Nacién ejercera la iniciativa legislativa prevista en la Constitucion
mediante la elaboracion y aprobacion de los anteproyectos de Ley y la ulterior remision
de los proyectos de ley a las Cortes Generales”.

Finalmente, la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en su articulo 5.1.a) atribuye al Consejo
de Ministros la aprobacién de los proyectos de ley y su remision al Congreso de los
Diputados o, en su caso, al Senado. La elaboracién del correspondiente anteproyecto se
rige con caracter general por lo dispuesto en el articulo 26 de la misma Ley del Gobierno
acerca del procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de ley, de los proyectos
de real decreto legislativo y de normas reglamentarias, sin perjuicio de las reglas
particulares que para los anteproyectos de ley el propio articulo 26 establece.

Por otra parte, el rango normativo del proyecto se considera adecuado y suficiente, tanto
en lo que respecta a su contenido dado que incluye materias sometidas al principio de
reserva de Ley, ex articulo 53.1 de la Constitucion Espafiola, como por el hecho de que
deroga y sustituye una norma del mismo rango.

De acuerdo con lo anterior, cabe concluir que tanto el fundamento juridico como el rango
del proyecto son adecuados.

3.2. CONGRUENCIA CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO

3.2.1. Relacion con otras normas de rango superior

El proyecto normativo de referencia es congruente con la Constitucion Espafiola, y
encuentra su fundamento en los mismos preceptos que constituyen la base juridica de
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la LOU. En este sentido, la Constitucién de 1978 proclama en su articulo 27.1 que «todos
tienen el derecho a la educacién», reconoce la «libertad de ensefianza», y consigna, en
su articulo 27.2, que «la educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales». Asimismo, reconoce en el articulo 27.10 la
autonomia de las Universidades, garantizando, con ésta, las libertades de catedra, de
estudio y de investigacion, asi como la autonomia de gestion y administracion de sus
propios recursos.

La autonomia universitaria constituye un derecho fundamental, como estableci6 la STC
26/1987, de 27 de febrero, la primera en que se define el contenido de dicho apartado
décimo del articulo 27. Esta linea doctrinal se consolidd posteriormente en las SSTC
55/1989, de 23 de febrero, y 130/1991, de 6 de junio, entre otras. La titularidad de este
derecho no corresponde sino a cada universidad que lo ejerce a través de sus propios
organos.

A su vez, la LOU definié en su articulo 2 la autonomia universitaria, determinando que
las Universidades estan dotadas de personalidad juridica y desarrollan sus funciones en
régimen de autonomia y de coordinacion entre todas ellas, y precisando que dicha
autonomia comprende, entre otros extremos, la elaboracion de sus Estatutos y, en el
caso de las Universidades privadas, de sus propias normas de organizacion y
funcionamiento, asi como de las demas normas de régimen interno. El apartado 4 de
dicho articulo dispone que: “La autonomia universitaria exige y hace posible que
docentes, investigadores y estudiantes cumplan con sus respectivas responsabilidades,
en orden a la satisfaccion de las necesidades educativas, cientificas y profesionales de
la sociedad, asi como que las Universidades rindan cuentas del uso de sus medios y
recursos a la sociedad.

Dicho principio de autonomia universitaria se mantiene en la LOSU desarrollado en el
articulo 2, que establece que las universidades, que podran ser publicas o privadas,
estdn dotadas de personalidad juridica y desarrollan sus funciones en régimen de
autonomia en virtud del principio reconocido en el articulo 27.10 de la Constitucion
Espafiola. Dicho articulo formula una extensa enumeracion de las medidas y actuaciones
mediante las que puede desplegarse la autonomia universitaria, garantiza la libertad de
catedra que se manifiesta en la libertad en la docencia, la investigacion y el estudio, apela
a las Administraciones publicas con competencias en materia universitaria para que
aseguren la suficiencia financiera de las universidades publicas y, como contrapartida,
exige que las universidades rindan cuentas del uso de sus medios y recursos humanos,
materiales y econdmicos a la sociedad, y que desarrollen sus actividades mediante una
gestion transparente y de calidad.

Por otra parte, la Constitucién permitié el proceso de descentralizacién universitaria,
transfiriendose en los siguientes afios a las Administraciones educativas autonémicas
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competencias en materia de enseflanza superior. En este sentido, el Tribunal
Constitucional ha establecido que «incumbe al Estado ‘la funcién de definir los principios
normativos y generales y uniformes de ordenacion de las materias enunciadas en tal art.
27 de la CE (STC 77/1985, de 27 de junio, FJ 15) ... En todo caso, en la configuracion
de ese sistema educativo han de participar necesariamente los niveles de gobierno
estatal y autondmico, de acuerdo con sus competencias” (STC 111/2012, de 24 de mayo,
FJ 5)".»

3.2.2. Relacion con normas de rango inferior

Tal y como se dispone en la disposicién final cuarta, corresponde al Gobierno, en el
ambito de sus competencias, dictar las disposiciones necesarias para el aplicacion,
ejecucion y desarrollo de la LOSU.

3.2.3. Relacion con otras normas del mismo rango

El conjunto de innovaciones normativas contenidas en este texto reconoce la distribucion
competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas en materia de politica y
gestibn universitarias. Y, seguidamente, la Ley establece un minimo comun
denominador, habilitando un amplio margen al desarrollo de sus disposiciones mediante
los Estatutos de las propias universidades.

3.3. RELACION CON LAS NORMAS DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

En el articulo 77, dedicado al profesorado de la Union Europea, se establece que el
profesorado de las Universidades de los Estados miembros de la Union Europea que
hayan alcanzado la posicion comparable a catedratico o profesor Titular de universidad
(o nivel comparable por via laboral) se consideraran acreditados, previo informe del
Consejo de Universidades. Lo cual afectara a la concurrencia en los procedimientos de
acreditacion y concurrencia a los cuerpos de funcionarios docentes y convocatorias de
contratos de profesorado, ya que los nacionales de los Estados miembros de la Union
Europea gozaran de idéntico tratamiento y efectos que los nacionales espafioles. Estas
condiciones también seran aplicables a los nacionales de aquellos Estados a los que, en
virtud de tratados internacionales celebrados por la Union Europea y ratificados por
Espafia, sea de aplicacion la libre circulacion de trabajadores en los que se encuentra
definido en el TUE. En este mismo articulo 77, su apartado 3 desarrolla el fomento de la
movilidad del profesorado en el EEES a través de programas y convenios especificos de
la UE.

Asimismo, en el articulo 83 sobre formacién y movilidad se especifica que las en los
planes de movilidad internacional propuestos por las Administraciones publicas se
incluirdn los programas y convenios especificos instituidos por la Unién Europea
referidos a estancias en instituciones de educacion superior o empresas.
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En tercer lugar, en el articulo 84.5 que regula el derecho de acceso a la Universidad, se
establece que sera el Gobierno, previo acuerdo con la Conferencia General de Politica
Universitaria, en cumplimiento de las exigencias derivadas de la Union Europea se
podran establecer limites méximos de admisién de estudiantes en los estudios de que
se trate, afectando dichos limites al conjunto de las universidades publicas y privadas.

En cuarto lugar, en el articulo correspondiente a la internacionalizacion del sistema
universitario (articulo 97.2), se dispone que de acuerdo con lo ya previsto en el articulo
26.2 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de Accion y del servicio Exterior del Estado, el
Ministerio de Universidades, para la consecucién de estos fines, podra apoyarse e
implementar sus actuaciones a través del Servicio Exterior, en particular, de la red de
Consejerias de Educacion en el exterior, en coordinacion con los Ministerios de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion y de Educacién y Formacion Profesional.

En quinto lugar, en el articulo 101.2 de la presente Ley compromete al Ministerio de
Universidades, las Comunidades Autbnomas y a las propias universidades a promover y
difundir los programas de movilidad financiados con fondos de la Unién Europea,
especialmente al reciente programa Erasmus + 2021-2027. En la misma direccién se
encamina el articulo 104 cuando compele al Ministerio de Universidades, las
Comunidades Autdbnomas, las entidades locales y las propias universidades para que en
el dmbito de sus respectivas competencias fomenten en colaboracién con la Unién
Europea la realizacion de actividades orientadas al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible, la transformacion social, la equidad, y la sostenibilidad ambiental,
en consonancia con los programas desarrollados por el Pilar europeo de derechos
sociales.

Por otra parte, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (“MRR”) establecido por
Reglamento (UE) 241/2021, de 12 de febrero, se ha configurado como un instrumento
en el gue los pagos se realizaran por la Comisién Europea tras el cumplimiento de los
hitos y objetivos previamente fijados. En consecuencia, la reforma que se instrumentara
mediante la norma legal de referencia es coherente con lo definido en el Componente 21
“Modernizacién y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacion temprana de
0 a 3 anos”, medida R3 “Reforma integral del sistema universitario”, del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Ademas, como ya se ha dicho al resumir el contenido del anteproyecto de Ley, en la
disposicion adicional décima segunda se expresa que la norma cumple el principio de
“no causar dano significativo”.

3.4. DEROGACION DE NORMAS

La norma proyectada deroga expresamente, para mayor seguridad juridica, tres normas
de rango legal:

a) La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
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b) La Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, salvo sus disposiciones finales
segunda y cuarta.

C) El Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico en el @mbito educativo.

En el dltimo caso se completa la derogaciéon Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril,
gue ya habia sido derogado parcialmente en relacion con todos los aspectos relativos a
la educacién no universitaria por la Ley 4/2019, de 7 de marzo, de mejora de las
condiciones para el desempefio de la docencia y la ensefianza en el ambito de la
educacion no universitaria.

La disposicion derogatoria contenida en la LOSU se cierra con una clausula genérica por
la cual quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango en cuanto se
opongan a lo establecido en este anteproyecto de Ley.

3.5. ENTRADA EN VIGOR

Se establece que la LOSU entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

La disposicion es conforme con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 23 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que prevé la no aplicacion de las fechas
de comienzo de vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a la aprobacién de la
norma cuando “razones justificadas asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho
debidamente acreditado en la respectiva Memoria.” En este caso, es dificil prever la
fecha en que podria producirse la aprobacion de la norma por las Cortes Generales y en
funcion de esa fecha si es razonable acogerse a las fechas anteriormente indicadas.

Puesto que, cuando se excluye la aplicacion de las fechas del articulo 23, se aplica la
regla inicial del articulo 2.1 del Cédigo Civil: “Las leyes entraran en vigor a los veinte dias
de su completa publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», si en ellas no se dispone
otra cosa”, se opta por dicho plazo de vacatio legis, a fin de que, aunque tampoco se
estime conveniente una demora excesiva, los destinatarios de la norma dispongan de un
plazo minimo para el conocimiento de las innovaciones que ésta produce en el
ordenamiento juridico antes de su entrada en vigor.

4. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Este anteproyecto es una propuesta del Ministerio de Universidades que, en virtud del
Real Decreto 431/2020, de 3 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Universidades, es el departamento de la Administracion General
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del Estado encargado de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia
de universidades.

Se ha previsto en principio la realizacion de los siguientes tramites:

4.1. TRAMITES DE PARTICIPACION PUBLICA

a) Consulta publica

El anteproyecto fue objeto de la consulta prenormativa o consulta publica (articulo 26.2
de la Ley del Gobierno) del 18 de junio al 8 de julio de 2020.
b) Informacion publica y audiencia

El anteproyecto fue sometido al tramite de informacioén publica, asi como al de audiencia,
del 4 al 23 de septiembre de 2021.

Como parte del tramite de audiencia se prevé la consulta de los siguientes:

. Consejo de Universidades, en virtud del articulo 28.b) de la Ley Organica 6/2001,
de 21 de diciembre, y el articulo 1.1.b) del Real Decreto 1677/2009, de 13 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de Universidades.

. Conferencia General de Politica Universitaria, en virtud del articulo 27.bis de la
Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre.

. Consejo de Estudiantes Universitarios del Estado en virtud del articulo 51 del Real
Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Estudiante
Universitario.

. Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE).
. Coordinadora de Representantes de Estudiantes de Universidades Publicas
(CREUP).

4.2. CONSULTAS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Con caracter general, los articulos 3.1.k) y 144.1.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, dan cobertura a la consulta a las Comunidades
Autdnomas sobre aquellas propuestas o actuaciones que incidan en sus competencias.

Se ha recibido informes de las Comunidades Autbnomas de Asturias, Baleares, Castilla
y Leon, Catalufa, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia y Valencia.

En todo caso, las Comunidades Autbnomas tienen ocasion de conocer y expresar su
criterio sobre la LOSU puesto que los responsables de la ensefianza universitaria en los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas son miembros de la Conferencia
General de Politica Universitaria.
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4.3. INFORMES PRECEPTIVOS Y FACULTATIVOS EN EL AMBITO DE LA AGE

En el procedimiento de elaboracién y tramitacion de la presente propuesta normativa se
han emitido los siguientes informes:

a) En virtud del articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre:
¢ Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa. Pendiente

b) De acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre:

* Informe del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
07/10/2021

Informe del Ministerio de Justicia. 08/11/2021

* Informe del Ministerio de Defensa. 13/10/2021

* Informe del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica. 09/10/2021

* Informe del Ministerio del Interior. 10/11/2021

* Informe del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. 11/10/2021
* Informe del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. 24/09/2021

+ Informe del Ministerio de Trabajo y Economia Social. 20/10/2021

* Informe del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. 14/09/2021

Informe del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. 30/09/2021

* Informe del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Cooperacién. 26/10/2021

* Informe del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital.
04/10/2021

* Informe del Ministerio de Sanidad. 15/09/2021
* Informe del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. 24/09/2021

* |Informe del Ministerio de Ciencia e Innovacion. Pendiente
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» Informe del Ministerio de Igualdad. 17/09/2021

» Informe del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico.
07/10/2021

* Informe del Ministerio de Cultura y Deporte. 13/10/2021
* Informe del Ministerio de Consumo. 09/09/2021
+ Informe del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. 17/09/2021

c) En virtud del articulo 26.5, parrafos primero y sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre:

» Informe del Ministerio de Politica Territorial, incluyendo el Informe Direccion
General de Régimen Juridico Autonémico y Local. 13/10/2021 (péarrafo sexto);
29/10/2021 (parrafo primero)

d) En virtud del articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre:

* Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Universidades.
Pendiente

e) Con arreglo al articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre:

* Informe de aprobacién previa de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica.
09/10/2021

5. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El proyecto normativo se dicta al amparo de las reglas 12 y 302 del articulo 149.1 de la
Constitucion Espafola, que reservan al Estado la competencia exclusiva para la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles
en el ejercicio de los derechos, asi como en el cumplimiento de los deberes
constitucionales y la aprobacion de las normas basicas para el desarrollo del articulo 27
de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia, respectivamente.

No obstante, de esta competencia se exceptuan los articulos 48, 49, 50 y 51 que se
dictan al amparo del articulo 149.1.152% de la Constitucion que atribuye al Estado el
"fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica", asi como la
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disposicion final primera de Modificacion de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad que se incardina en la competencia expresada en la Ley objeto de modificacion.

Por otra parte, algunos aspectos concretos de la regulacién contenida en la Ley se
amparan adicionalmente en las reglas 32, 72, 13?2, 182, 282 del articulo 149.1 de la
Constitucion, que atribuyen al Estado competencia sobre relaciones internacionales,
sobre legislacién laboral, planificacion general de la actividad econdémica, las bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios, asi como la defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espariol
contra la exportacién y la expoliacién, respectivamente.

Por lo que respecta a los titulos competenciales invocados en primer lugar, debe
resaltarse que el articulo 149.1.12 de la Constitucion «Constituye un titulo competencial
autébnomo, positivo o habilitante, constrefiido al &mbito normativo, lo que permite al
Estado una "regulacion”, aunque limitada a las condiciones béasicas que garanticen la
igualdad, que no el disefio completo y acabado de su régimen juridico (...)», segun la
STC 61/1997, FJ 7 b).

Por otra parte, el proyecto tiene el caracter de norma basica, en virtud de la competencia
que atribuye al Estado el articulo 149.1.302 de la Constitucion para dictar las normas
bésicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

En relacion con la competencia del Estado en materia de universidades, el Tribunal
Constitucional, en Sentencia 26/1987, FJ.5, ha sefalado que «no es preciso sefalar
ahora con detenimiento, sin perjuicio de lo que mas adelante se dir4, los preceptos
constitucionales determinantes de la competencia del Estado en materia universitaria,
porque el enfoque en materia de competencia estatal ha de ser, con caracter general, el
inverso: no hay mas limites a tal competencia que las que la Constitucion y, en su
desarrollo, los Estatutos de Autonomia atribuyen a las comunidades autbnomas, a las
que hay que afadir, por lo que a las Universidades se refiere, las competencias
inherentes a su autonomia reconocida en el art. 27.10x».

Ademas, como sefala el citado Tribunal, en Sentencia 235/1991, FJ.2: «en materia
universitaria, el reparto competencial presenta una estructura peculiar respecto de otros
sectores, consistente en que a las competencias del Estado y de las Comunidades
Auténomas hay que afiadir las derivadas de la autonomia de las Universidades que
limitan necesariamente aquéllas».

En este sentido, el Tribunal Constitucional en Sentencia 131/1996, FJ.3, afirma que «el
Estado, desde la competencia reconocida por el art. 149.1.30% puede sin duda
establecer condiciones basicas relativas al profesorado, a la viabilidad econdmico-
financiera y a la calidad de las instalaciones universitarias, puesto que, como hemos
reiterado en otras sentencias, desde este titulo puede regular, por lo que aqui interesa,
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las bases que garanticen el derecho de todos a la educacion mediante la programacion
general de la ensefianza (art. 27.5), la libertad de creacidén de centros docentes dentro
del respeto a los derechos constitucionales (art. 27.6) y la homologacién del sistema
educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes (art. 27.8) (por todas, STC
26/1987)».

Asimismo, la referida Sentencia establece en su FJ. 4 que «desde la competencia para
establecer las bases en materia de ensefianza superior, el Estado puede prever no sélo
el nimero minimo de ensefianzas que deben impartir las Universidades, sino también el
nivel minimo que deben tener estas titulaciones, puesto que de este modo se garantiza
un minimo comun denominador en nivel de la ensefianza de todas las Universidades” y
que “la calidad y la viabilidad de las Universidades la garantiza el Estado mediante, entre
otros mecanismos, la homologacion de estudios, titulos y denominaciones, el
establecimiento de requisitos que debe cumplir el profesorado o determinadas
exigencias materiales y organizativas». En el mismo sentido se afirma dicha competencia
del Estado al sefalarse en la Sentencia citada (FJ. 5) que «siendo de la competencia del
Estado la regulacion de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de
titulos académicos y profesionales y las normas béasicas para el desarrollo del art. 27 CE,
es obvio que a él compete fijar el minimo necesario a los fines de garantizar la calidad
en la ensefianza superior en todos sus ciclos».

En cuanto a la competencia del articulo 149.1.152 de la Constitucion, la Universidad es
una institucién en la cual la docencia y la investigacién no se pueden separar, mas aun
si se tiene en cuenta que los conocimientos ofrecidos a los estudiantes surgen del propio
guehacer de la ciencia al tratar de dar respuestas a los problemas cientificos,
tecnoldgicos, sociales y humanisticos.

En la STC 223/2012, de 29 de noviembre, entre otras, nuestro Tribunal Constitucional,
ha recogido su doctrina acerca de la relacion entre universidad e investigacion,
concretamente entre libertad académica e investigacion, del modo siguiente:

«Segun tiene establecido este Tribunal la autonomia universitaria “encuentra su razén
de ser en la proteccién de la libertad académica, en su manifestacion de libertad de
ensefanza, estudio e investigacion, frente a todo tipo de injerencias externas, de manera
que, en todo caso, la libertad de ciencia quede garantizada, tanto en su vertiente
individual como institucional, entendida ésta, ademas, como la correspondiente a cada
Universidad en particular. Por imperativo de la norma constitucional, que reconoce la
autonomia universitaria ‘en los términos que la ley establezca’, corresponde al legislador
precisar y desarrollar esa autonomia, determinando y reconociendo a las universidades
las facultades precisas que aseguren la libertad académica o... atribuyéndoles las
facultades que garanticen el espacio de libertad intelectual, sin el cual no es posible la
plena efectividad de la funcién esencial y consustancial a la institucién universitaria,
consistente en ‘la creacion, desarrollo, transmisién y critica de la ciencia, de la técnicay
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de la cultura’ —art. 1.2 a) LORU” (STC 106/1990, de 6 de junio, FJ 6, que resume la
jurisprudencia anterior: SSTC 26/1987, de 27 de febrero, FJ 4; y 55/1989, de 14 de
marzo, FJ 2).»

6. ANALISIS DE IMPACTOS

6.1. Impacto econémico

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26.3.d) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y el articulo 2.1.d)1° del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que
se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, se informa en este apartado del
impacto econémico que se estima que tendra la LOSU.

6.1.1. Las universidades y su impacto econdmico: La evidencia de los datos.

Las universidades son generadoras de una fuerza laboral de alta cualificacion, que crea
las condiciones necesarias para el crecimiento econémico del pais, cada vez mas
vinculado a las industrias del conocimiento. Ademas, la educacion tiene beneficios
individuales vinculados a ingresos mas altos a lo largo de la vida laboral que, a su vez,
aumentan los ingresos de impuestos y contribuciones sociales y generan ahorros en el
gasto social (OCDE, 2020).

Los resultados educativos en Espafia, no obstante, se encuentran lejos de lo que seria
deseable para asegurar la participacion de los jovenes en la sociedad y en el mercado
de trabajo y, en consecuencia, para asegurar un crecimiento econémico que garantice
unos minimos niveles de bienestar para toda la poblacion. La tasa de abandono escolar
temprano es del 16% para el 2020 (MEFP, 2020). No obstante, el 40,9% de las personas
de 30 a 34 afios ha completado sus estudios de nivel terciario en Espafia, situandonos
por encima de la media de los paises de la Union Europea. Sin embargo, algunos
alumnos que finalizan estudios terciarios también carecen de ciertas competencias
basicas, tanto en el terreno del conocimiento como en el terreno social y emocional, lo
que limita en gran medida su entrada y progreso en el mercado de trabajo o en otras
esferas de la vida. De hecho, la tasa de paro de los titulados universitarios en el afio
2020 era del 10,2% en Espaial, por encima del promedio de la Unién Europea, del
4,86%%. Dicho esto, analizando el mercado de trabajo espariol, dicha tasa es muy inferior
a la de aquellas personas que no estan en posesion de un titulo universitario.

1 https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=9449

2 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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De acuerdo con la evidencia existente, la calidad de la educacion explica en gran medida
los resultados de los estudiantes a lo largo de la vida, aumentando sus afios de estudio
y su continuacion hacia estudios superiores (Dugan, 1976; Manski y Wise, 1983; Rivkin,
1995), aumentando sus ganancias salariales (Bishop, 1989, 1991; Card y Krueger, 1992;
Murnane, Willet, Duhal y Tyler, 2000; Lazear, 2003; Mulligan, 1999) y reduciendo su
probabilidad de estar desempleados (Bishop, 1992; OCDE, 2000; Mcintosh y Wignales,
2001).

Con relacién a la insercién laboral de los jévenes un informe de Instituto Valenciano de
Investigaciones EcondOmicas estima que, en el caso espafiol, los afios de educacion
aumentan significativamente la probabilidad de empleo (IVIE, 2011). Asi, tener estudios
universitarios aumenta la probabilidad de empleo en 24,4 puntos. De acuerdo con los
autores del informe, estas diferencias son mas acusadas durante las épocas de crisis
gue en las fases expansivas del ciclo.

De este modo, la educacién se convierte en el medio para garantizar la igualdad de
oportunidades de toda la poblacion, con independencia de su origen socioeconémico,
ayudando asi a mitigar el problema de la desigualdad y la pobreza. Mas concretamente,
Nickell (2004) muestra como la mayor parte de las diferencias entre paises, en relacién
con su distribucion de la renta, viene explicada por la distribucion de competencias entre
su poblacion. Asimismo, de acuerdo con los resultados de Juhn, Murphy y Pierce (1993),
se puede concluir que la mayor calidad de la educacion contribuye a mejorar la
distribucién de la renta, siempre que impligue un progreso en las competencias
cognitivas.

En este sentido, la empleabilidad de los graduados universitarios afecta a los beneficios
en ingresos que estos perciben en comparacién con personas con niveles de educacion
mas bajos. Los individuos con estudios de educacion terciaria perciben ingresos mas
elevados que los individuos con estudios de segunda etapa de educacion secundaria,
un 54 % en el promedio de los paises de la OCDE y un 49 % en los paises de la UE23.
En Espaiia en particular, existe una relacion entre salarios y nivel educativo similar a la
de las medias presentadas. Los ingresos de un egresado en educacion terciaria son un
48% mas altos que los de un egresado de la segunda etapa de educacion secundaria.
(OCDE y Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, 2020).

Estas ganancias individuales, a su vez, generan beneficios para el conjunto de la
sociedad. En este sentido, un estudio de la Fundacién CyD calculé que el sistema
universitario espafiol generaba en 2004 un impacto directo, a través de inversiones y
consumo derivado de la actividad, de 5.567 millones de euros en la produccién total de
la economia espafiola, equivalente al 0,7% del valor agregado bruto (VAB), cifra que se
mantuvo constante con respecto a estudios anteriores (CyD, 2007). Esto implica que la
inversion publica en educacion superior genera retornos. Como promedio para los paises
de la OCDE, el retorno neto a la inversion publica para una persona con educacion
superior esta alrededor de los 37.900 euros, o0 40.700 para la UE-23 para los hombres y
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entre 11.600 (OCDE) y 15.040 (UE-23) para las mujeres (OCDE, 2020)3. En Espafia, se
calcula este valor en casi 25.000 euros. Esto se traduce en una tasa de retorno interna
promedio de entre el 3% y 6%. En Espafia en particular, se calcula que existe un ratio
de costo beneficio de 1,2, es decir, que el beneficio total es mayor al costo (OCDE, 2020).

6.1.2. Identificacion de los articulos de la LOSU con posible impacto econdémico y
aproximacion a sus posibles impactos.

Algunos componentes del disefio del sistema universitario pueden generar incentivos
que modifiguen comportamientos, dinamicas y estructuras de tal manera que se generen
cambios en las condiciones de empleo, ingresos, competitividad, produccion,
productividad y equidad del mercado econdmico general. Dado que la Ley proyectada
debera reglamentarse e implementarse también de acuerdo con las legislaciones de
cada Comunidad Auténoma y los Estatutos o normas de organizacion y funcionamiento
de cada universidad en particular, es dificil prever la direccion y magnitud de estos
posibles efectos. Sin embargo, con base en el analisis de las diferencias entre la Ley
Orgéanica de Universidades vigente y los articulos de la nueva ley propuesta junto con la
literatura disponible, se identifican cinco dimensiones relevantes.

a) Impactos en cantidad de alumnos y equidad en el acceso.

El articulo 85 reconoce el derecho subjetivo del estudiantado universitario a acceder a
becas y ayudas al estudio, siempre que cumpla con los requisitos recogidos en las
normas reguladoras de las mismas, y de conformidad con los principios fundamentales
de igualdad y no discriminacion. Una mejora en el sistema de becas incide en una mejora
en términos de equidad que se puede traducir, por tanto, en una mejora en términos
economicos. La consideracion del acceso a beca como un derecho subjetivo tiene
efectos sobre la cantidad de estudiantes y la composicion y diversidad del alumnado en
funcién de la region, los ingresos futuros de determinados colectivos que pueden quedar
excluidos en regiones con un coste de vida mas alto, y sobre la equidad a medio y largo
plazo. La educacion juega un rol clave en la movilidad intergeneracional de los ingresos.
Esto es, el nivel educativo maximo alcanzado por las personas determina en gran medida
los ingresos de sus hijos e hijas (OCDE, con base en una revision d’Addio, 2007; Blanden
et al., 2007). Si bien la literatura sugiere que las politicas que incentivan el ingreso
temprano en la educacion tienen mas efectos que el nivel terciario, el acceso a la
educacion superior esta relacionado con ingresos superiores, o que puede reforzar
inequidades existentes en niveles de acceso a la educacion anteriores, por lo cual es

8 Valores correspondientes a 44.600 y 48.100 délares estadounidenses de 2017 para los hombres y
13.700y 17.700 para las mujeres.
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importante asegurar niveles de acceso equitativos en la poblacion (OCDE, 2008). Dada
la expansion de los niveles de personas con estudios superiores, sera necesario tener
en cuenta tanto los cambios relativos como los niveles de participacion de grupos
usualmente excluidos para poder medir los cambios en la equidad del acceso a la
educacion superior (Clancy y Goastellec, 2007).

El articulo 90 garantiza la equidad y no discriminacién del estudiantado por cualquier
condicién o circunstancia personal o social y permite a las universidades adoptar
medidas de accidn positiva para que el estudiantado con discapacidad pueda disfrutar
de una educacion universitaria inclusiva, disponible, accesible, aceptable y adaptable, en
igualdad con el resto de estudiantes. Las medidas de accion positiva pueden mejorar el
acceso de colectivos que actualmente dificilmente llegan a la Universidad. En este
sentido pueden mejorar tanto la equidad en el acceso y composicion del alumnado, como
la equidad entre estos grupos a medio plazo en cuanto a condicion de empleo e ingresos.
Ello tiene un impacto econémico positivo tanto a nivel individual como colectivo que
puede verse traducido en un incremento del Producto Interior Bruto y cambios en la
distribucién de los ingresos.

b) Impactos relacionados con la equidad de género.

La participacién de las mujeres en la educacion superior ha mejorado de manera
significativa en las décadas recientes. Si bien en la mayoria de los paises de la OCDE
las mujeres todavia son minoria en los programas de investigacion avanzada, Espafia
esta entre las excepciones también en este nivel educativo, con las mujeres conformando
la mayoria de los ingresos al sistema superior (OCDE, 2008). Sin embargo, existen areas
de estudio en donde estas brechas todavia son importantes, como Matematicas,
Ciencias de la Computacién o Ingenieria, en donde las mujeres representan menos del
30% de los graduados (OCDE, 2008).

Otra disparidad se manifiesta en la composicion del staff académico y profesores, en
donde en Espafia alrededor del 40% del total son mujeres, una tendencia que se
mantiene en la mayoria de los paises de Europa (EU Eurydice, 2020). Esta brecha
también se manifiesta de manera vertical, en donde hay una diferencia entre las
categorias mas senior del profesorado, causando, ademas, diferencias en los tipos y la
calidad de la contratacion entre hombres y mujeres en el sector académico, lo que a su
vez afecta su seguridad laboral y sus ingresos (OCDE, 2020 y EU Eurydice, 2019).

La promocién de la paridad de género, que se establece en el articulo 53, podria afectar
a la equidad en la composicion del cuerpo docente y de puestos jerarquicos en la
universidad. Ademas, a medio y largo plazo podria tener efectos sobre la paridad de
ingresos y la equidad en la composicion del alumnado. Todo ello tiene un impacto
econdmico positivo. Las medidas dirigidas a reducir la brecha salarial y analizar los usos
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del tiempo académico pueden mejorar también la equidad en las condiciones del cuerpo
docente, con el consecuente impacto econémico positivo.

El acceso a puestos jerarquicos en la academia también afectara la produccion de parte
de las mujeres. En este sentido existe una brecha de género también en las
publicaciones de la mayoria de los campos de estudio, exacerbada cuando se analizan
las publicaciones mas prestigiosas. Segun el informe de Elsevier de 2020 para la Unién
Europea y otros 15 paises, las mujeres figuran como autoras en menos publicaciones
gue los hombres en todos los paises estudiados y en la mayoria de los ambitos, aunque
con una mejora en las tendencias (Elsevier, 2020).

Una sefal de esta disparidad de género en las condiciones de trabajo se ha puesto de
manifiesto durante la pandemia, donde la representacion de mujeres en paneles de
asesores gubernamentales fue notablemente baja y donde se registré una disminucién
en la proporcion de mujeres autoras de publicaciones académicas. Esto podria reflejar
un efecto directo de coémo las politicas de cuarentena y aislamiento afectaron a las
mujeres en particular, debido en parte a sus mayores responsabilidades de cuidado hacia
dentro del hogar (Where Are the Women Experts on Covid-19? Mostly Missing - The
BMJ, 2020).

Si bien las brechas de género en la academia son un problema desde un punto de vista
de equidad y justicia social, también deben notarse como una falla en la maximizacién
del talento y un posible obstaculo hacia la productividad, dada la evidencia sobre los
efectos de la diversidad de género en las organizaciones (Turban, Wu, Zhang, 2019).

c¢) Impactos relacionados con las condiciones de empleo y la retencion de talento.

En el articulo 10 se incluye dentro de las estructuras de las ensefianzas oficiales a las
Menciones Duales, cuyo desarrollo se debe establecer reglamentariamente. Esta
tipologia de titulos oficiales, que se desarrollan con empresas o entidades, puede
incentivar la orientacion de la educacion hacia las demandas concretas del sector
productivo y afectar de manera positiva la insercion laboral de los estudiantes, su
empleabilidad y sus ingresos en los primeros empleos. Tiene por tanto un impacto
economico positivo.

El nuevo modelo de financiacion de la investigacion, que se contempla en el articulo 49,
incluye una financiacion estructural a cargo de las universidades y una financiacion
especifica para proyectos acotados en el tiempo. Si este modelo conlleva mas recursos,
ello puede tener efectos positivos en la produccion, productividad, calidad, impacto y
competitividad de cada universidad, y sobre la captacion de talento. Ademas, mayor
financiacion para la investigacion también podria generar posibilidades de empresas de
base tecnoldgica o cientifica (spin-offs) e ingresos vinculados. Lo contrario ocurriria si el
nuevo modelo de financiacion de la investigacion implicara una contraccion de los
recursos disponibles.
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El fomento de la Ciencia Abierta, contemplado en el articulo 50, promueve el acceso a
publicaciones, datos, cédigos y metodologias que garanticen la comunicacién de la
investigacion. Esto puede tener un efecto positivo en la transferencia del conocimiento a
otros sectores como las Administraciones publicas y el sector privado y tendria un
impacto econémico positivo.

El articulo 51 incluye, entre otras medidas, que las Administraciones publicas deben
impulsar convocatorias para el desarrollo de proyectos de investigacion que se lleven a
cabo en universidades y entidades o empresas de forma complementaria para contribuir
a la transferencia del conocimiento y promover la incorporacién de talento en el tejido
social y econémico del pais. Una mayor colaboracion entre academia y sector privado
puede tener un impacto econdmico positivo. Puede incentivar la transferencia del
conocimiento y tecnologia al sector privado y, por lo tanto, puede impactar positivamente
en la innovacion. También puede generar mejor encuentro entre la oferta y la demanda
de capacidades en la fuerza de trabajo. Todo ello tiene una clara incidencia en el
Producto Interior Bruto.

Las condiciones de empleo son importantes para la garantia de los derechos de los
trabajadores y su calidad de vida y satisfaccion, y por eso también pueden ser
mediadores de la productividad y calidad del trabajo realizado. Por este motivo, la
reglamentacion de las dindmicas de las carreras académicas puede determinar tanto la
productividad y la calidad de la investigacion, como la competitividad de estos puestos
de trabajo y la retencion de talento en instituciones académicas nacionales. En este
sentido, hay potenciales cambios en la carrera académica que pueden impactar estas
dimensiones: los cambios en los requisitos de formacidén para distintos puestos de
trabajo, los cambios en la duracién de los contratos temporales y la posibilidad de
incentivos, premios o reconocimientos por el rendimiento.

El empleo temporal es comun en la academia, especialmente en profesionales mas
jovenes en estadios tempranos de la carrera. La teoria del mercado de trabajo sugiere
gue esto puede tener una influencia negativa sobre la satisfaccion con el trabajo.
Diferentes estudios muestran que aquellos profesionales con contratos temporales estan
menos satisfechos con el trabajo, especialmente aquellos sin perspectiva de
permanencia, y que este tipo de contratos afecta su calidad de vida en cuanto a
estabilidad, posibilidades de comenzar una familia o acceder al crédito (Waaijer et al.,
2016 y Castellacci & Vifias-Bardolet, 2020). Ademas, el uso de contratos temporales
puede tener consecuencias negativas sobre la calidad de la ensefianza y el aprendizaje,
dependiendo de tipos de instituciones y niveles de estudio, como han encontrado algunos
estudios en Estados Unidos (Baldwin and Wawrzynski, 2011; Bettinger and Long, 2004
y Ehrenberg and Zhang, 2005). El tipo de contratacion temporal también puede afectar
negativamente a la retencion de talentos, la motivacion y la calidad e independencia del
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trabajo, como sugiere la OCDE y algunos estudios realizados al respecto (OCDE, 2020;
Klopper and Power, 2014 y Aarnikoivu et al., 2019).

En la LOSU, se reduce del 40 al 20 % el maximo de contratos de caracter temporal del
personal docente e investigador que pueden estar vigentes en las universidades
publicas. Junto con esta disminucién, se aumenta el porcentaje minimo de profesorado
funcionario que prestaran sus servicios en las universidades publicas hasta alcanzar
como minimo un 55 % del total. Este cambio, que se contempla en el articulo 52,
aumentara el peso porcentual del profesorado funcionario y puede mejorar la
productividad cientifica, la calidad del trabajo, la disponibilidad de horas de docentes y,
por lo tanto, la calidad de los aprendizajes. Ademas, podria tener un impacto sobre la
retencion de talento, al cambiar las condiciones laborales de las plazas ofertadas hacia
figuras mas estables. Todo ello puede tener un impacto econémico positivo.

La reserva de plazas para la incorporacion del personal investigador doctor que haya
finalizado programas de excelencia, tal y como se indica en el articulo 60, puede facilitar
la retencidn de talento en el sistema universitario, con un impacto econémico asociado
positivo.

En el Capitulo II, del personal docente e investigador, se incluyen varios articulos que
pueden tener un impacto econémico:

- Para los profesores Ayudantes Doctores se contempla una mayor duracién de sus
contratos y la eliminacion de la acreditacion para acceder a esta figura docente. Ello
podria mejorar la retencion de talento si hace estos puestos mas atractivos y
permitiria rejuvenecer la plantilla de personal docente e investigador. Ademas, la
mayor previsibilidad de los puestos de trabajo podria afectar favorablemente a la
calidad y productividad académica, lo cual tendria un claro impacto econémico
positivo sobre el producto interior bruto.

- El establecimiento de un maximo de horas por curso académico para los profesores
y profesoras Asociados/as, la posibilidad de establecer contratos de hasta 2 afios, y
la limitacion en las horas de tareas docentes, restringen la posibilidad de utilizar esta
modalidad de contrato para cubrir puestos con una dedicacion mas amplia, y
obligaran a la utilizacion de otro tipo de contratos. Ello evitara en el futuro la utilizacion
de esta figura con fines distintos a aquellos para los que ha sido pensada y creada,
evitando de este modo que se consolide y perpetue en el tiempo una practica que ha
llevado a la precarizacion de muchos contratos. Todo ello puede incidir en la calidad
del aprendizaje y la investigacion, y por tanto puede tener a medio y largo plazo un
impacto econémico positivo.
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- Las previsiones acerca de los profesores/as Distinguidos/as mejoran la calidad de la
contratacion y tienen como finalidad atraer o retener talento que mejore la calidad de
la ensefianza y/o de la investigacion. Ello también deberia tener un impacto
econdémico positivo.

El establecimiento de incentivos para el personal técnico, de gestion y de administracion
y servicios vinculados a la obtencidbn de resultados (articulo 82), asi como la
incorporacion de la carrera profesional de dicho personal (articulo 79) puede mejorar el
rendimiento, la calidad y/o la productividad. Ello podria tener un impacto econémico
positivo. Asimismo, la inversion en la formacién y en la movilidad de este personal puede
mejorar sus resultados y capacidades, fortaleciendo la produccién de la universidad en
todo tipo de actividades, con el consecuente impacto econémico positivo. Los incentivos,
como el financiamiento ligado al rendimiento, pueden afectar la calidad de ensefianza y
de los servicios relacionados ofrecidos por las universidades (OCDE, 2020).

d) Impactos relacionados con la gobernanza de las universidades.

Los cambios establecidos en la gobernanza (mas amplia, mas transparente y equitativa
en la participacion en érganos de decision universitarios), que se incluyen en el Titulo
VII, pueden afectar de manera positiva, dado que cualquier mejora en los sistemas de
gobernanza de las organizaciones tiene un impacto econdémico positivo. En los articulos
analizados también se observan algunos cambios con respecto a las estructuras de
gobernanza de las universidades, tanto en materia de organismos de gobierno, como de
la estructuracion de los roles. Ademas de los efectos de las provisiones de equidad de
género ya revisados vale la pena destacar algunos otros que de analizan en profundidad
en el informe “Resourcing Higher Education. Challenges, choices and consequences” de
la OCDE (OCDE, 2020).

La programacion plurianual de los presupuestos de las universidades, que contempla el
articulo 39, permitira mejorar la eficiencia en el uso de los recursos. El establecimiento
de una financiacion por objetivos supone la introduccion de una nueva forma de gestion
presupuestaria que podria tener efectos positivos en el rendimiento, tanto docente, como
de investigacion o en otras areas. Con respecto a la financiacion por resultados, se
destacan algunos aprendizajes sobre los riesgos de la dependencia de la financiacion
basada en proyectos, ya que afecta la capacidad de planificacion a largo plazo y la
disposicion a enfocarse en un area de pericia (Frglich, Schmidt & Rosa, 2010). Sin
embargo, los contratos basados en rendimiento pueden mejorar la transparencia y
aclarar el perfil de una institucion (Bennetot Pruvot, Claeys-Kulik & Estermann, 2015).

Por otro lado, la estructuracion de las universidades en cuanto a la definicion del tiempo
de dedicacion de los académicos entre ensefianza e investigacion puede afectar los
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incentivos para que los profesionales a tiempo completo intenten inclinar la balanza hacia
alguna de las dos actividades y a que se recurra al uso de personal con dedicacion parcial
para complementar la dedicacion (Laudel and Glaser, 2007). Si bien hay sinergias y
compensaciones (trade-offs) entre la dedicacion a la ensefianza y a la investigacion
(Palali et al., 2018, Fox, 1992; Christensen et al., 2011) hay evidencia de que la
diferenciacion de roles, mientras no afecte la cantidad de personal dedicado a tiempo
completo, puede generar mas productividad y financiacion externa (Jonker & Hicks,
2014; Zhang and Ehrenberg, 2010).

La prevision sobre mecenazgo del articulo 43 implica, potencialmente, una mayor
financiacion, que podria dedicarse a la mayor contratacion de personal, mas fondos para
la investigacion o mayor disponibilidad de becas, todo lo cual podria tener una incidencia
positiva sobre el ambito laboral de las universidades, la produccion académica o el
acceso a la universidad, con un consecuente impacto econdmico positivo. Facilitar un
mayor acceso a fondos obtenidos a través de entidades privadas procedentes de
mecenazgo, acercaria la situacion del sistema universitario espafiol al comportamiento
observado en la media de los Estados miembros de la Union Europea.

e) Impactos relacionados a la internacionalizacion.

Las menciones a los incentivos a la internacionalizacion del sistema universitario en la
LOSU formalizan una tendencia creciente en las ultimas décadas (OCDE, 2020). La
movilidad entre instituciones académicas puede mejorar la transparencia en las
decisiones, la calidad y la productividad de la investigacién (Altbach, Yudkevich and
Rumbley, 2015; Inanc and Tuncer, 2011; Horta, 2013) y ha sido identificada como una
de las estrategias para mejorar el aprendizaje y la ensefianza en Europa por un informe
de la European University Association (Gaebel & Zhang 2018).

El articulo 54 contempla la movilidad como un derecho e insta a las universidades y las
Administraciones publicas a que doten de la adecuada financiacién presupuestaria los
planes de movilidad para el refuerzo de los conocimientos cientificos, tecnoldgicos y
humanisticos, la creatividad y el desarrollo profesional del personal docente e
investigador. La movilidad implica mayor cooperacion entre instituciones y esto podria
tener efectos sobre la productividad, la calidad de la investigacion, el aprendizaje y la
internacionalizacién del sistema universitario, con el consecuente impacto econémico
positivo.

Las actuaciones previstas en el articulo 97 en beneficio de la internacionalizacion
favorecen la inmigracién por estudios, trabajo y/o investigacion en universidades
espafiolas, y esto puede generar beneficios econdmicos, ademas de la contribucion de
estudiantes y docentes de otros paises a la produccion nacional.
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6.2. Impacto presupuestario

En este apartado, se ofrece una descripcion de la situacién presupuestaria en la que se
encuentran actualmente las universidades con el propdsito de que sea posible identificar
en qué medida la entrada en vigor de la LOSU podria alterarla, tanto den relacion con
los gastos como con los ingresos.

El andlisis del impacto presupuestario la LOSU se realiza siguiendo el siguiente
esquema:

En el apartado 6.2.1., se lleva a cabo una descripcion de la situacion presupuestaria
actual de las universidades publicas. El objetivo es ofrecer un conjunto de datos que
permitan conocer cudl es su situacién antes de la posible entrada en vigor de la nueva
Ley para, posteriormente, poder calibrar hasta qué punto esta situacién puede verse o
no alterada por la misma. En este apartado se analiza, primeramente, la situacion del
presupuesto de gastos de las universidades publicas, su distribucién por niveles de
gobierno, su volumen y su naturaleza econdémica. En segundo lugar, se analiza su
presupuesto de ingresos (volumen y procedencia). En tercer lugar, se ofrecen un
conjunto de indicadores que permiten conocer el grado de cobertura de distintos
capitulos de gasto de las universidades (gastos de personal, gastos corrientes en bienes
y servicios y gastos de capital) a través de distintas fuentes de ingresos (transferencias
de los gobiernos autonémicos, tasas y precios publicos, transferencias de la
Administracion del Estado...). En cuarto lugar, se ofrecen algunos indicadores
econdmicos que permiten situar a las universidades espafolas en el sistema comparado.

En el apartado 6.2.2, se procede a identificar los articulos de la LOSU con posible
impacto presupuestario. Para ello se ha comparado articulo por articulo el texto de la
LOSU con el texto de la vigente Ley Organica de Universidades, sefialando aquellas
diferencias que pudieran tener un impacto en los presupuestos de las universidades.

Por ultimo, en el apartado 6.2.3., se efectia una aproximacion a la dimension de los
posibles impactos presupuestarios que introduce la LOSU.

6.2.1. Descripcidon de la situacion presupuestaria actual de las universidades publicas.

6.2.1.1. El presupuesto de las universidades publicas.
6.2.1.1.1 Distribucion del gasto publico en las universidades por niveles de gobierno.

En la actualidad, el gasto publico en universidades esta altamente descentralizado. Tal
como muestra el cuadro 1, el 87,7% del mismo corresponde a las Administraciones de
las Comunidades Auténomas, mientras que la Administracion del Estado realiza el
11,9%. El 0,3% restante corresponde a las Entidades Locales, fruto de la implicaciéon de
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algunos de éstas en el ambito universitario, mas alla de su marco competencial
obligatorio.
Cuadro 1. Distribucién del gasto publico en universidades por niveles de gobierno.

2019.
%

Administracion estatal 11,9%

Comunidades Autbnomas 87, 7%

Entidades Locales 0,3%
Total 100,0%

Elaboracion a partir de: Intervencion General de la Administracion del Estado.
Gasto del sector administraciones publicas por funciones (COFOG). (fecha actualizacion: 28/01/21)

La tipologia del gasto realizado en las universidades por los distintos niveles de gobierno
es diferente tal como muestra el grafico 1. Mientras que para las Comunidades
Auténomas es, fundamentalmente, gasto en remuneraciones del personal (66%), para
la Administracion central se trata de un gasto realizado a través, basicamente, de
transferencias corrientes (77%). Y con relaciéon al gasto en las universidades realizado
por las Entidades Locales destaca, ademas del gasto en personal (39%), el canalizado
a través de la formacion bruta de capital fijo, es decir, a través de inversiones en
infraestructuras (30%).

Grafico 1. Tipologia del gasto en las universidades realizado por los distintos niveles de
gobierno. 20109. (% sobre el total).

100% 9
10%
90%
30%
80%

70%
60%

0,
20% B Otros gastos*

40% .,
Formacién bruta de
30% capital fijo
0
M Transferencias
20% corrientes

B Consumos intermedios
10%
B Gastos de personal
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Elaboracion a partir de: Intervencion General de la Administracion del Estado.
Gasto del sector Administraciones publicas por funciones (COFOG). (fecha actualizacion: 28/01/21)
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(*) Incluye ayudas a la inversion y adquisicidon de activos no producidos.

6.2.1.1.2 El presupuesto de gastos de las universidades publicas: volumen y
naturaleza economica.

El cuadro 2 muestra que el gasto realizado por el conjunto de las universidades publicas
fue de 9.248,26 millones de euros el afio 2017, el 65,2% del cual se destin6 al pago de
los gastos de personal (remuneraciones) y el 14,0% a los gastos corrientes en bienes y
servicios (compra de material de oficina; gastos en reparaciones, mantenimiento y
conservacion; pago de suministros como la electricidad, agua, gas, material electronico
y telecomunicaciones; pago de alquileres, etc.).

Asi pues, casi el 80% del presupuesto de gastos de las universidades se destina a
remunerar a su personal y a hacer frente a los gastos de funcionamiento del sistema. El
20% restante va dirigido a financiar sus inversiones (14,6%); a realizar transferencias
corrientes a familias, fundaciones, organizaciones sindicales, instituciones sin finalidad
de lucro, consorcios, etc. (3,6%); y a hacer frente a operaciones financieras (2,3%),
fundamentalmente, al pago de la amortizacion de los préstamos.

Cuadro 2. Volumen y naturaleza econdémica de los gastos de las universidades
publicas espafiolas. Liquidacion 2017.
Millones € %

Gastos de personal 6.027,44 65,2%
Gastos en bienes corrientes y servicios 1.296,03 14,0%
Gastos financieros 33,30 0,4%
Transferencias corrientes 331,60 3,6%
Total gastos corrientes 7.688,37 83,1%

Inversiones reales 1.308,73 14,2%
Transferencias de capital 37,85 0,4%
Total gastos de capital 1.346,58 14,6%

TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 9.034,95 97,7%
Activos financieros 10,59 0,1%
Pasivos financieros 202,72 2,2%
Total operaciones financieras 213,31 2,3%

TOTAL GASTOS 9.248,26  100,0%

Elaboracion a partir de: Sistema Integrado de Informacion Universitaria (SIIU). Ministerio de
Universidades

Los datos que acabamos de presentar corresponden al gasto realizado por el conjunto
de las universidades publicas, de manera que nos ofrecen una imagen del
comportamiento de lo que seria la media de dichas universidades. Sin embargo, el
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analisis por Comunidades Autonomas refleja algunas diferencias con relacion al peso
de los principales capitulos de gasto.

El peso de los gastos de personal oscila entre el 77,9% correspondiente a las
universidades publicas del Pais Vasco y el 53,2% de las universidades de la Comunidad
Valenciana, mientras que el peso de los gastos corrientes en bienes y servicios se
mueve entre el 17,6% de las universidades de Castilla La Mancha y el 10,3% de las de
Extremadura; y el de los gastos en operaciones de capital oscila entre el 21,4% de las
universidades de Cantabria y el 4,6% de las del Pais Vasco.

Ello pone de manifiesto que los preceptos establecidos por la LOSU pueden impactar
de forma distinta en el presupuesto de gastos de las universidades, segun la
Comunidad Auténoma en la que se encuentran, dada la distinta situacion inicial al
momento de su entrada en vigor. Los datos disponibles permitirian, si fuera necesario,
realizar un andlisis mas detallado no solo por Comunidad Auténoma sino también por
universidad.

6.2.1.1.3 El presupuesto de ingresos de las universidades publicas: volumen 'y
tipologia.

El cuadro 3 muestra que el conjunto de las universidades publicas espafiolas obtuvo un
total de 9.415,96 millones de euros el afio 2017. Estos ingresos procedieron,
fundamentalmente, de transferencias corrientes de las Comunidades Autonomas
(suponen el 57,1% del total). Las tasas y precios publicos pagados por el estudiantado
aportaron el 21,9% del total, de manera que estas dos fuentes de ingresos suponen el
79,0% de los recursos de las universidades publicas. Y si les afladimos los recursos que
obtuvieron, en forma de transferencias de capital, destinadas a financiar sus inversiones,
procedentes también de los gobiernos autonémicos, alcanzamos el 87,3% del total. Es
decir, casi la totalidad del presupuesto de ingresos de las universidades publicas viene
explicada por las transferencias (corrientes y de capital) que reciben de sus respectivos
gobiernos autonémicos y por las tasas y precios publicos pagados directamente por el
estudiantado (hogares).

El 12,7% restante de los recursos, proceden de transferencias de la Administracion
estatal (5,7%); de transferencias otorgadas por otros entes y organismos (5,7%); del uso
y la venta de su patrimonio (0,7%); y de activos y pasivos financieros, basicamente
préstamos (0,6%).

Cuadro 3. Volumen y procedencia de los ingresos de las universidades
publicas espafiolas. Liquidacion 2017.

Millones € %
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Tasas, precios pubicos y otros 2.060,29 21,9%
Precios publicos 1.571,69 16,7%
Tasas y otros 488,60 5,2%

Transferencias corrientes 5.867,52 62,3%
De la Administracion estatal 273,05 2,9%
De las CCAA 5.377,75 57,1%
De otros 216,72 2,3%

Ingresos patrimoniales 46,17 0,5%

Total ingresos corrientes 7.973,97 84,7%

Enajenacion de inversiones reales 22,94 0,2%

Transferencias de capital 1.362,41 14,5%
De la Administracion estatal 266,44 2,8%
De las CCAA 778,57 8,3%
De otros 317,41 3,4%

Total ingresos de capital 1.385,34 14,7%
TOTAL INGRESOS NO

FINANCIEROS 9.359,32 99,4%

Activos financieros 7,15 0,1%

Pasivos financieros 49,49 0,5%

Total operaciones financieras 56,64 0,6%

TOTAL INGRESOS

9.415,96  100,0%

Elaboracion a partir de: Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU). Ministerio de

Universidades.

El grafico 2, elaborado a partir de los datos del cuadro 3, permite apreciar facilmente la

importancia de cada una de las fuentes de ingresos que acabamos de sefalar.

Gréfico 2. Procedencia de los ingresos del conjunto de las universidades publicas espariolas.

Millones €. 2017.
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El peso de los ingresos procedentes de las tasas y precios publicos pagados por los/las
estudiantes oscila entre el 30,5% correspondiente a las universidades publicas de
Cataluiia y el 11,8% correspondiente a las del Pais Vasco (grafico 3). El porcentaje méas
elevado de las transferencias corrientes procedentes de las Comunidades Autbnomas
se observa en La Rioja 'y es del 78,3%, mientras que el mas bajo corresponde a Castilla
y Ledn (40,7%) (grafico 4). Las diferencias en el peso de las transferencias de capital por
Comunidades Auténomas son significativas: 27,1% en Andalucia y 0,0% en Castilla y
Leon (gréfico 5).

Las operaciones financieras, fundamentalmente endeudamiento, aportaron el 2,4% del
total de ingresos de las universidades de Cantabria y el 0,0% en las del Pais Vasco.

Graficos 3, 4, 5y 6. El peso distintas fuentes de ingresos de las universidades publicas
espafiolas por CCAA. (% sobre el total).

Grafico 3. Ingresos de las Universidades publicas espafiolas* procedentes de
tasas y precios publicos por CCAA. 2017. (% sobre el total).
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Grafico 4. Transferencias corrientes recibidas por las Universidades espafiolas*
procedentes de sus respectivas Administraciones autonomicas. 2017. (% sobre el
total)
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Grafico 5. Transferencias de capital recibidas por las universidades publicas
espafolas* procedentes de sus respectivas Administraciones autonémicas.
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Grafico 6. Ingresos procedentes de operaciones financieras de las universidades
publicas* espafiolas por CCAA. 2017. (% sobre el total)
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Elaboracion a partir de: Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU). Ministerio de
Universidades.
(*) No incluye la UNED y la UIMP.

6.2.1.1.4 Grado de cobertura de los principales capitulos de gasto de las universidades
publicas con ingresos procedentes de transferencias y precios publicos.

Teniendo en cuenta la actual distribucién de competencias en la materia entre el Estado
y las Comunidades Auténomas y, por otra parte, el reparto de recursos entre los distintos
niveles de gobierno se puede afirmar que el modelo de financiacion de las universidades
publicas se basa, fundamentalmente, en dos fuentes de ingresos: las transferencias
recibidas de las Comunidades Autonomas y las tasas y precios publicos. El resto de sus
recursos (transferencias de la Administracion estatal y de otros entes y organismos,
ingresos patrimoniales, enajenacion de inversiones reales y operaciones financieras,
fundamentalmente endeudamiento) vienen a complementar los recursos procedentes del
modelo basico.

A continuacion, se presenta un conjunto de datos e indicadores que permiten apreciar el
grado de cobertura de distintos capitulos de gasto (gasto de personal, gastos corrientes
en bienes y servicios, y gastos de capital) con dichas fuentes de ingresos.

El cuadro 4 muestra el grado de cobertura de los gastos de personal de las universidades
publicas con transferencias corrientes recibidas de las Comunidades Autbnomas. Es
decir, se trata de ver hasta qué punto las transferencias corrientes procedentes de sus
respectivas Comunidades Autonomas les permiten cubrir el Capitulo 1. Los datos
muestran que dichas transferencias no llegan a cubrir dichos gastos. Concretamente, la
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diferencia fue de —496,93 millones anuales durante los afios 2012-2017 (media 2012-17)
y cubrieron el 91,4%. Si a estos gastos le afiadimos los gastos corrientes en bienes y
servicios (segunda parte del cuadro 4), la diferencia es de —1.771,42 millones de euros
(cubren el 74,9%).

Si a las transferencias corrientes procedentes de las Comunidades Autbnomas les
afiadimos los recursos obtenidos a través de tasas y precios publicos, se cubren no solo
los gastos de personal (127,0%, tal como muestra la tercera parte del cuadro 4), sino
también la suma de éstos y los gastos corrientes en bienes y servicios (104,0%, tal como
muestra la cuarta parte del cuadro 4).

Cuadro 4. Grado de cobertura de los gastos de personal y gastos en bienes y servicios de las
Universidades publicas con transferencias corrientes de los gobiernos autondmicos y tasas y precios
publicos. Liguidaciones 2012-2017. Millones €.

Media 2012-
2012 2013 2014 2015 2016 2017 17
Gastos de personal (A) 5.542,59 5.625,29 5.626,80 5.847,89 5.952,54 6.027,44
Transferencias corrientes de las CCAA (B) 5.345,48 5.172,51 5.075,23 5.266,54 5.403,46 5.377,75
Diferencia (B) - (A) -197,11  -452,77  -551,57  -581,35  -549,08  -649,69
Grado de cobertura: (B) / (A) 96,4% 92,0% 90,2% 90,1% 90,8% 89,2%
Media 2012-
2012 2013 2014 2015 2016 2017 17
Gastos de personal + Gastos corrientes en bienes y
servicios (A) 6.877,46 6.890,43 6.856,79 7.099,34 7.222,02 7.323,46
Transferencias corrientes de las CCAA (B) 5.34548 5.172,51 5.075,23 5.266,54 5.403,46 5.377,75
Diferencia (B) - (A) -1.531,98 -1.717,92 -1.781,56 -1.832,80 -1.818,56 -1.945,71 -1.771,42
Grado de cobertura: (B) / (A) 77,7% 75,1% 74,0% 74,2% 74,8% 73,4%
Media 2012-
2012 2013 2014 2015 2016 2017 17
Gastos de personal (A) 554259 5.625,29 5.626,80 5.847,89 5.952,54 6.027,44
Transferencias corrientes de las CCAA + Tasas y
precios publicos (B) 7.318,45 7.250,56 7.138,75 7.342,16 7.472,25 7.438,04
Diferencia (B) - (A) 1.775,86 1.625,27 1.511,95 1.494,27 1.519,71 1.410,60
Grado de cobertura: (B) / (A) 132,0% 128,9% 126,9% 125,6% 125,5% 123,4%
Media 2012-
2012 2013 2014 2015 2016 2017 17
Gastos de personal + Gastos corrientes en bienes y
servicios (A) 6.877,46 6.890,43 6.856,79 7.099,34 7.222,02 7.323,46
Transferencias corrientes de las CCAA+ Tasas y
precios publicos (B) 7.318,45 7.250,56 7.138,75 7.342,16 7.472,25 7.438,04
Diferencia (B) - (A) 440,99 360,13 281,96 242,82 250,22 114,57
Grado de cobertura: (B) / (A) 106,4% 105,2% 104,1% 103,4% 103,5% 101,6%

Elaboracion a partir de los datos de los apartados anteriores.
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En cuanto al grado de cobertura de los gastos de capital (inversiones) de las
universidades publicas, el cuadro 5 muestra que las trasferencias de capital que han
recibido de las Comunidades Auténomas, solo les permiten cubrir el 48,6% de los
mismos (media 2012-17), y si les afiadimos las trasferencias de capital procedentes de
la Administracion del Estado este porcentaje asciende a 67,5% (media 2012-17). Sin
embargo, cabe tener en cuenta que las transferencias de capital no son la Unica via de
obtencién de ingresos que tiene las universidades para financiar sus inversiones. Existen
otras como las operaciones financieras (endeudamiento), enajenacion de inversiones
reales, ingresos patrimoniales, transferencias de capital procedentes de otros entes y
organismos (por ejemplo, de la Unidn Europea) o con su propio ahorro neto.

Cuadro 5. Grado de cobertura de los gastos de capital (inversiones) de las universidades publicas con transferencias
de capital de los gobiernos autonémicos y de la Administracion del Estado.
Liquidaciones 2012-2017. Millones €.

Media
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012-17

Gastos de capital (en inversiones reales y

transferencias de capital) (A) 1.651,63 1.405,36 1.317,98 1.420,70 1.196,15 1.346,58 1.389,73
Transferencias de capital de las CCAA (B) 687,55 715,04 555,29 575,38 737,72 778,57 674,92
Diferencia (B) - (A) -964,08 -690,32 -762,68 -845,32 -458,43 -568,02 -714,81
Grado de cobertura: (B) / (A) 41,6% 50,9% 42,1% 40,5% 61,7% 57,8% 48,6%
Media

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012-17

Gastos de capital (en inversiones reales y

transferencias de capital) (A) 1.651,63 1.405,36 1.317,98 1.420,70 1.196,15 1.346,58 1.389,73
Transferencias de capital de las CCAAy de la

Administracion central (B) 934,23 943,78 833,97 839,57 1.031,07 1.045,00 937,94
Diferencia (B) - (A) 717,39 -461,58 -484,00 -581,12 -165,07 -301,58  -451,79
Grado de cobertura: (B) / (A) 56,6% 67,2% 63,3% 59,1% 86,2% 77,6% 67,5%

Elaboracion a partir de los datos de los apartados anteriores.

Finalmente, el cuadro 6 nos permite ver el grado de cobertura de los gastos de personal
mas los gastos corrientes en bienes y servicios mas los gastos de capital, con distintas
fuentes de ingresos: total de transferencias de las Comunidades Autbnomas, tasas y
precios publicos y total de transferencias de la Administracion estatal.

Los datos indican que solamente con las transferencias que reciben de las Comunidades
Auténomas llegan a cubrir el 70,5% de este total de gastos (media 2012-17). Si les
afiadimos las tasas y precios publicos el grado de cobertura es del 94,9% (segunda parte
del cuadro 6) y si ademas sumamos las transferencias procedentes de la Administracion
estatal se llega a cubrir el 100,1% (tercera parte del cuadro 6).

Se podria concluir pues que con los recursos que actualmente hay en el sistema
universitario (transferencias de las Comunidades Autbnomas + tasas y precios publicos
+ transferencias de la Administracion del Estado), se cubren los gastos de capitulo 1 mas
los gastos de capitulo 2 mas los de capitulo 6 y 7 (gastos de personal + gastos corrientes
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en bienes y servicios + gastos en inversiones reales + gastos en transferencias de
capital). Quedarian por cubrir los gastos financieros (pago de los intereses de la deuda
y activos y pasivos financieros, fundamentalmente la amortizacion de la deuda) y las
transferencias corrientes que las universidades destinan a familias, instituciones si
finalidad de lucro, fundaciones, consorcios, etc.).

Cuadro 6. Grado de cobertura de los gastos de personal + gastos corrientes en bienes y servicios + gastos de capital
(inversiones) de las universidades publicas con distintas fuentes de ingresos. Liquidaciones 2012-2017. Millones €.

Media
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012-17
Gastos de personal + Gastos corrientes en bienes y
servicios + gastos de capital (A) 8.529,09 8.295,79 8.174,77 8.520,03 8.418,17 8.670,05 8.434,65
Total transferencias (corrientes y de capital) de las
CCAA (B) 6.033,03 5.887,55 5.630,52 5.841,92 6.141,18 6.156,32 5.948,42
Diferencia (B) - (A) -2.496,06 -2.408,24 -2.544,24 -2.678,12 -2.276,99 -2.513,73 -2.486,23
Grado de cobertura: (B) / (A) 70,7% 71,0% 68,9% 68,6% 73,0% 71,0% 70,5%
Media
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012-17
Gastos de personal + Gastos corrientes en bienes y
servicios + gastos de capital (A) 8.529,09 8.295,79 8.174,77 8.520,03 8.418,17 8.670,05 8.434,65
Total transferencias (corrientes y de capital) de las
CCAA + Tasas y precios publicos (B) 8.005,99 7.965,60 7.694,04 7.917,54 8.209,97 8.216,60 8.001,62
Diferencia (B) - (A) -523,09 -330,19 -480,73 -602,50 -208,20 -453,45 -433,03
Grado de cobertura: (B) / (A) 93,9% 96,0% 94,1% 92,9% 97,5% 94,8% 94,9%
Media
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012-17
Gastos de personal + Gastos corrientes en bienes y
servicios + gastos de capital (A) 8.529,09 8.295,79 8.174,77 8.520,03 8.418,17 8.670,05 8.434,65
Total transferencias (corrientes y de capital) de las
CCAA y de la Administracion estatal y Tasas y precios
publicos (B) 8.447,40 8.358,77 8.131,18 8.326,39 8.658,24 8.756,08 8.446,34
Diferencia (B) - (A) -81,69 62,97 -43,59 -193,65 240,07 86,04 11,69
Grado de cobertura: (B) / (A) 99,0% 100,8% 99,5% 97,7% 102,9% 101,0% 100,1%

Elaboracién a partir de los datos de los apartados anteriores.

6.2.1.1.5 El gasto de la educacién universitaria en el sistema comparado.

Uno de los indicadores mas utilizados para hacer comparaciones entre paises es el del
gasto realizado en educacion universitaria en porcentaje del PIB. Esta cifra es la que
recoge la primera columna del cuadro 7. El afio 2017 el gasto destinado a la educacion
universitaria fue en Espafa del 0,93% del PIB, situandose por debajo de la media de la
Union Europea, que fue del 1,18%, y ocupando la posicion 15 del ranking.

En términos de indice, es decir, considerando que la media europea es igual 100, Espaia
se sitia un 21% por debajo (segunda columna del cuadro 7). Nueve paises de los
veintisiete estan por encima de la media y son por este orden: Dinamarca (un 86% por
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encima de la media), Suecia, Austria, Finlandia, Paises Bajos, Bélgica, Alemania,
Francia y Malta (un 3% por encima de la media). Espafia se sitla pues por debajo de
estos paises ademas de Chipre, Estonia, Polonia, Irlanda y Eslovenia

En el mismo cuadro 7 aparece el PIB por habitante (en indice) de los distintos paises.
En este caso Espafia se sitia un 15% por debajo de la media, ocupando el puesto
namero doce. Es interesante comparar estas cifras con las anteriores, y es lo que se
hace en la ultima columna del cuadro 7 que contiene, precisamente, la relacion entre
ambos indices, de manera que una cifra superior a 100 indica que se trata de un pais
que estd mejor posicionado en gasto en educacion universitaria (en porcentaje del PIB)
que en PIB por habitante. Ello ocurre en quince de los Estados miembros de la Unién
Europea (Bulgaria, Polonia, Rumania, Estonia, Hungria, Republica Eslovaca, Lituania,
Letonia, Chipre, Malta, Eslovenia, Dinamarca, Portugal, Austria y Finlandia). En cambio,
si la cifra es inferior a 100 significa que se trata de un pais que esta peor posicionado
con relacion al gasto en educacion universitaria (en % del PIB) que en PIB por habitante.
Ello es lo que le ocurre precisamente a Espafa (la relacion entre ambos indices es de
93). Ello contrasta con el comportamiento que se observa en un pais como Malta. Ambos
paises ocupan la misma posicion en relacién con su PIB por habitante (un 15% debajo
la media), en cambio Malta se sitla un 3% por encima de la media en gasto en educacion
universitaria (en % del PIB), por lo cual la relacion entre ambos indices es superior a 100,
concretamente 120, mientras que en Espafa es, tal como acabamos de indicar, inferior
a 100 e igual a 93. Ello vendria a indicar el mayor “esfuerzo” que esta realizando Malta
en educacion universitaria, dada su capacidad econdmica (su PIB por habitante).

Cuadro 7. Gasto en educacion Terciaria en porcentaje del PIB (%) y PIB por habitante (indice).
2017*.
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Gasto en Educacion terciaria. % del PIB. 2017. PIB por habitante. indice = 100. 2017 Relacién entre ambos indices. (A) / (B)
indice PIB
por
habitante
% indice=100 (A) (B) (A) /(B)
DINAMARCA 2,20 186 |LUXEMBURGO 325| |BULGARIA 272
SUECIA 1,79 152( |IRLANDA 213| [POLONIA 220
AUSTRIA 1,71 145 |DINAMARCA 174| |RUMANIA 187
FINLANDIA 1,66 141| |SUECIA 163| [ESTONIA 155
PAISES BAJOS 1,59 135| |PAISES BAJOS 147| |HUNGRIA 153
BELGICA 1,47 125| [AUSTRIA 143| |REPUBLICA ESLOVACA 126
ALEMANIA 1,25 106| [FINLANDIA 140| ([LITUANIA 125
FRANCIA 1,23 104| [(ALEMANIA 135| [LETONIA 123
MALTA 1,21 103| [BELGICA 134| |CHIPRE 123
MEDIA UE-27 1,18 100 |FRANCIA 117 |MALTA 120
CHIPRE 1,16 98| |MEDIA UE-27 100 |(ESLOVENIA 113
ESTONIA 1,13 96( |ITALIA 99| |DINAMARCA 107
POLONIA 1,08 92| |MALTA 85| |PORTUGAL 104
IRLANDA 0,97 82| |ESPANA 85| |AUSTRIA 101
ESLOVENIA 0,95 81| |CHIPRE 80| |[FINLANDIA 100
ESPANA 0,93 79| |ESLOVENIA 71| |MEDIA UE-27 100
BULGARIA 0,81 69| |PORTUGAL 65| |REPUBLICA CHECA 95
HUNGRIA 0,80 68| |REPUBLICA CHECA 63| |GRECIA 94
PORTUGAL 0,80 68| |ESTONIA 62| |BELGICA 93
REPUBLICA ESLOVACA 0,79 67| |GRECIA 56| |[SUECIA 93
ITALIA 0,75 64| |REPUBLICA ESLOVACA 53| |ESPANA 93
LITUANIA 0,75 64| |LITUANIA 51| |PAISES BAIOS 92
RUMANIA 0,72 61| |LETONIA 47| [FRANCIA 89
REPUBLICA CHECA 0,70 59| |HUNGRIA 44| [(ALEMANIA 79
LETONIA 0,69 58( |POLONIA 42| [ITALIA 64
GRECIA 0,62 53| |CROACIA 41| (IRLANDA 39
LUXEMBURGO 0,46 39| |RUMANIA 33| |LUXEMBURGO 12
BULGARIA 25

Elaboracion a partir de Statistics Eurostat

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC _UOE_FINEO6 _custom_ 1129911/default/table?la
ng=en

Nota: En el caso de Croacia no se disponen de datos del gasto en educacién Terciaria.

(*) En el caso del gasto publico en educacion terciaria, se trata de los Ultimos datos disponible en Eurostat.
Los correspondientes al 2018 son aln provisionales para algunos paises, entre ellos Espafia, que en caso
de confirmarse el dato que aparece, seria de 0,92.

Otro indicador utilizado para las comparaciones a nivel internacional es el peso del gasto
en educacion universitaria en relacion con el total de gasto publico. El grafico 7 muestra
gue en Espafia éste fue del 1,6% el afio 2017. Se trata de una cifra inferior a la de paises
con un PIB por habitante inferior al de Espafia como Polonia (2,1%), Eslovenia (1,8%) y
Lituania (1,7%), pero superior al de paises como Francia (1,5%) e Italia (1,0%).

Gréfico 7. Gasto en educacion Terciaria*. Porcentaje sobre el total de gasto publico. 2017 (%).
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(*) No incluye la 1+D
Elaboracion a partir de Education at Glance, 2020 (OCDE)
https://read.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2020_69096873-en#page320

Y finalmente, el cuadro 8 permite comparar el grado de descentralizacién del gasto en
educaciéon universitaria en los paises federales (confederal) de Europa. Se puede
observar que el porcentaje de gasto realizado por los gobiernos regionales es en Espafia
(81%) superior a la media de estos paises (62%). Se trata de una distribucién casi
idéntica a la que se da en la Confederacion de cantones suizos, pero significativamente
distinta a la de Austria. Cabe tener en cuenta que este indicador no pone de manifiesto,
sin embargo, el poder de decision que los gobiernos regionales tienen sobre dicho
porcentaje de gasto, que puede variar de forma significativa entre ellos.

Cuadro 8. Distribucion del gasto publico en educacién Terciaria por
niveles de gobierno. % sobre el total. 2017. (%).

Gobierno Gobiernos Gobiernos

central regionales locales Total
Austria 96 3 1 100
Alemania 20 78 2 100
Bélgica 14 85 1 100
Suiza 18 82 0 100
Media Federales 37 62 1 100
Espana 18 81 1 100
Elaboracion a partir de Education at Glance, 2020

(OCDE)
https://read.oecd-ilibrary.org/education/education-
at-a-glance-2020_69096873-en#page321
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6.2.2. ldentificacion de los articulos de la LOSU con posible impacto presupuestario.

A partir del andlisis de las diferencias entre la Ley Orgénica de Universidades vigente y
los articulos de este anteproyecto de la LOSU, se pueden identificar algunos dmbitos
donde es posible que los cambios que introduce este anteproyecto tengan impactos en
los presupuestos.

Este anteproyecto de la LOSU incluye en su articulado medidas que implican una
inversion para el sistema universitario espafiol. En primer lugar, y en el marco de lo
dispuesto en la disposicion adicional octava de la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién,
el articulo 38 del anteproyecto sefiala que el Estado y las Comunidades Autbnomas
acordaran un plan de incremento del gasto publico en las universidades publicas para
los proximos diez afios.

Dicha disposicién adicional octava de la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, que
ya se encuentra en vigor, dispone que dicho plan contemplara el incremento del gasto
publico educativo que permita la equiparacion progresiva a la media de los paises de la
Unién Europea, alcanzando como minimo el 5 por ciento del producto interior bruto. Cabe
sefalar que el gasto educativo universitario se sitia en torno al 19,5% del total del gasto
educativo.

Tal y como se ha indicado en apartados anteriores, el gasto publico en universidades en
Espafia esta altamente descentralizado, correspondiendo el 87,7% a las
Administraciones de las Comunidades Auténomas. Estas Administraciones son, por lo
tanto, las responsables de financiar la mayor parte de las medidas que contempla esta
ley atendiendo a su ambito competencial.

La LOSU contempla adicionalmente otras vias de ingresos complementarias para las
universidades, que no estaban incluidas en la actual Ley Organica de Universidades,
para la financiacion del sistema universitario, como la consideracion de las universidades
como beneficiarias prioritarias de actuaciones de mecenazgo (articulo 43), la posibilidad
de suscribir convenios de colaboracion empresarial en actividades de interés general
(articulo 43), los contratos de patrocinio (articulo 44) o la posibilidad de celebrar
contratos con personas fisicas, universidades, o entidades publicas y privadas para la
realizacion de trabajos de caracter cientifico, tecnolégico, humanistico o artistico, asi
como para actividades especificas de formacion (articulo 45).

Este anteproyecto de la LOSU incluye medidas que no implican obligatoriedad y su
cumplimiento estara condicionado por el criterio autbnomo de estas Administraciones,
en funcion de sus prioridades estratégicas, haciendo dificil en algunos casos la
valoracion de su impacto presupuestario.
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En el articulo 2.4 y en el articulo 38, se hace referencia a que las Administraciones
publicas con competencias en materia universitaria deberan asegurar la suficiencia
financiera de las universidades, de manera que se garantice tanto la igualdad de
oportunidades en el acceso al servicio, como la dotacion de recursos econémicos
adecuados para una prestacion eficiente y de calidad de los servicios publicos de
docencia, investigacion, transferencia del conocimiento e innovacion. La exigencia del
requisito de suficiencia financiera por parte de las Administraciones publicas podria tener
un impacto presupuestario en el caso de que actualmente no se dé dicha suficiencia.

En el articulo 12, se establece que la Conferencia General de Politica Universitaria
establecera los limites maximos de los precios publicos y derechos de los estudios
conducentes a la obtencibn de titulos universitarios oficiales que ofertan las
universidades publicas. Esta decision se tomara en el marco de la Conferencia General
de Politica Universitaria atendiendo a la situacion financiera de las universidades y al
grado de cobertura que aporten a éstas las Administraciones de las Comunidades
Autonomas, por lo que no se prevé necesariamente un aumento en el impacto
presupuestario.

En el articulo 17 se establece que los departamentos universitarios deberan estar
integrados por un minimo de 25 profesores y profesoras permanentes. Esta medida tiene
como finalidad garantizar que los departamentos tienen una masa critica minima
suficiente que les permita desarrollar con eficiencia las tareas que tienen asignadas. Esta
modificacion puede suponer una reorganizaciéon de algunos departamentos, pero no
tendra un impacto presupuestario.

El articulo 20 establece que las universidades deberan tener como minimo unidades de
igualdad, de diversidad, de defensoria del universitario y de inspeccion de servicios
dotadas con recursos humanos y econémicos suficientes. Estas unidades actualmente
estdn consolidadas en gran parte del sistema universitario espafiol y el impacto
presupuestario de esta medida se prevé poco relevante. La totalidad de las universidades
publicas espafiolas disponen de unidades de igualdad, y el listado actualizado se puede
consultar en la web de la Red de Unidades de Igualdad de Género para la Excelencia
Universitaria (RUIGEU): https://www.uv.es/ruigeu/es/red/-quien-forma-parte.html. En el
caso de las unidades de diversidad, que pueden recibir diferentes denominaciones segun
la universidad (Oficina de Atencién a la Discapacidad, Unidad de Atencién a la
Discapacidad, Unidad de Atencidon a Personas con Discapacidad, unidad de Atencion a
la Diversidad, Departamento de Apoyo a Estudiantes con Discapacidad, unidad de
Atencion a las necesidades Especiales, entre otras), el 95.1% de las universidades
cuentan con un servicio encargado de la atencion a personas con discapacidad, segun
el V Estudio sobre el Grado de Inclusién del Sistema Universitario Espafiol Respecto de
la realidad de las personas con Discapacidad. Para aquellas universidades que no han
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implantado estas unidades de diversidad, el coste dependera de diversos factores, pero
a modo orientativo, en el curso 2019-20, cerca del 40% de las universidades destinaron
una cantidad igual o inferior a 30.000 euros de su presupuesto; el 10% destiné entre
30.000€ y 60.000¢€; el 16% tuvo una asignacion entre 60.000 y 90.000 euros; el 5% entre
90.000y 120.000 euros; y el casi 7% destind mas de 120.000 euros. Estos datos pueden
consultarse en el estudio mencionado con anterioridad y que esta disponible en el
siguiente enlace:
https://www.cermi.es/sites/default/files/docs/colecciones/V_Estudio_Universidad_y Dis
capacidad_2019 20.pdf

En el articulo 29 se modifican los requisitos para ser elegible como rector, ampliandolo a
funcionarios o funcionarias de los cuerpos docentes universitarios con un minimo de tres
sexenios de investigacion, tres quinquenios de docencia, y cuatro afios de experiencia
de gestidon universitaria en algun cargo unipersonal. La finalidad de este articulo es, por
un lado, ampliar el acceso a este cargo, que es la maxima autoridad académica
universitaria y que hasta ahora estaba delimitada al cuerpo de catedraticos de
universidad. Por otro lado, los méritos que se incluyen tienen como objetivo garantizar
gue las personas que ostenten este cargo tienen suficiente experiencia en los dmbitos
de la docencia, investigacion y gestion universitaria. Esta medida no tiene asociado
ningun impacto presupuestario.

En el articulo 48.2, se sefiala que las universidades impulsaran estructuras de
investigacion y de transferencia del conocimiento e innovacion que faciliten la
interdisciplinariedad. Este articulo no implica obligatoriedad y, en el caso de que se
implanten, pueden realizarse desde estructuras de apoyo a la investigacion ya existentes
en las universidades.

El nuevo modelo de financiacion de las universidades propuesto en este anteproyecto
de la LOSU conlleva una financiacion estructural a cargo de las universidades y una
financiacion especifica para proyectos acotados en el tiempo a través de las
convocatorias que se lleven a cabo por parte de las agencias correspondientes, tal y
como se indica en el articulo 49. De este cambio en el modelo no se colige
necesariamente un aumento en el gasto publico. En este mismo articulo también se
sefiala que las universidades deberan dedicar recursos suficientes a los servicios de
gestion y de apoyo a la investigacion, transferencia e innovacion. Seran las
universidades, en el ejercicio de sus competencias, las que deban valorar si ya destinan
actualmente recursos suficientes para estas funciones.

En el articulo 51, de desarrollo de proyectos para la investigacion y transferencia del
conocimiento, se establece que las universidades deberan disponer de programas de
formacion permanente del profesorado y del personal investigador en las tareas de
docencia, investigacion, transferencia del conocimiento e innovacion. Asimismo, se
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quiere fomentar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en el ambito
universitario mediante una serie de actuaciones que deben realizar las Administraciones
publicas, como la incentivacibn de la investigacibn en los centros docentes no
universitarios, las convocatorias de programas de investigacion conducentes al titulo de
doctor, convocatorias para el desarrollo de proyectos de investigacion que se lleven a
cabo en universidades y entidades o empresas, la incentivacion de los doctorados en
cotutela internacional o las convocatorias para garantizar el liderazgo de los y las jovenes
investigadoras en proyectos de investigacion. Actualmente, la mayoria de las
universidades y las Administraciones publicas ya llevan a cabo estas funciones y, por
ello, no se prevé necesariamente un incremento en el gasto publico.

El articulo 84 consagra el derecho de la ciudadania al acceso a estudios universitarios e
insta a las Administraciones publicas a garantizar la igualdad de oportunidades en el
ejercicio de este derecho a todas las personas, sin discriminacién. De este redactado, se
puede colegir una mayor propension a realizar estudios universitarios, aunque el impacto
de un eventual aumento del nimero de ciudadanos que quieran ejercer el derecho a
estudios universitarios no se prevé relevante porque este principio ya se encuentra
actualmente vigente de acuerdo con el articulo 27 de la Constitucion.

El articulo 85, reconoce el derecho subjetivo del estudiantado universitario a acceder a
becas y ayudas al estudio, siempre que cumpla con los requisitos recogidos en las
normas reguladoras de las mismas, y de conformidad con los principios fundamentales
de igualdad y no discriminacion. Aunque el articulo hace mencion a este derecho
subjetivo, actualmente el sistema de becas ya contempla la concesion de estas ayudas
al estudiantado que cumpla los requisitos de renta que establece, para cada curso, el
Real Decreto por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las
cuantias de las becas y ayudas al estudio. El impacto en esta partida presupuestaria esta
condicionado, por lo tanto, por factores tales como la situacion econémica del pais que
pueden tener un efecto en los ingresos familiares mas que por la inclusién del
reconocimiento de este derecho subjetivo en la LOSU.

En el articulo 52, se aumenta el porcentaje minimo de profesorado funcionario que
prestaran sus servicios en las universidades publicas hasta alcanzar como minimo un 55
% del total. En el curso 2019-20, el porcentaje de funcionarios calculados en equivalencia
a tiempo completo sobre el total del profesorado docente e investigador era del 58,48 %.
También se reduce el porcentaje maximo de contratos de caracter temporal, de manera
gue el profesorado con contrato laboral temporal no podra superar el 20 % en efectivos
de la plantilla de personal docente e investigador, sin computar a tal efecto el profesorado
asociado de ciencias de la salud. Si atendemos a la situacion del curso 2019-20, el
profesorado laboral temporal, que incluye las figuras de Ayudante, Asociado, Sustituto,
Lector y Visitante, suponia un 31% del personal docente e investigador en efectivos. Por
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lo tanto, estas medidas implican un aumento de profesorado funcionario y de contratos
permanentes. El articulo 40 dispone que tanto el personal docente e investigador como
el personal técnico, de gestion y de administracion y servicios tendra la consideracion de
sector prioritario en la planificacién del empleo publico y, por lo tanto, este incremento en
la tasa de reposicion puede ayudar a alcanzar estos objetivos. Aunque cabe resaltar que
la mera consideracion de este personal como sector prioritario no aporta
automaticamente financiacion adicional para cubrir el incremento de costes de personal.

En el articulo 54 se indica que la movilidad es un derecho y que las universidades y las
Administraciones publicas dotaran de la adecuada financiacion presupuestaria los planes
de movilidad para el refuerzo de los conocimientos cientificos, tecnolégicos y
humanisticos, la creatividad y el desarrollo profesional del personal docente e
investigador. Esta medida podria tener un impacto en el caso de que comporte un
aumento de recursos respecto a la financiacién actual.

En los articulos 58 y 74 se incluye como requisito para acceder al cuerpo de
Profesores/as Titulares de Universidad Profesor/a Permanente Laboral, que se haya
realizado una estancia Unica de minimo nueve meses o varias estancias que acumuladas
sumen al menos nueve meses en universidades y/o centros de investigacion, espafioles
0 extranjeros, distintos de aquella institucion en la que se present6 la tesis doctoral. Esta
movilidad se podra llevar a cabo desde el periodo de realizacién del doctorado, por lo
tanto, incluye estancias que se hayan realizado durante el periodo predoctoral y
postdoctoral. Actualmente las convocatorias publicas de ayudas predoctorales incluyen
bolsas de viaje que permiten realizar estancias en el extranjero y durante el periodo
postdoctoral las personas candidatas también pueden recurrir a convocatorias europeas,
ayudas de entidades privadas y contratos de investigacion. Por lo tanto, este requisito
no debe implicar necesariamente un aumento presupuestario en ayudas para la
movilidad, ya que puede obtenerse por diferentes vias. Los programas predoctorales
publicos incluyen ayudas especificas para realizar estancias en otros centros de
investigacion y universidades, y pueden llegar a cubrir estancias de hasta 9 meses:

e Ayudas complementarias de movilidad destinadas a beneficiarios del programa de
Formacion del Profesorado Universitario (FPU). En esta convocatoria existen dos
modalidades: Estancias Breves, cuya duracion es de 2 o 3 meses, y la de Traslados
Temporales, cuya duracién minima es de 6 meses y maxima de 9 meses. Por lo tanto,
en este Ultimo caso, podria alcanzarse el requisito de 9 meses durante la etapa
predoctoral.

e Ayudas para contratos predoctorales para la formacion de doctores. Estas ayudas
incluyen una cuantia (en la convocatoria de 2020 era de 6.860 euros) que se puede
destinar a financiar estancias realizadas en otros centros de |+D, publicos o privados,
incluyendo empresas, extranjeros o espafioles, siempre que los centros estén
ubicados en una ciudad distinta al del centro en el que se desarrolla la actividad
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predoctoral. El requisito es que la duracién minima de estas estancias sea de un mes
de forma ininterrumpida, contados a partir de la fecha de incorporacion al centro
receptor. Con la cuantia de 6.860 euros, y tomando en consideracion las dotaciones
establecidas para las ayudas de movilidad del programa FPU (ver Cuadro 9), podria
realizarse estancias de hasta 8,3 meses en Espafia, 4,2 meses en paises europeos
en los que tenga validez la tarjeta sanitaria europea y de 3,3 meses en paises
extracomunitarios en los que no tenga validez la tarjeta sanitaria europea.

Cuadro 9. Dotacién de las ayudas para la movilidad en el programa FPU

Ayuda para alojamiento y Dotacion diaria para Dotacion diaria para manutencién de

manutencion. manutencion de 25 50 euros/dia para estancias en el
euros/dia para estancias en extranjero, en funcion del pais de
Espafia. destino.

Ayuda en concepto de Un maximo de 600 €, Un maximo de 1.200 €, cuando el

gastos de Vviaje para cuando el lugar de destino lugar de destino sea un pais del resto

destino en el extranjero. sea un pais de Europa. del mundo.

Una ayuda de hasta 200 € mensuales para financiar los gastos del seguro de accidentes y de
asistencia médica, en aquellos casos en los que el desplazamiento sea a paises en los que no tenga
validez la tarjeta sanitaria europea.

En el articulo 60, se indica que la composicion de las comisiones de seleccién de las
plazas de profesorado garantizar4 una mayoria de miembros externos a la universidad
convocante elegidos por sorteo publico entre el conjunto del profesorado de igual o
superior categoria que figure en una base de datos de ambito estatal o de ambito
internacional. Esta composicion internacional no tendra necesariamente un impacto
presupuestario por dietas y desplazamientos porque también se ha incluido en este
articulo que las comisiones puedan reunirse por medios electronicos. Todo lo contrario,
la habilitacibn para que estas sesiones puedan celebrarse por medios telematicos
supondran una reduccion de los costes para la universidad convocante en materia de
gastos de transporte y dietas por alojamiento y manutencion.

En el articulo 68 se sefiala que se podran contratar a Profesores/as Permanentes
Laborales mediante contratos de caracter indefinido, con dedicacién a tiempo completo
y con niveles comparables a los del personal docente e investigador funcionario. La
finalidad de dicho contrato sera desarrollar tareas de docencia, investigacion y
transferencia de conocimiento. La indicacion de que los niveles deben ser comparables
a los del personal funcionario hacen que el coste de las plazas, aunque diferente, no
difieran de forma sustancial y que el impacto presupuestario no sea relevante.

En los articulos 67 a 73 se detallan las figuras del personal docente e investigador en
régimen laboral. Se crean treos figuras contractuales nuevas (Profesores/as
Sustitutos/as, Permanentes Laborales y Distinguidos/as) y se eliminan las de Ayudante
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y Contratados/as Doctores/as. Con estas modificaciones se establece una carrera
académica mas predecible con tres niveles de progresion, en vez de los 4 actualmente
vigentes: incorporacion, consolidacion y promocion. La figura de entrada a la carrera
académica sera la de Profesor/a Ayudante Doctor/a, con un contrato de 6 afios a tiempo
completo, en la que se entra con el requisito de tener el titulo de doctor y via concurso,
y se elimina el requisito de la acreditacion. Se exige una evaluacion intermedia por parte
de la universidad. La consolidacién se alcanzara con una plaza de Titular, que es de
caracter indefinido y también con dedicacion a tiempo completo. Finalmente, la fase de
promocién se obtendria con la figura de Catedrético/a. En el siguiente cuadro se muestra
un analisis comparativo entre las actuales figuras contractuales y las nuevas:

Cuadro 10. Comparativa entre las actuales figuras de profesorado laboral y las propuestas en el
anteproyecto de Ley

Denominacién PDI Denominacion PDI Comparativa
laboral vigente laboral propuesto
en anteproyecto de
Ley
Ayudante - Esta figura se elimina, entre otros motivos, por su escasa

implantacion (apenas 504 Ayudantes en el curso 2019-20) y
porque la Administracion General del Estado ya ofrece vias
contractuales para la etapa predoctoral (ayudas FPU y Fl, entre

otras).
Contratados - Esta figura se elimina y este profesorado podra promocionar a
Doctores Titular de Universidad si dispone de la acreditacion adecuada,

segun lo establecido en la disposicidn transitoria tercera. La
dedicacion docente del Contratado Doctor y del Titular de
Universidad era la misma (tiempo completo), por lo que dicha
promociéon no tendrd un impacto en las cargas docentes
departamentales.

Ayudantes Doctores | Ayudantes Doctores | En el anteproyecto de Ley se modifican algunas caracteristicas de
esta figura respecto a la actual:

- Seeliminala necesidad de disponer de una acreditacion para
acceder a esta figura, con el objetivo de rejuvenecer las
plantillas, y se realiza una evaluacion del desempefio de su
actividad docente e investigadora transcurridos los tres
primeros afios de contrato.

- Selimitan las tareas docentes hasta un maximo de 180 horas
por curso académico para que resulte compatible con la
actividad investigadora.

- La duracién de contrato sera de seis afios. Actualmente no
puede ser inferior a un afio ni superior a cinco.

Asociados Asociados En el anteproyecto de Ley se modifican algunas caracteristicas de

esta figura respecto a la actual:

- Se limita a un maximo de 120 horas las tareas docentes por
curso académico para garantizar que esta figura se ajusta a
su funcién de aportar conocimientos y experiencia laboral de
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especialistas que ejercen su actividad profesional principal
fuera de la universidad.

- Con la misma finalidad que el punto anterior, no podran
desempefiar funciones estructurales de gestiébn y
coordinacion.

- La duracién del contrato podra ser de hasta dos afios,
actualmente es hasta un afio.

Visitantes Visitantes En el anteproyecto de Ley se establece que la duracion maxima

del contrato sera de un afio, improrrogable y no renovable.

Actualmente no hay limitacion a la duracién.

- Distinguidos Esta figura es nueva y tiene como finalidad la atraccion de talento
de personal docente e investigador que esté desarrollando su
carrera académica o investigadora en el extranjero.

Eméritos Eméritos No hay modificaciones sustanciales.

- Sustitutos Esta figura es nueva y tiene como finalidad contratar a docentes
gue puedan sustituir al personal docente e investigador con
derecho a reserva de puesto de trabajo que suspenda
temporalmente la prestacion de sus servicios o que impliquen una
reduccion de la actividad docente. De esta manera, se evitara el
uso de otras modalidades contractuales que no tienen esta
finalidad, como la de asociados o visitantes.

- Contratado No La finalidad de esta figura es ofrecer una via de entrada a la
Doctor carrera académica a profesorado temporal con experiencia
docente universitaria que no disponga del titulo de doctor. Esta
figura es de caracter excepcional y esta definida en la disposicion
transitoria sexta, y de uso transitorio maximo de 3 afios desde la
aprobacién de esta Ley. El profesorado Contratado No Doctor
dispondra de entre 3 y 5 afios de contrato con una docencia
maxima por curso de 180 horas y solo podran acceder a esta plaza
quienes estén inscritos en un programa de doctorado y hayan
tenido una relacién contractual previa con la universidad de
minimo 5 afios.

- Permanente Laboral | Esta nueva figura tiene un nivel comparable al del personal
docente e investigador funcionario y conlleva una dedicaciéon a
tiempo competo. Para acceder a ella se requiere el titulo de doctor
y una evaluacién positiva de la agencia de calidad
correspondiente. La finalidad del contrato sera desarrollar tareas
docentes, de investigacion, de transferencia del conocimiento y de
desempefio de funciones de gobierno de la universidad.

El régimen retributivo de las diferentes modalidades es competencia de las Comunidades
Auténomas, tal y como establece el articulo 76 del anteproyecto de Ley.

En el articulo 78, se establece que el personal técnico, de gestidén y de administracién y
servicios podra desarrollar su carrera profesional. La carrera horizontal esta regulada en
el Estatuto Basico del Empleado Publico y constituye un complemento importante de los
procesos de promocion profesional, permitiendo la progresion de los empleados sin
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necesidad de cambiar de puesto de trabajo. Esto ultimo es de especial relevancia porque
la promocion vertical supone en ocasiones la pérdida de talento en equipos de trabajo
consolidados. La inclusion de la carrera profesional horizontal como via para la
progresion profesional del PAS laboral y funcionario, distinguiéndola de la carrera
vertical, puede implicar un incremento presupuestario respecto del modelo actual. No
obstante, este anteproyecto de Ley recoge lo ya dispuesto en la normativa general sobre
empleo publico y no se puede deducir un incremento presupuestario directo de su
aplicacién, sino que éste dependera de su posterior regulacion en las normas de empleo
publico estatales y autonémicas que la detallen y concreten. La inclusién de la carrera
profesional puede traducirse en una mejora del rendimiento profesional y de la
productividad de forma que permita compensar, en todo o en parte, dicho coste.

En la disposicion adicional cuarta se sefiala que los colegios mayores so6lo podran ser
gestionados y promovidos por entidades sin animo de lucro. Los colegios mayores
universitarios estan regulados histéricamente por el Decreto 2780/1973, de 19 de
octubre, (cuya ultima modificacién se produjo por Real Decreto 1857/1981, de 20 de
agosto), en el que se reconocian como “fundaciones benéfico-docentes” y, en la
actualidad, también en la disposicién adicional quinta de la Ley Organica de
Universidades de 2001 y en el articulo 7 y 16 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo. En esta ultima, se les identifica como entidades de especial proteccién en
el &mbito educativo. La modificacion realizada en esta disposicion adicional cuarta tiene
como finalidad proteger y reconocer de manera efectiva la singularidad de los colegios
mayores universitarios como centros universitarios y diferenciarlos, asi, de las
residencias universitarias. Esta medida no tiene ningun impacto presupuestario ni
tampoco ningun impacto sobre la red actual de los colegios mayores universitarios.

En la disposicion transitoria séptima, se contemplan programas de promocion y
estabilizacién dirigidos a ajustar los porcentajes de personal docente e investigador
funcionario y profesorado temporal a los establecidos en el anteproyecto. Aqui se
incluyen concursos para la promocién de profesores contratados doctores (incluyendo a
interinos) a Profesores/as Titulares y un cupo de reserva del 15% para aquellos/as
Profesores/as Asociados/as con titulo de Doctor/a con una relacién contractual previa de
minimo cinco cursos académicos a los concursos de profesorado Ayudante Doctor y de
cualquier plaza de profesorado Titular o de contratacién analoga. Esta medida se aplicara
a aguellas universidades que superen el 15% del profesorado asociado. De las 50
universidades publicas espafiolas, 34 superan este umbral del 55% de funcionarios
(datos del curso 2019-20). Las 16 universidades que no se ajustan a este umbral son
(entre paréntesis el % de funcionarios que tienen): Universitat Autonoma de Barcelona
(48.6%), Universitat de Barcelona (48.6%), Girona (47.8%), Pompeu Fabra (37,8%),
Rovira i Virgili (45.6%), Lleida (47.9%), Politécnica de Catalunya (49.6%), Publica de
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Navarra (49.5%), Autonoma de Madrid (50.8%), Rey Juan Carlos (37%), Universidad
Carlos Il (52.1%), Universidad de Cadiz (53.9%), Pablo de Olavide (41.2%), llles Balears
(54.1%), Universidad de Castilla-La Mancha (54%) y Universidad del Pais Vasco
(42.5%). Estas universidades, por lo tanto, deberan promover, en los cinco afios desde
la entrada en vigor de esta ley, concursos a plazas de profesores Titulares de
Universidad para promocionar a los Profesores Contratados Doctores que hayan
obtenido la correspondiente acreditacién a Titular. Esta promocién no tendra un impacto
presupuestario, ya que los salarios de Titular de Universidad son iguales o incluso
inferiores a los de los Profesores Contratados Doctores en estas universidades. En la
Universitat Autonoma de Barcelona, Pompeu Fabra, Autonoma de Barcelona, Rovira i
Virgili, Girona, Politecnica de Catalunya y Pais Vasco, el coste anual de un Profesor
Contratado Doctor es ligeramente superior al de un Titular de Universidad. En el caso de
la Universidad Publica de Navarra, Universidad de Cadiz, Pablo Olavide el coste de
ambas figuras (Titular Universitario y Contratado Doctor) es el mismo y por lo tanto la
promocion no tendria un impacto presupuestario. So6lo en la Universidad de Castilla-La
Mancha el coste de un Titular es superior al de un Contratado Doctor, pero por una
cuantia de 17 euros anuales por profesor. No se han podido consultar los datos de la
Universitat de Lleida, Autonoma de Madrid, Rey Juan Carlos, llles Balears y Universidad
Carlos 1ll. En el siguiente cuadro se puede observar las diferencias entre el coste de
ambas figuras en las universidades sefialadas anteriormente:

Cuadro 11. Coste anual de un Titular de Universidad y de un Profesor/a Contratado/a Doctor/a.

UAB Pompeu Fabra Rovira i Virgili UB Girona Politécnica de Catalunya
CD CD CD CD CD CD
TU (Agregat) TU (Agregat) TU (Agregat) TU (Agregat) TU (Agregat) TU (Agregat)
37609 38342 37870 38339 37688 38330 37936 38343 37581 38341 37737 38352
Pdblica de Navarra| Universidad de Pablo de Olavide [Castilla-La Mancha Pais Vasco
TU CD TU CD TU CD TU CD TU CD
34963 34963 35278 35278 35278 35278 43850 43833 35277 35415

6.2.3. Aproximacion a la dimensidn de los posibles impactos presupuestarios que
introduce la LOSU

a) Impacto de la reposicion de las jubilaciones previstas del personal docente e
investigador para los proximos seis afos.

En primer lugar, se ha calculado la necesidad o capacidad de financiacion de la
reposicién de las jubilaciones previstas del PDI para los proximos 6 afios (del curso 2022-
2023 al curso 2027-2028). Se ha considerado este periodo tomando en consideracion
gue la presente Ley podria entrar en vigor en el curso 2022-23 y que en la disposicion
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transitoria séptima se establecen seis afios desde entonces para que las universidades
publicas lleven a cabo programas de promocién y estabilizacion del personal docente e
investigador.

El calculo se ha realizado utilizando los datos sobre jubilaciones previstas para los
préximos seis afios. Se trata de un total de 10.350 jubilaciones, tal como muestra el
cuadro 12.

Se ha calculado el coste anual unitario del PDI que se jubila a la edad de 67 afios (afio
2021) correspondiente a las categorias siguientes: Catedratico a tiempo completo, Titular
funcionario a tiempo completo, Catedratico de Escuela Universitaria, Titular de Escuela
Universitaria y profesor Contratado doctor a tiempo completo. Para realizar este calculo
se han utilizado, a titulo de ejemplo, los datos correspondientes a las retribuciones de la
Universidad Complutense de Madrid (afio 2021). Al mismo tiempo, se ha calculado el
coste anual unitario del PDI que sustituird al PDI que se jubila. Se ha incluido el importe
correspondiente a la cuota patronal de la Seguridad Social que se debe afrontar en todas
las nuevas incorporaciones de personal funcionario a partir de 2011 (de acuerdo con el
articulo 20.1 del Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 diciembre, de actuaciones en el ambito
fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo). Dicha
cuota no existia para el personal funcionario que se jubila, dado que si su incorporacion
a la funcién publica fue anterior al 2011se encuentra incluido en el régimen de clases
pasivas.

A partir de esta estimacion de los costes anuales unitarios de los distintos perfiles de PDI
(los que se jubilan y los que remplazan a los jubilados), se ha obtenido el total de costes
liberados por las 10.350 jubilaciones y el coste total de remplazarlas.

Tal como muestra el cuadro 12, los costes liberados ascienden a un total de 725,20
millones de euros. Para calcular el coste de reposicion de dichas jubilaciones se han
establecido los supuestos que figuran en el mismo cuadro 12. Por ejemplo, se ha
considerado que un catedratico funcionario que se jubila serd sustituido por otro
catedréatico. Se ha supuesto que éste accedera a esta plaza de catedratico siendo
profesor titular funcionario que estd completando el segundo tercio de su carrera
académica (56 afios de edad con 9 trienios y 4+4 evaluaciones). Y, tal como se ha
sefalado anteriormente, se ha tenido en cuenta que, a partir del 2023, el PDI que acceda
a estas plazas, ya tendran incorporada la cuota patronal de la Seguridad Social, dado
gue accedieron a la plaza de personal funcionario con posterioridad al afio 2010. Se ha
considerado que el PDI funcionario accedié a dicha condicién a la edad de 43 afios
(tomando como referencia que ésta constituye la edad media de acreditacion para el
Cuerpo de TU segun el informe de la ANECA, titulado “Informe al Patronato sobre la
acreditacion nacional a los cuerpos docentes universitarios. 2011). Esta circunstancia
implica que si ello se produjo a partir de 2011 ya esta sometido al régimen general de la
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Seguridad Social (no al régimen de clases pasivas). Del mismo modo se ha procedido
sucesivamente con las demas categorias de PDI que deben ser remplazadas. Ello da
como resultado que los costes de reponer el PDI permanente que se jubila a los 67 afios
de edad a lo largo de los préximos 6 cursos asciende a un total de 731,10 millones de

euros (siendo la tasa de reposicion del 100%).

Por tanto, el impacto presupuestario de reponer el PDI que se jubilara a lo largo de dicho
periodo, es de 5,90 millones de euros (731,10 - 725,20 = 5,90 tal como muestra la Gltima

fila del cuadro 12).

Cuadro 12. Impacto presupuestario de la reposicion del personal que se jubila a los 67

afos (6 cursos: De 2022-23 a 2027-2028).

PDI permanente ETC a jubilar alos 67 afios entre 2022-23 y 2027-28 Universid;((;teas!
Catedrético de Universidad 3.764
Titular de Universidad 4.981
Catedrético de Escuela Universitaria 198
Titular de Escuela Universitaria 793
Profesor Contratado Doctor 614
Total PDI Permanente 10.350
Liberacion de costes del PDI permanente ETC que se jubila a los 67 Total
afios de entre 2022-23 a 2027-28 (*). Euros. Universidades
Catedrético de Universidad 299.245.639
Titular de Universidad 320.412.335
Catedratico de Escuela Universitaria 12.726.974
Titular de Escuela Universitaria 45.555.989
Profesor Contratado Doctor 47.262.261
Total PDI Permanente 725.203.198
Costes dereposicion (TR 100%) del PDI permanente ETC que se jubila Total
alos 67 afos por el PDI que se indica (*). Euros. Universidades
Catedratico U (sustitucién por Cat. func. 56 afios a 2/3 carrera con SS) 300.998.996
Titular U (sustitucién por Tit. Func. 47 afios a 1/2 carrera, con SS) 325.299.803
Catedratico EU (sustitucién por Tit. Func. 47 afios a 1/2 carrera, con SS) 12.921.108
Titular EU (sustitucién por Tit. Func. 47 afios a 1/2 carrera, con SS) 51.762.806
Profesor Contrat. Dr (sustit. por Tit. Func. 47 afios a 1/2 carrera, con SS) 40.123.055
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Total PDI Permanente 731.105.768

Impacto coste reposicién del personal que se jubila a los 67 afos.
Euros. 5.902.570

(*) Se ha estimado el coste anual unitario de cada uno de los perfiles de PDI que aparecen en el cuadro
para poder obtener el coste total. Ello es necesario para poder tener en cuenta el coste no solo del sueldo
base y los complementos (de destino y especifico), sino también del coste de los posibles tramos
evaluados de su docencia e investigacién, asi como de los trienios (antigiiedad).

Para poder recuperar muchas de las plazas de profesorado que el sistema universitario
perdio durante el 2009-2020 y para mantener con ello un sistema universitario de calidad
con una plantilla mas adecuada a sus necesidades docentes y de investigacion, se prevé
gue el proceso de reposicion de las plazas vacantes por jubilacion se pueda llevar a cabo
con una tasa de reposicion del 120%. De manera que el 100% de las plazas vacantes
se sustituiran, tal como ha sido descrito en los parrafos inmediatamente anteriores,
mientras que el 20% de nuevas plazas (= 2.070, tal como muestra el cuadro 13), se
estima que sean plazas de profesores Titulares de Universidad. Ello supone un coste de
112,64 millones de euros. Al mismo tiempo, se parte de la hipétesis de que quienes
ocuparan estas plazas seran profesores ayudantes doctores (2.302) y contratados
doctores (344), de manera que se producird una liberacion de costes por amortizacion
de estas plazas, cuyo volumen asciende a 111,32 millones de euros.

Por tanto, el impacto presupuestario del 20% adicional de nuevo PDI funcionario
(derivado de la tasa de reposicion del 120%), compensado con la amortizacion de plazas
de PDI temporal y no funcionario (ayudante doctor) y de PDI no funcionario y permanente
(contratado doctor), es de 1,33 millones de euros (112,64 — 111,32= 1,33, tal como
muestra el cuadro 13).

Cuadro 13. Impacto presupuestario del 20% adicional del personal que se jubila a los 67
afnos (cursos de 2022-23 a 2027-2028). Euros.

Coste anual recurrente del 20% de PDI adicional (tasa de reposicion=120%) Total
Euros. Universidades
Numero de PDI ETC adicional con una TR=120% 2.070
Coste 20% PDI adicional (TR =120%) en el supuesto Titulares U. (38 afios a

1/3 carrera) 112.642.283
Liberacion de costes por amortizacion de plazas temporales dejadas por el

PDI que se reconvierte a PDI funcionario y permanente (Profesor Titular). Total
Euros. Universidades
Numero de Ayudantes Dr ETC que se pueden amortizar 2.302
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Costes liberados por los Ayudantes Dr ETC indicados (en el supuesto 38 afios
a 1/3 carrera). 93.765.650

Numero de Contratados Dr ETC que se pueden amortizar 344

Costes liberados por los contratados Dr. ETC indicados (en el supuesto 38 afios
a 1/3 carrera) 17.550.544

Total PDI ETC no funcionario o permanente que se amortiza (ayudantes
doctores+contratados doctores) 2.645

Total costes liberados por el PDI no F o P que se amortiza (ayudantes
doctores+contratados doctores) 111.316.194

Impacto presupuestario del 20% adicional de PDI funcionario (derivado de
la Tasa de reposicion jubilaciones=120%) 1.326.089

Se puede concluir, por tanto, que la reposicion de las jubilaciones previstas (del curso
2022-23 al 2027-28), aplicando una tasa de reposicion del 120%, supone un impacto
presupuestario total de 7,23 millones de euros (5,90 + 1,33 = 7,23). Con ello, por un lado,
se habra rejuvenecido la plantilla y, por otro lado, se habran creado 2.070 nuevas plazas
de PDI funcionario (Titular de Universidad), que seran ocupadas por profesores
procedentes de plazas de ayudantes doctores y de contratados doctores. Esta
reconversion habra contribuido a aumentar el porcentaje de profesorado funcionario y
permanente.

Cabe tener en cuenta que el proceso de reposicion de jubilaciones se producira
independientemente de las disposiciones contenidas en la LOSU, esto es, no se trata de
un impacto directo de la propia norma. Sin embargo, su existencia y la diferente forma
de llevar a cabo dicha reposicion determina el impacto presupuestario de la aplicacion
de los preceptos establecidos en el articulo 52 y en la disposicion transitoria séptima de
esta Ley que seran cuantificados a continuacién. Es por ello que el analisis cuantitativo
del impacto presupuestario parte de la necesidad de financiacién provocada por el
proceso de reposicion de las jubilaciones, para posteriormente analizar el impacto
presupuestario de la aplicacion del articulo 52 y la disposicién adicional séptima.

b) Impacto de la aplicacion del articulo 52.3 del Anteproyecto de la LOSU.

El articulo 52.3 del anteproyecto de la LOSU establece que “el profesorado funcionario
sera como minimo el 55 por ciento, computado en equivalencias a tiempo completo, del
total de personal docente e investigador de la universidad. No se computara como
profesorado contratado a quienes ni impartan docencia en las ensefianzas conducentes
a la obtencién de los titulos universitarios oficiales, asi como al personal propio de los
institutos de investigacion adscritos a la universidad y de las escuelas de doctorado”.
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A patrtir de los datos correspondientes al curso 2019-2020, en relacion a la clasificacion
del PDI por categorias, y teniendo en cuenta los resultados del apartado anterior (nuevas
plazasy reconversion de plazas debido a la reposicion de las jubilaciones previstas), solo
habria 12 Universidades que incumplirian el requisito establecido por dicho articulo de la
LOSU, es decir, en donde el porcentaje de su profesorado funcionario es inferior al 55%
gue prevé la nueva Ley. Cabe tener en cuenta que, actualmente, este porcentaje es del
51% establecido por la LOU. De este modo, para calcular el impacto presupuestario que
implica alcanzar este nuevo porcentaje, se compara la situacion en la que se encuentran
las Universidades en el marco normativo de la LOU, con la situacién en la que se
encontrarian en caso de cumplirse el objetivo fijado por el nuevo marco normativo
(LOSU).

Se ha estimado que el numero de contratados equivalentes a tiempo completo (ETC)
gue se deberian amortizar y ser sustituidos por funcionarios para poder alcanzar el
objetivo establecido por la LOSU, es de un total de 632, tal como figura en el cuadro 14.
Se ha establecido que 433 de estas plazas fueran ocupadas por PDI que actualmente
son ayudantes doctores, y 199 por PDI que actualmente son contratados doctores. El
coste de estas que se amortizan es de 27,82 millones de euros. Este PDI pasaria a
ocupar plazas de funcionario; concretamente, se asume la hipétesis de que ocuparian
plazas de profesor Titular de Universidad, alcanzando un total de 524 plazas (no 632),
dado que se ha estimado que un profesor ayudante doctor se sustituye por 0,75
profesores Titulares de Universidad (teniendo en cuenta la carga docente que ambas
categorias de profesorado tienen asignadas y que es de una relacién de 180/240). El
coste de estas 524 plazas reconvertidas en plazas de funcionario (Titular de Universidad
en el primer tercio de su carrera), se ha estimado en 28,52 millones de euros. Por tanto,
el impacto presupuestario de dar cumplimiento al objetivo establecido por la LOSU es de
0,70 millones de euros (28,52 — 27,82 = 0,70).

Cuadro 14. Impacto presupuestario del objetivo porcentual relativo al PDI
(funcionarizacion >= 55%) establecido en la LOSU. Euros.

Total
Universidades

Numero de PDI contratado ETC a amortizar y sustituir por PDI
funcionario ETC para alcanzar el objetivo LOSU (funcionarios ETC

>= 55% del PDI ETC total) 632
- De los cuales ayudante doctor 433
- De los cuales contratado doctor 199

Numero de PDI funcionario ETC (Titulares Universidad) que
sustituyen al PDI contratado ETC teniendo en cuenta que un 524
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profesor ayudante doctor se sustituye por 0,75 (180h/240h)
profesor funcionario (TU)

Importe coste contratados ETC que se amortizan (€). 27.818.169

Importe coste funcionarios (Titulares ETC 38 afios a 1/3 carrera).
(€) 28.518.131

Impacto presupuestario objetivo funcionarizaciéon (>= 55%).
(€) 699.962

c) Impacto de la aplicacion del articulo 52.4 del Anteproyecto de la LOSU.

El articulo 52.4 del anteproyecto de la LOSU establece que “el profesorado con contrato
laboral permanente no podra superar el 20% en efectivos de la plantilla de personal
docente e investigador. No se computara a tal efecto el profesorado asociado de ciencias
de la salud, por su naturaleza especifica”.

Para cuantificar el impacto presupuestario que supone la implementacion del objetivo
establecido por este apartado del articulo 52, se comprueba, en primer lugar, la situacion
en la que se encuentran las distintas Universidades en relaciéon al porcentaje de PDI con
contratos temporales y de PDI permanente. El calculo se realiza teniendo en cuenta los
resultados de los apartados anteriores. Es decir, se ha tenido en cuenta, por un lado, que
en el proceso de reposicion de jubilaciones ya se han reconvertido plazas de PDI
temporal en PDI permanente, y que el 20% de nuevas plazas creadas (TR=120%) son
plazas de PDI Titular de Universidad (no temporales); y, por otro lado, se ha considerado
gue para dar cumplimiento al objetivo anterior de funcionarizacion establecido en el art.
52.3 (porcentaje de funcionarizacion >= 55%), también se han reconvertido plazas de
temporales en permanentes.

Los datos muestran que, en este caso, todas las Universidades (excepto la UNED)
incumplen con el objetivo fijado, es decir, en todas ellas el porcentaje de PDI temporal
es superior al 20%. Para calcular el impacto presupuestario que supone alcanzarlo, se
tiene en cuenta que en la actualidad la LOU fija este porcentaje en el 40% y que no
menciona al profesorado de ciencias de la salud en el computo de dicho porcentaje. Se
compara, por tanto, la situacién de las Universidades en el marco normativo de la LOU
con la situacién en la que se encontrarian en caso de cumplirse el objetivo fijado por el
nuevo marco normativo (LOSU). El cuadro 15 muestra los resultados a nivel global de
este calculo.
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Se estima que el numero de PDI contratado temporalmente que debe ser amortizado y
sustituido por PDI permanente, es de un total de 8.406. Se considera que estas plazas
seran de profesores Titulares de Universidad y que seran ocupadas por profesores que
actualmente ocupan plazas de ayudantes doctores (2.433), de lectores 0 sustitutos
(1.305), de colaboradores (734) y asociados doctores (3.924). Se trata de un total de
5.760 plazas convertidas a ETC de los nuevos profesores Titulares.

El coste de las plazas reconvertidas en plazas de PDI permanente (de Titulares de
Universidad) se estima en 313,44 millones de euros, y el importe del coste del PDI
contratado ETC que se amortiza, es de 188,54 millones de euros.

Por tanto, el impacto presupuestario que supone la implementacion del objetivo
establecido en el articulo 52.4 del Anteproyecto de la LOSU es de 124,90 millones de
euros (313,44 — 188,54 = 124,90).
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Cuadro 15. Impacto presupuestario del objetivo porcentual relativo al PDI (temporalidad

<= 20%) establecido en la LOSU. Euros.

Numero de PDI contratados temporales a amortizar y sustituir
por PDI permanentes (TU) para alcanzar el objetivo LOSU
(temporales <= 20% del total)

- De los cuales ayudante doctor
- De los cuales lector

- De los cuales colaborador

- De los cuales asociado doctor

- De los cuales asociado no doctor

Numero de PDI permanentes (TU) que sustituyen a PDI
contratado temporal para alcanzar el objetivo LOSU teniendo en
cuenta que un ayudante doctor se sustituye por 0,75
(180h/240h) PDI permanentes y un asociado por 0,5 (120/240)
PDI permanentes.

Conversion a ETC de los puestos contratados que se amortizan:
- De los cuales ayudante doctor
- De los cuales lector
- De los cuales colaborador
- De los cuales asociado doctor

- De los cuales asociado no Dr.

Conversion a ETC de los nuevos titulares

Importe coste contratados ETC que se amortizan (€)

- De los cuales ayudante doctor
- De los cuales lector

- De los cuales colaborador

- De los cuales asociado doctor

- De los cuales asociado no doctor

Importe coste permanentes (Titulares ETC 38 afios a 1/3
carrera)

Impacto presupuestario objetivo temporalidad (<=20%). (€)

Total

Universidades

8.406

2.433
397
734

3.924

10

6.304

4.919
2.433
393
732
903

5.760
188.540.532

99.125.162
20.999.993
50.808.419
14.171.233

335.280

301.283.111
115.843.024
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d) Impacto total de laimplementacién del articulo 52 del anteproyecto de la LOSU.

Finalmente, a titulo de resumen, el cuadro 16 muestra que el impacto presupuestario
total que supone dar cumplimiento al articulo 52 del Anteproyecto de la LOSU,
conjuntamente con el coste de reposicion de las jubilaciones que se produciran durante
el periodo 2022-2028, es de 123,77 millones de euros.

Cuadro 16. Impacto presupuestario total de la aplicacion del articulo 52 Anteproyecto
LOSU (conjuntamente con la reposicion de las jubilaciones previstas 2022-28 TR
=120%). Euros

Total
Universidades

Impacto presupuestario coste reposicion del personal que se jubila a los

67 5.902.570
Impacto presupuestario del 20% adicional de PDI funcionario

(derivado de latasa de reposicion jubilaciones=120%) 1.326.089
Impacto presupuestario objetivo funcionarizacion (>= 55%; art. 52.3

LOSU). 699.962
Impacto presupuestario objetivo temporalidad (<=20%; art. 52.4 LOSU). 115.843.024
IMPACTO PRESUPUESTARIO TOTAL 123.771.645

Esta estimacion de 123,77 millones refleja el coste total de dar cumplimento a los
preceptos establecidos en el anteproyecto de la LOSU en relacion al PDI, y debe ser
interpretado del siguiente modo: hacer frente a la reposicion de las jubilaciones que se
produciran del 2022 al 2028, conjuntamente con el cumplimento de lo establecido en el
articulo 52 de la LOSU, tiene un impacto total de 123,77 millones.

Dicha estimacion de impacto refleja, ademas, las cuantias maximas en caso de que las
universidades optasen por una sustitucion en las modalidades de PDI que suponen un
mayor coste. Las diferentes opciones de planificacion en materia de recursos humanos
gue, de forma autonoma, pueden implementar las propias universidades puede conllevar
un impacto presupuestario menor.

Para una mayor compresion de lo que ello significa, podrian considerarse las siguientes
hipotesis. En un primer escenario, podria estimarse que la aplicacion de la norma se
produce en el primer afo. Ello supondria que, al finalizar el curso 2022-2023, el capitulo
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1 del presupuesto de gastos del conjunto de las Universidades publicas, habria
aumentado en 123,77 millones de euros. O en el otro extremo, podria hacerse la
hipotesis de que toda la operacion se realiza transcurridos los 6 afios (en 2028). En este
caso todo el aumento del gasto de capitulo 1 se produciria en aquel afio. O finalmente,
se podria plantear la hipotesis de que todo ello se va produciendo gradualmente afio a
afo desde el curso 2022-23 hasta el 2027-2028. Esta hipoétesis es, probablemente, la
mas plausible y la que se acerque mas a la realidad, dado que las jubilaciones se iran
produciendo afio a afio. En este caso el coste se iria afrontado paulatinamente. Se podria
suponer que el aumento del gasto de personal se repartiria en el tiempo del siguiente
modo: Al finalizar el afio 2023 se habria producido un aumento del capitulo 1 del
presupuesto de gastos de las Universidades de 20,63 millones de euros (1/6 parte del
total), al afio siguiente (2024) el aumento acumulado seria de 41,26 millones de euros
(2/6 partes del total), al afio siguiente (2025) el aumento acumulado seria de 61,89
millones de euros (3/6 partes del total), el de 2026 seria de 88,55 millones de euros (4/6
partes del total), el del 2027 seria de 103,14 millones de euros (5/6 partes del total) y,
finalmente, el afio 2028 se habria alcanzado los 123,77 millones de euros. Dicho de otro
modo, cada afio (durante los 6 afios del periodo analizado), se iria afadiendo 20,63
millones mas al capitulo 1 del presupuesto de gastos.

A titulo orientativo, cabe decir, que los 123,77 millones de impacto presupuestario total
gue supondria la aplicacion de la LOSU, en relacién a los aspectos vinculados al PDI,
representan el 1,99% del capitulo 1 del presupuesto de gastos del conjunto de las
Universidades publicas que fue, segun la liquidacién del 2018, de 6.227,25 millones de
euros; y representan el 1,25% del total del presupuesto de gastos del conjunto de las
Universidades publicas que fue de 9.864,65 millones de euros (liquidacion 2019).

Por ultimo, como se mencionaba en el apartado 6.2.2, la disposicién adicional octava de
la Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre prevé que el Estado y las Comunidades
Auténomas acuerden, en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de dicha Ley,
un plan de incremento del gasto publico educativo. Dicho plan de incremento debe
permitir la equiparacion progresiva a la media de los paises de la Unién Europea,
alcanzando como minimo el 5 por ciento del producto interior bruto. Tomando en
consideracion que el gasto educativo universitario se sitta en torno al 19,5% del total del
gasto educativo, el impacto presupuestario de los articulos referidos en los anteriores
apartados se absorberia sin dificultad dentro del plan general de incremento del gasto
educativo.
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6.3. Andlisis de las cargas administrativas

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26.3.e) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y el articulo 2.1.e) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, se informa
en este apartado sobre las modificaciones significativas que por la LOSU se introducen
respecto a los tramites previstos en la vigente Ley Organica de Universidades vigente.

Partiendo de que una carga administrativa es toda actividad de naturaleza administrativa
gue debe llevar a cabo una empresa o un ciudadano para cumplir con las obligaciones
derivadas de la normativa, por cargas administrativas, se tienen aqui una solicitud, una
obligacién de comunicar datos, de conservar documentos o de formalizarlos, etc.

Una vez desglosados y comparados los tramites de la vigente LOU y de la LOSU, de
acuerdo con el método simplificado de medicion de cargas administrativas, que figura en
el anexo V de la Guia Metodologica para la Elaboracion de la Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo (2009), se procede a determinar las nuevas cargas y realizar su
cuantificacion.

Todavia, para situar la cuestion, se ha destacar que por su naturaleza y finalidad la LOSU
tiene un escaso contenido procedimental, siendo fundamentalmente una norma de
atribucion de potestades publicas, en su doble faz de atribucion de facultades de hacer,
pero a la vez de establecimiento de las correlativas obligaciones para la mejor prestacion
del servicio publico de interés general que es la educacion universitaria. Por otro, la gran
mayoria de sus determinaciones van dirigidas al sector publico por lo que al no ir dirigidas
a particulares o personas juridicas privadas quedan excluidas del analisis.

Adicionalmente, incluso cuando la LOSU establece alguna obligaciéon que afecte a
personas privadas, fisicas o juridicas, puede no ser nueva por estar ya contemplada en
la vigente LOU y en sus normas desarrollo. En efecto, las escasas cargas que, en una
comparacion del tenor del anteproyecto de Ley con el de la vigente LOU, aparecerian
cCOomo nuevas son, casi en su totalidad, cargas ya contenidas en el recientemente
aprobado Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creacion, reconocimiento y
autorizacion de universidades y centros universitarios, y acreditacion institucional de
centros universitarios.

En todo caso las cargas a las que se va a hacer referencia a continuacion, como se
requiere por nuestro ordenamiento juridico, cumplen las exigencias de necesidad y
proporcionalidad para considerarlas justificadas.

a) Reconocimiento de universidades privadas

El articulo 4 de la LOSU, relativo a la creacion y reconocimiento de las universidades, y
el articulo 98, sobre la Estrategia de Internacionalizacién del Sistema Universitario, como
novedad frente a la vigente LOU, recogen la exigencia de que, como parte de la
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documentacion que las universidades privadas deberan presentar para conseguir su
reconocimiento, aporten:

- un plan de viabilidad de caracter econdmico- financiero,
- un plan de inversiones en recursos e infraestructuras,
- un plan de igualdad de género de politica universitaria,
- un plan de igualdad de género de recursos humanos,

- un protocolo contra el acoso sexual y por razén de sexo, y

- una estrategia y programacion para la internacionalizaciébn de sus actividades
académicas y la movilidad de estudiantado y profesorado.

Ademas, se dispone que esta documentacion también debera ser entrega al Ministerio y
no solo al 6rgano competente de la Comunidad Autébnoma como hasta este momento.

Por ultimo, se establece la obligacién de llevar un registro retributivo del conjunto del
personal contratado y funcionario.

b) Certificacion de los sistemas internos de garantia de la calidad

Por el articulo 5.6 de La LOSU, recogiendo el sistema de garantia de calidad ya regulado
en la LOU, se establece, como novedad, que los sistemas internos de garantia de la
calidad deberan ser certificados por la agencia de evaluacién competente.

c) Adscripcion de centros docentes a las universidades

Como nuevo trdmite se establece la necesidad de solicitar la aprobacion de la
adscripcion por la Comunidad Auténoma correspondiente (articulo 106 en relacion con
el articulo 19). Este tramite se califica de aportacion de una solicitud por via electronica.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, las nuevas obligaciones administrativas que se
establecen para las universidades privadas aparecen cuantificadas en el cuadro 17 del
modo siguiente:

Cuadro 17. Nuevas obligaciones para las universidades privadas.

[ < c
2 5 22 2 2| cost
. . . . . ® 8 5} 8 oste
Obligaciones de tipo administrativo 5 ° o= > 8
9 P a 8| ©o5| g = anual
[ L o
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Comunicacién inicio procedimiento a Ministerio 6 2 1| 1,2 2,4
Estrategia o programacion internac. Actividades 10 500 | 1| 1,2 600
Plan viabilidad 10 | 500 | 1| 1,2 600
Plan inversiones 10 | 500 | 1| 1,2 600
Plan igualdad de género de politica universitaria ! 10 500 | 1| 1,2 600
Plan igualdad de género de recursos humanos 10 | 500 | 1| 1,2 600
Protocolo contra el acoso sexual y por razéon de género 10 500 | 1 1,2 600

Reqgistro retributivo personal contratado y funcionario 15 300 | 1 1,2 360

. . . . 2
S|§tem§1 interno de garantia de la calidad de la 16 | 1500 | 1 12 1.620
universidad
Solicitud de aprobacién de la adscripcion 3 2 5 1| 244 122
TOTAL CARGAS - - - - - 5.704,4

Nota: A los efectos de la poblacidn se ha realizado una estimacion sobre la base de un periodo
de diez afios. Los datos para el célculo han sido:

Numero de Universidades creadas desde 2010: 12

Numero de centros adscritos a Universidades privadas desde 2010: 244

6.4. Impacto por razén de género

6.4.1. Descripcion de la situacion de partida

En el sistema universitario espafol existen todavia diferencias significativas por sexo en
la composicién de las plantillas del personal docente e investigador. En general, las
mujeres se encuentran infrarrepresentadas en practicamente todas las categorias
docentes. En el curso 2019-20, el porcentaje de mujeres entre el total del personal
docente e investigador de las universidades publicas era del 42.3%. Las mujeres
representaban, por un lado, el 36.8% del funcionariado, siendo unicamente el 24.9% del
cuerpo de Catedraticos/as de Universidad y el 41.8% del cuerpo de profesores y
profesoras Titulares de Universidad. Por otro lado, representaban el 46.3% del personal
contratado, superando el 50% en las plazas de profesorado ayudante doctor, sustituto y
lector. El Unico dato que permite prever que en la proxima década pueda haber una leve
reduccion de esta desigualdad es que las mujeres representan el 54% de la cohorte del
personal docente e investigador menor de 34 afos. Estos datos contrastan con el hecho
de que ya hace casi una década que la entrada de las mujeres en el sistema universitario
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espafiol es superior al de los hombres y que su rendimiento académico es también
mayor, sugiriendo que, una vez finalizan sus estudios e inician la carrera profesional
docente e investigadora las desigualdades de género se acentlan progresivamente. Si
observamos los datos disponibles de los estudiantes matriculados en el curso 2020-21,
un 55,7% de las personas matriculadas en Grado fueron mujeres y esta cifra disminuye
ligeramente en Master (52.8%) y Doctorado (50.2%).

El informe Planes de igualdad y politicas de género en el sistema universitario espafiol
de la Fundacion Ciencia y Desarrollo 2019 sefiala que menos de la mitad de los equipos
y oOrganos de gobierno en las universidades espafiolas tienen una composicion
equilibrada. Esta brecha de género no solo contraviene el patron que debe regir la
actuacion de los poderes publicos, sino que evidencia la desigualdad en las
oportunidades que las mujeres y hombres del personal docente e investigador
experimentan en el acceso y promocidn de sus respectivas carreras profesionales, dado
gue es un merito evaluable en procesos de acreditacion nacional. En el informe
Cientificas en Cifras 2021, del Ministerio de Ciencia e Innovacion, se sefiala como la
participacion de las mujeres en el ambito universitario todavia no es plena e igualitaria.
A modo de ejemplo, sigue habiendo infrarrepresentaciéon de mujeres en el cargo de
maximo nivel de las universidades -rector/a- (23%), pero también al frente de decanatos
(35%), departamentos (35%), institutos de investigacion (23%) y consejos de gobierno
de universidades (36%).

La LOU hace referencia al principio de composicion equilibrada entre mujeres y hombres
en las comisiones de acreditacién nacional y en las comisiones de seleccién de plazas
de los cuerpos docentes universitarios. La LOSU lo extiende también a las comisiones
gue evaltan los concursos de acreditacion y los concursos para el acceso a plazas de
profesorado contratado, asi como en los 6rganos colegiados de la universidad y en los
equipos de investigacion. En el caso de las comisiones de acreditacion nacional y en las
comisiones de seleccion de plazas de los cuerpos docentes universitarios, ademas, se
establece la obligatoriedad de cumplir con el principio de composicion equilibrada
mientras que la LOU solamente insta a procurar su cumplimiento. Segun datos recogidos
en el informe Cientificas en Cifras 2021, el 74% de las universidades publicas y el 43%
de las privadas pusieron en marcha medidas para potenciar la presencia equilibrada en
comisiones, comités y tribunales, mientras que los procedimientos y/o protocolos para
garantizar la igualdad efectiva en los procesos de seleccion y evaluacion solo han sido
ejecutados por el 37% de las publicas y el 70% en el caso de las privadas.

La LOU tampoco contempla, en su regulacion del régimen de dedicacion docente,
criterios de flexibilidad para adaptarlo al cuidado de personas dependientes.

La Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades, establece, en su disposicién adicional duodécima,
gue las universidades contaran entre sus estructuras de organizacién con unidades de
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igualdad para el desarrollo de las funciones relacionadas con el principio de igualdad
entre mujeres y hombres. El desarrollo de esta disposicion marcé el inicio de la
institucionalizacion de las politicas de género en el sistema universitario espafiol, ya que
fue en este momento cuando se generalizaron las unidades de igualdad y, con ella, la
implementacion de los planes de igualdad. De las 77 universidades que aportaron datos
para el informe Cientificas en Cifras 2021 (47 publicas y 30 privadas), el 94% de las
universidades publicas y el 70% de las privadas tenian un plan de igualdad vigente en
2020. En el caso de las 47 publicas, tan s6lo 3 no tenian plan de igualdad en vigor (dos
de ellas por haberse acabado el periodo de vigencia y no haber aprobado el nuevo plan).
En el caso de las privadas, so6lo 9 de 30 tenian un plan de igualdad vigente en 2020, de
las cuales 6 nunca lo habian tenido, aunque 5 de ellas estaban disefiando su primer plan.
Este informe sefala que el mayor reto en este campo esta en instalar una mayor cultura
de la evaluacion, ya que sélo 10 universidades privadas y 34 publicas habian evaluado
sus planes una vez concluidos. Cuando se trata de estructuras para la igualdad de
género, el 98% de las universidades publicas tienen una unidad de igualdad de género,
el 89% dispone de una comision para la elaboracién y seguimiento del plan de igualdad
de género, y el 65% cuenta con grupos o red de representantes de igualdad en centros,
departamentos, institutos, etc. En cuanto a las universidades privadas, el 73% dispone
de una comisién para la elaboracién del plan de igualdad y el 63% una unidad de igualdad
de género, mientras que menos de la mitad dispone de una comisién de igualdad de
mujeres en sus centros y departamentos. Por otro lado, en 2020, el 96% de las
universidades publicas y el 73% de las privadas tenian implantados protocolos de acoso.

La integracion de la dimension de género en el contenido de los proyectos de 1+D es una
realidad cada vez mas extendida, aunque los porcentajes son todavia insuficientes. En
2019 un 23% de los proyectos concedidos por la Agencia Espafiola de Investigacion
consideraban el andlisis de sexo/género relevante en su propuesta de investigacion.
También existe una menor tasa de éxito (30%) de las solicitudes de proyectos de 1+D de
estudios feministas, de las mujeres y de género respecto de los proyectos de ciencias
sociales (41%), area a la que pertenece este ambito de conocimiento en las
convocatorias de proyectos.

Algunas partes de la LOSU se ha desarrollado recientemente en otras disposiciones. Por
ejemplo, en una Resolucion de la Direccion de la Agencia Nacional de Evaluacion de la
Calidad y Acreditacion (1/12/2021) por la que se hacen publicos los criterios y principios
de equidad e igualdad de oportunidades en las evaluaciones del profesorado
universitario y personal investigador, se ha establecido que en los procedimientos de
evaluacion de una acreditacion o de evaluacion de un sexenio de su actividad, las
comisiones deben tener en cuenta las excedencias por razon de violencia de género de
las personas solicitantes.

6.4.2. Identificacion de los objetivos de la LOSU
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La LOSU incorpora medidas para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres,
atendiendo a la exigencia de nuestro ordenamiento constitucional. Concretamente, el
articulo 14 de la Constitucion Espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion por razén de sexo y el articulo 9.2 de la Constitucién Espafiola consagra
la obligaciéon de los poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

La Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, sefiala, en su articulo 11 relativo a acciones positivas, que los Poderes
Publicos adoptardn medidas especificas en favor de las mujeres para corregir
situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres con el fin de
hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad de hecho respecto de los
hombres. El articulo 25 se refiere de forma especifica a la igualdad en el &mbito de la
educacién superior, instando a las Administraciones publicas a fomentar la ensefianza y
la investigacion sobre el significado y alcance de la igualdad entre mujeres y hombres.
En el articulo 45 se contempla el deber de negociar planes de igualdad en las empresas
de mas de doscientos cincuenta trabajadores o trabajadoras. En su articulo 52 se
establece que todos los tribunales y o6rganos de seleccién del personal de la
Administracion General del Estado y de los organismos publicos vinculados o
dependientes de ella responderan al principio de presencia equilibrada de mujeres y
hombres®. En su articulo 62 se establece que las Administraciones publicas negociaran
con la representacion legal de las trabajadoras y trabajadores un protocolo de actuacion
frente al acoso sexual y al acoso por razén de género.

La Resolucion del Parlamento Europeo, de 21 de enero de 2021, sobre la estrategia de
la Union para la igualdad de género reconoce que la igualdad entre hombres y mujeres
solo puede conseguirse garantizando la igualdad de oportunidades en el acceso a la
educacion, la formacion y el empleo. En dicha Resolucion se pone de manifiesto las
desigualdades entre hombres y mujeres en el sector digital y se pone de relieve la
necesidad de una perspectiva de género y de una evaluacion del impacto por razon de
género en todas las politicas que abordan la transformacion digital. En particular, sefiala
gue es esencial fomentar la participacién de las mujeres en el emprendimiento digital y
en la educacién y el empleo en los ambitos de las ciencias, las tecnologias, las
ingenierias y las matematicas (CTIM) y las TIC.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Geénero, en el articulo 4 sobre los principios y valores del sistema
educativo, sefala que las universidades incluiran y fomentaran en todos los ambitos

4- A los efectos de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, se entendera por composicion equilibrada la
presencia de mujeres y hombres de forma que las personas de cada sexo no superen el 60% ni sean menos del 40%.
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académicos la formacion, docencia e investigacion en igualdad de género y no
discriminacion de forma transversal.

Entre las estrategias indicativas que se incluyen en Educacion 2030, el Marco de Accion
para la realizacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 de Naciones Unidas, se
incluye velar por que los establecimientos de educacion terciaria, incluidas las
universidades, respalden y fomenten la formulacion de politicas que propicien
oportunidades equitativas para un aprendizaje de calidad a lo largo de la vida, y el acceso
a este. En su objetivo 5 se sefala que se debera lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y nifias.

Atendiendo a este marco normativo, la LOSU contiene disposiciones en orden a la
consecucion de los siguientes objetivos en politicas sobre igualdad de género:

- Hacer efectivo el principio de composicién equilibrada en mujeres y hombres en: 1)
las comisiones de seleccion de los concursos para el acceso a plaza de personal
docente e investigador contratado y funcionario, 2) las comisiones de evaluacion de
méritos para la obtencion de acreditaciones, 3) las comisiones de evaluacion y
seleccion de convocatorias de proyectos de investigacion cientifica y 4) en los
organos colegiados de la universidad.

- Incrementar la equidad entre el personal docente e investigador mediante el
establecimiento de medidas de accion positiva en los concursos de acceso a las
plazas de funcionario/a y contratado/a para favorecer el acceso de las mujeres. A tal
efecto, se podran establecer reservas y preferencias en las condiciones de
contratacion de modo que, en igualdad de condiciones de idoneidad, tengan
preferencia para ser contratadas las personas del sexo menos representado en el
cuerpo docente o categoria que se trate.

- Analizar los usos del tiempo académico del personal docente e investigador para
detectar y corregir posibles desigualdades por razén de género.

- Incorporar criterios que garanticen la igualdad en los procedimientos de acreditacion
para el acceso a los cuerpos docentes universitarios.

- Garantizar que las actividades académicas encomendadas individualmente al
personal docente e investigador, y que quedan reflejadas en los planes de dedicacién
académica anuales, no resulten discriminatorias por razon de género.

- Permitir que la horquilla de dedicacién docente del personal docente e investigador
se pueda adaptar para corregir las desigualdades entre hombres y mujeres en la
carrera académica investigadora, debido a las responsabilidades de cuidado de
personas dependientes.
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Incentivar la promocion de proyectos cientificos con perspectiva de género, la
composicion equilibrada entre hombres y mujeres en los equipos de investigacion y
los mecanismos que faciliten la promocion de un mayor numero de mujeres
investigadoras principales.

Incluir como requisito para la creacion y reconocimiento de universidades que éstas
cuenten con un plan de igualdad de género de politica universitaria y de recursos
humanos y un protocolo contra el acoso sexual y por razén de sexo.

Definir funciones especificas que deben tener ciertos 6rganos respecto al género. Por
ejemplo, la Conferencia General de Politica Universitaria debera promover la
elaboracién y seguimiento de informes sobre la aplicacion del principio de equidad de
género y de las politicas antidiscriminaciéon en todos los aspectos de la vida
universitaria.

Garantizar que las universidades tengan unidades de igualdad dotadas con recursos
humanos y econdmicos suficientes. El anteproyecto de Ley consolida estas unidades,
incluyéndolas dentro de aquellas estructuras minimas que debe tener la universidad

Garantizar que el estudiantado no sea discriminado por razén de sexo, orientacion
sexual e identidad de género.

Garantizar que la programacion financiera plurianual que elaboren las universidades
incluya una parte en funcién del cumplimiento de objetivos estratégicos entre los que
se encuentre la equidad de género. Asimismo, en la elaboracion del presupuesto de
la universidad se debera incluir un informe por razén de género.

6.4.3. Prevision de resultados

El andlisis de la situacion de partida pone de manifiesto que existen elementos de mejora
en la ordenacion del sistema universitario espafiol desde una perspectiva de la
eliminaciéon de desigualdades entre hombres y mujeres y contribucion al desarrollo de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

La prevision es que el anteproyecto de Ley tenga una repercusion directa para alcanzar
los siguientes resultados:

Hacer efectivo el principio de equidad de género en las universidades y hacer un
seguimiento de su cumplimiento.

Avanzar hacia una representacion equilibrada entre mujeres y hombres en las
plantillas de personal docente e investigador, en los cargos de gestién universitaria,
en los equipos de investigacion y en las investigadoras principales.
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- Alcanzar una proporcién equilibrada en las diferentes comisiones de seleccion y
evaluacion que se convoquen en las universidades.

- Conseguir que la totalidad de las universidades dispongan de unidades de igualdad
dotadas con recursos suficientes, planes de igualdad de género y de politica
universitaria y de recursos humanos y un protocolo contra el acoso sexual y por razén
de sexo.

Algunas de las medidas incluidas de este anteproyecto de Ley figuran también en el
Proyecto de Real Decreto de creacion, reconocimiento y autorizacion de universidades
y centros universitarios, y acreditacion institucional de centros universitarios, que
actualmente estd en proceso de tramitacion, y en el que se establece que las
universidades deberan disponer de un plan de igualdad de mujeres y hombres, un
protocolo contra el acoso sexual y el acoso por razén de sexo en el trabajo, y un registro
salarial.

6.4.4. Valoracion final del impacto

A partir de la previsién de resultados que se detalla en el apartado anterior se colige que
la modificacion normativa propuesta tendra un impacto positivo porque de su aplicacion
se espera una disminucién o eliminacién de desigualdades entre hombres y mujeres y
contribuira al cumplimiento de los objetivos de politicas de igualdad.

Por otro lado, el desarrollo normativo que se derive de esta Ley, en los diferentes &mbitos
competenciales, puede incrementar de manera sustancial el impacto positivo de la
misma.

6.5. Impacto en lainfanciay adolescencia

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cadigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, procede analizar el impacto de la norma en la
infancia y adolescencia, significAndose que el anteproyecto de Ley, por su naturaleza y
contenido, carece de conexion especifica con estos aspectos y, en consecuencia, no se
deduce impacto alguno a este respecto, que debe en consecuencia calificarse como
nulo.

6.6. Impacto en la familia

6.6.1. Descripcion de la situacion de partida
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Uno de los ejes principales de la LOSU es asegurar el ejercicio efectivo de los derechos
de la conciliacion de la vida laboral y familiar. EI 85% de las universidades publicas y el
73% de las privadas tenian en marcha, en 2020, medidas de conciliacion de la vida
personal, laboral y familiar como la flexibilidad horaria de entrada y salida del personal
trabajador, la jornada continua, preferencia para escoger turno por motivos familiares, o
los permisos para acompafar a familiares a visitas médicas, entre otras, segun el informe
Cientificas en Cifras 2021.

Asimismo, en la Resolucion de la Direccion de la Agencia Nacional de Evaluacion de la
Calidad y Acreditacion por la que se hacen publicos los criterios y principios de equidad
e igualdad de oportunidades en las evaluaciones del profesorado universitario y personal
investigador (1/12/2020) se establece que en los procedimientos de evaluacion de una
acreditacion o de evaluacion de un sexenio de su actividad, las comisiones tendran en
cuenta las excedencias por el cuidado de hijos/as, por el cuidado de familiares en primer
grado dependientes que estén a su cargo o los permisos de maternidad o paternidad.

Por otro lado, el Real Decreto 688/2020, de 21 de julio, por el que se establecen los
umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio
para el curso 2020-2021 y el Real Decreto 471/2021, de 29 de junio, por el que se
establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y
ayudas al estudio para el curso 2021-2022 han incluido varias reformas con la finalidad
de convertir la beca en un derecho subjetivo y que el acceso a la universidad no dependa
de la capacidad econdmica de las familias. En el informe Datos y Cifras del Sistema
Universitario Espafiol 2020-2021, del Ministerio de Universidades, que calcula diferentes
indicadores académicos de los estudiantes de Grado becados y no becados, muestra
como los alumnos universitarios que han obtenido beca tienen una tasa de rendimiento
mayor y un menor abandono de estudios en el primer afio. Por lo tanto, la obtencién de
una beca tiene un impacto positivo en el alumnado. Estas reformas incluyen, entre otras,
1) que el acceso a la beca para estudios de grado y masteres habilitantes dependan de
la renta y no del mérito académico, 2) elevar el umbral 1 de renta para estudios de grado
y master para acceder a la beca completa, 3) aumentar las cuantias por beca. Fruto de
estas reformas, en el curso 2020-21 se concedieron un 11% de becas mas respecto al
curso 2019-20 (362.783 y 322.999 respectivamente) y, en lo que se refiere a becas
completas (es decir aquellas familias del umbral 1 que acceden a la exencion del pago
de la matricula y las cuantias econémica ligadas a la renta, a la residencia del estudiante
y a la variable) pasaron de 90.006 a 172.492 (un aumento del 98%).

6.6.2. Identificacion de los objetivos de la LOSU

En este apartado se recoge la informacién mas relevante para analizar el impacto de la
LOSU en la familia, segun se recoge en la disposicién adicional décima de la Ley 4/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.
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La LOSU tiene los siguientes objetivos en politicas publicas sobre la familia:

- Declarar la beca un derecho subjetivo independientemente del presupuesto
anualmente asignado.

- Instar a las universidades y Administraciones publicas, en el ambito de sus
competencias, a favorecer la corresponsabilidad en los cuidados y asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de la conciliacion de la vida laboral y familiar. Con
esta finalidad, por ejemplo, este anteproyecto insta a las universidades a adoptar las
medidas necesarias para, de conformidad con el principio de transparencia
retributiva, asegurar la igualdad efectiva en la aplicacion del régimen de dedicacion,
y en la participacion en los planes y programas de formacion y movilidad de su
personal técnico, de gestion y de administracidon y servicios, funcionario y contratado,
de las universidades.

- Interrumpir el computo del plazo limite del contrato y evaluacion de los Profesores/as
Ayudantes Doctores/as, que es la figura de entrada a la carrera académica, si han
estado en situacion de incapacidad temporal, nacimiento, adopcion, guarda con fines
de adopcién, acogimiento, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia y
violencia de género.

- Incorporar criterios que garanticen la conciliacién efectiva en los procedimientos de
acreditacion para el acceso a los cuerpos docentes universitarios.

- Aplicar criterios que aseguren la igualdad efectiva de todas las personas, en la
aplicacién del régimen de dedicaciéon y el acceso a los programas de movilidad que
sean de su competencia para favorecer la corresponsabilidad en los cuidados y
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de conciliacion de la vida laboral y
familiar.

Estos objetivos estan establecidos en el ordenamiento juridico espafiol. La consideracion
de las becas como un derecho subjetivo garantiza el acceso a los niveles no obligatorios
de la ensefianza a todos los estudiantes y da cumplimiento al deber constitucional de
garantizar la igualdad en el acceso a la educacién, reconocida en el articulo 27.1 de la
Constitucion Espariola.

Por otra parte, el apartado 8 del articulo 34.8 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
en la redaccion dada por el articulo 8 del Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de
medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
y hombres en el empleo y la ocupacion, establece que las personas trabajadoras tienen
derecho a solicitar las adaptaciones de la duracién y distribucion de la jornada de trabajo,
en la ordenacion del tiempo de trabajo y en la forma de prestacién, incluida la prestacion
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de su trabajo a distancia, para hacer efectivo su derecho a la conciliacion de la vida
familiar y laboral. Dichas adaptaciones deberan ser razonables y proporcionadas en
relacion con las necesidades de la persona trabajadora y con las necesidades
organizativas o productivas de la empresa.

6.6.3. Prevision de resultados
La prevision es que la LOSU tenga repercusion para alcanzar los siguientes resultados:

- Asegurar que el acceso y permanencia en los estudios universitarios no esté
condicionado por los recursos econdémicos de la familia de los estudiantes.

- Hacer efectivo el ejercicio de los derechos de la conciliacion de la vida laboral y
familiar.

6.6.4. Valoracion final del impacto

En definitiva, a efectos a efectos de lo establecido en la disposicion adicional décima de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, y a partir
de la prevision de resultados que se detalla en el apartado anterior se colige que la
modificacién normativa propuesta tendra un impacto positivo.

Por otro lado, adicionalmente, el desarrollo normativo que se derive de la Ley cuyo
anteproyecto se tramita, en los diferentes ambitos competenciales, puede incrementar
de manera sustancial el impacto positivo de la misma.

6.7 Impacto por razén de cambio climético

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, la memoria de analisis de impacto normativo contendra un apartado sobre el
impacto por razén de cambio climatico “que debera ser valorado en términos de
mitigacion y adaptacién al mismo”. Se considera el proyecto tendrd un impacto positivo
desde esta perspectiva en tanto que incorpora, referencias en sus articulos 95.1 y 104
al objetivo de combatir el cambio climatico y sus efectos y a la sostenibilidad ambiental,
asi como en su disposicion adicional décima segunda el principio de no causar un dafio
significativo al medioambiente.

6.8. Otros impactos: Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad

6.8.1. Descripcion de la situacion de partida

Los datos estadisticos mas recientes que se han obtenido en Espafia sobre la comunidad
universitaria con discapacidad son los registrados en el “V Estudio sobre el grado de
inclusion del sistema universitario espafiol respecto de la realidad de la discapacidad
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2021”, elaborado por la Fundacion Universia, a partir de una encuesta realizada a 61
universidades espariolas en el curso 2019-20.

La totalidad de estudiantes con discapacidad en las aulas universitarias espafiolas es de
19.919, siendo el 1,5 % de estudiantes respecto al total del alumnado de las
universidades. Los datos revelan que hay mas alumnado con discapacidad que opta por
la modalidad a distancia (5,6%) en vez de la presencial (1 %) respecto al total, debido a
la mayor facilidad que ofrece la modalidad de estudios a distancia en lo referente al
acceso y a la accesibilidad de la informacion, asi como a la flexibilidad para adaptarse a
las necesidades educativas del estudiantado con discapacidad. La mayor parte de
estudiantes con discapacidad se matricula en las universidades publicas (1,6 %) que en
las privadas (0,4 %), entre otras cosas, por la gratuidad de la matricula en las primeras.

El 76 % de las universidades cuentan con normativa especifica que regula el derecho a
la igualdad de oportunidades de los estudiantes con discapacidad, pero se encuentra
dispersa, entre otros, en estatutos, reglamentos internos, recomendaciones, guias,
principios normativos, planes estratégicos y acuerdos del Consejo de Gobierno. El 63,6
% de las universidades han incluido la variable discapacidad en el disefio de alguno o
todos los planes de estudios de los distintos grados universitarios. Aunque mas de la
mitad de las universidades afirma haber implementado en su institucién algun plan de
accesibilidad universal y disefio para todos de cara a la mejora de la accesibilidad, existe
todavia un 37% que todavia no lo ha hecho.

La Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
en su articulo 42 contempla la cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con
discapacidad que se exige en Espafia a las empresas, sean del sector privado o del
publico.

En el ambito del empleo publico, la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP)
cuyo texto refundido fue aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, establece que el 2% de los efectivos totales de la Administracion publica deben
ser personas con discapacidad. Para alcanzar este objetivo, el art. 59 del EBEP dispone
gue en las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al 7% de las
vacantes para que sean cubiertas por personas con discapacidad, de modo que se
alcance progresivamente el 2%. Esta prevision del articulo 59 del EBEP vincula también
a las universidades publicas, ya que, al establecer su ambito de aplicacién, el art. 2.1.e)
dispone que el Estatuto se aplica al personal funcionario y en lo que proceda al personal
laboral al servicio de las universidades publicas.

En el caso de las universidades privadas, en virtud del articulo 42 del Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, estan obligadas a
establecer una cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad
hasta conseguir que, al menos, el 2% de su personal sean personas con discapacidad.
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Los datos publicados en el V Estudio sobre el grado de inclusion del sistema universitario
espafol respecto de la realidad de las personas con discapacidad indican que el personal
docente e investigador con discapacidad representa el 0,6% y el 0,2% en las
universidades publicas y privadas, respectivamente, en el curso 2019-20. Por su parte,
en el personal de administracion y servicios, las personas con discapacidad representan
el 1,5% en las universidades publicas y el 0,5% en las universidades privadas. En
resumen, las personas con discapacidad estan infrarrepresentadas en los efectivos de
las universidades y no se cumple con lo establecido en el EBEP. Estos datos, ademas,
muestran que se ha producido un descenso significativo de la proporcion respecto al
estudio realizado para el curso 2017-18: la proporcién, en términos totales, pasoé del 0,9%
(curso 2017-18) a 0,6% (curso 2019-20) para el personal docente e investigador y del
2,5% (curso 2017-18) a 1,3% (curso 2019-20) para el personal de administracion y
servicios. Por lo que se refiere a la movilidad internacional del estudiantado, este mismo
estudio muestra que el 73,8% de las universidades afirma que existe participacion de
estudiantes con discapacidad en programas de movilidad internacional.

Respecto al uso de la lengua de signos, la vigente Ley Organica de Universidades afiadio
un nuevo parrafo al articulo 6.2 para favorecer el conocimiento y el uso de las lenguas
oficiales, pero la referencia a la lengua de signos no se habia incluido de forma explicita.

En la actualidad, por ejemplo, en la Resolucion de la Direccion de la Agencia Nacional
de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion por la que se hacen publicos los criterios y
principios de equidad e igualdad de oportunidades en las evaluaciones del profesorado
universitario y personal investigador (1/12/2020) se establece que en los procedimientos
de evaluacién de una acreditacion, las comisiones tendran en cuenta y valoraran las
situaciones especiales que afecten a criterios de evaluacion de dificil cumplimiento para
personas con discapacidad y, de forma especifica, los méritos de estancia en el
extranjero.

6.8.2. Identificacion de los objetivos de la LOSU

En este apartado se identifican los objetivos mas relevantes que el anteproyecto de Ley
tiene en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, y que se concretan en:

- Garantizar que las ofertas de empleo en la Universidad se ajustan a las previsiones
establecidas en materia de cupo de reserva para personas con discapacidad.

- Garantizar laigualdad de oportunidades en el acceso a estudios universitarios a todas
las personas, sin discriminacion, considerandolo un derecho de la ciudadania.

- Adoptar las medidas necesarias para que las instituciones, los programas y los
métodos de ensefianza y evaluacion, se adecuen a las necesidades educativas de
todo el estudiantado, y resulten accesibles para todas las personas sobre la base de
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la igualdad de oportunidades. En particular, se adoptaran medidas de accién positiva
para que el estudiantado con discapacidad pueda disfrutar de una educacion
universitaria inclusiva, disponible, accesible, aceptable y adaptable, en igualdad con
el resto de los estudiantes.

- Adoptar las medidas necesarias para que las actividades culturales se adecuen a las
necesidades formativas del estudiantado y resulten accesibles para todas las
personas, particularmente aquellas con discapacidad.

- Garantizar que el estudiantado con discapacidad pueda acceder y participar en los
programas de movilidad, nacionales e internacionales, en condiciones que garanticen
la igualdad de oportunidades.

- Promover la lengua de signos cuando se requiera.

- Garantizar que el conjunto de instalaciones y equipamientos universitarios dispongan
de unas condiciones arquitecténicas y de accesibilidad que posibiliten el acceso y
movilidad de personas con discapacidad.

- Garantizar que las universidades tengan unidades de diversidad dotadas con
recursos humanos y econémicos suficientes.

- Garantizar que las universidades publicas dispongan de suficiencia financiera que
permita asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso al servicio.

Estos objetivos forman parte de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas que, en sus objetivos 4, 8, 10 y 11, defienden los derechos de las personas con
discapacidad para favorecer un desarrollo sostenible. El objetivo 4 establece la
necesidad de garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad para promover
oportunidades de aprendizaje para todas las personas y el objetivo 8 plantea promover
un crecimiento econdémico inclusivo, sostenible con empleo y trabajo decente para todos.
El objetivo 10 tiene como objeto reducir la desigualdad en los paises y entre ellos y el
objetivo 11 lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. En este sentido resulta necesario maximizar la
responsabilidad social de las universidades -de todo el sistema universitario espafiol- con
las personas con discapacidad, conforme a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y la Agenda 2030.

Asimismo, la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad declara que las personas con discapacidad tienen derecho a un sistema
de educacion superior inclusivo, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las
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demas, con arreglo al articulo 24.5). Espafia ratific6 esta Convencion y su Protocolo
Facultativo, pasando a formar parte de su ordenamiento juridico el 3 de mayo de 2008.

A nivel nacional, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con
Discapacidad y de su Inclusiébn Social, es el marco normativo que garantiza las
condiciones béasicas de accesibilidad y no discriminacion de las personas con
discapacidad.

La Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos
espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, regula y reconoce la lengua de signos
en el &mbito educativo en sus articulos 7 y 10.

6.8.3. Prevision de resultados

Los efectos previstos que la norma producird en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad son los
siguientes:

- Conseguir que, como minimo, el 2% de los efectivos totales en la universidad sean
personas con discapacidad.

- Aumentar la participacion del alumnado con discapacidad en programas de movilidad
internacional y actividades extraacadémicas.

- Facilitar el uso de la lengua de signos en la universidad.

- Conseguir que la totalidad de las universidades dispongan de unidades de diversidad
dotadas con recursos suficientes.

- Garantizar la accesibilidad a los edificios, instalaciones y dependencias de las
universidades, asi como los servicios, procedimientos, materiales educativos y
evaluaciones para todas las personas.

- Implementar acciones positivas para garantizar una educacioén universitaria inclusiva.

Algunas partes de la LOSU se desarrollaran en los correspondientes reales decretos.
Los proyectos de algunos de ellos, al amparo de la vigente Ley Organica de
Universidades, actualmente ya estan en tramitacion. Asi, en el Proyecto de Real Decreto
por el que se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y del
procedimiento de aseguramiento de su calidad, se incluye, como novedad, que: 1) las
universidades garanticen la disponibilidad de plazas para los estudiantes de grado con
discapacidad que concurran a las convocatorias extraordinarias de acceso a la
universidad, y 2) las universidades reserven, al menos, un 5 por 100 de las plazas
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ofertadas en los titulos oficiales de master para estudiantes que tengan reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100, asi como para estudiantes con
necesidades de apoyo educativo permanentes asociadas a circunstancias personales de
discapacidad, que en sus estudios anteriores hayan precisado de recursos y apoyos para
su plena normalizacién educativa.

6.8.4. Valoracion final del impacto

A efectos del articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, que prevé el
analisis del impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, de la prevision de resultados
gue se detalla en el apartado anterior se colige que las innovaciones normativas que
incluye la LOSU tendran un impacto positivo porque de su aplicacion se espera una
mejora en el grado de inclusiébn de las personas con discapacidad en el sistema
universitario espafol.

Por otro lado, adicionalmente, el desarrollo normativo que se derive de la nueva Ley, en
los diferentes ambitos competenciales, puede incrementar de manera sustancial el
impacto positivo de la misma.

6.9. Otros impactos: Objetivos de desarrollo sostenible

6.9.1. Descripcion de la situacion de partida

Teniendo en cuanta que el articulo 2.1.9) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
establece que la memoria del analisis de impacto normativo incluira cualquier otro
extremo que pudiera ser relevante a criterio del 6rgano proponente, como por ejemplo,
el impacto social o el medioambiental, se considera oportuno hacer referencia a los
objetivos de desarrollo sostenible que se aprobaron con posterioridad en 2015, motivo
por el todavia no son objeto de mencién, de forma explicita, en la actual legislacion
relativa a universidades.

No obstante, en el proyecto de Proyecto Real Decreto por el que se establece la
organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de
su calidad, que actualmente esta en tramitacion, se incluyen los Objetivos de Desarrollo
Sostenible entre los principios rectores en el disefio de los planes de estudio de los titulos
universitarios oficiales.

6.9.2. Identificacion de los objetivos de la LOSU

En este apartado se recogen los objetivos que se derivan del cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible en el anteproyecto de Ley. La inclusion en la MAIN del
impacto en los Objetivos de Desarrollo Sostenible esta relacionada con la meta 17.14,
“Mejorar la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible”. Los objetivos que la
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LOSU tiene sobre los objetivos de desarrollo sostenible y en materia medioambiental en
el sistema universitario espafiol son los siguientes:

- Impulsar actividades e iniciativas de cooperacion internacional centradas en la
defensa de la cultura de la paz, de los derechos humanos y de los objetivos de
desarrollo sostenible.

- Incluir entre las funciones de las universidades la formacién de ciudadanos y
ciudadanos a través de la transmision de los valores que se desprenden de los
objetivos de desarrollo sostenible.

- Garantizar que la programacion financiera plurianual que elaboren las universidades
incluya una parte estructural destinada a garantizar la sostenibilidad medioambiental
de las universidades. Asimismo, en la elaboracion del presupuesto de la universidad
se debera incluir un informe por razén de impacto medioambiental.

- Fomentar la realizacion de actividades orientadas al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, la transformacion social, la equidad y la sostenibilidad
ambiental en los ambitos de la docencia, la investigacion y la transferencia de
conocimiento universitaria en el ambito internacional.

- Fomentar la participacion de la comunidad universitaria en actividades y proyectos
relacionados con la promocién de una sociedad mas justa, pacifica e inclusiva, asi
como con el objetivo de combatir el cambio climético y sus efectos.

6.9.3. Prevision de resultados

La LOSU incorpora, de manera genérica, los 17 objetivos individuales en el ordenamiento
para contribuir a su consecucion en el @mbito universitario. La prevision de los resultados
es que los objetivos de desarrollo sostenible y la sostenibilidad ambiental sean un eje
transversal y esencial que esté presente en todas las areas de la actividad universitaria.

6.9.4. Valoracion final del impacto

La inclusion de la referencia a los objetivos de desarrollo sostenible en la LOSU tendra
un impacto positivo porque de su aplicacion se espera la realizacion de acciones para
dar cumplimiento a las metas fijadas por Naciones Unidas.

7. ADECUACION DEL PROYECTO A LA LEY 20/2013, DE 9 DE
DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO (LGUM).

En cuanto a la adecuacion a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad
de Mercado, a reserva del informe de la Direccion General de Régimen Juridico
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Autondmico y Local, se estima que el contenido de anteproyecto de Ley es conforme con
los principios y las disposiciones de la referida Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

8. EVALUACION EX POST.

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se
regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la
Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificaciéon y Evaluacién
Normativa, por la naturaleza y contenido de la norma, se entiende que la norma
proyectada no necesariamente debera ser objeto de evaluacion por sus resultados.
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