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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora
establecida por los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y
concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha
aprobado, en su sesién de 22 de diciembre de 2016, el Informe de Fiscalizacion de la
Universidad de Murcia, ejercicios 2013-2014, y ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales y a la Asamblea Regional de Murcia y su traslado al Consejo de Gobierno de la
citada Comunidad Auténoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva
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Boletin Oficial de la Regién de Murcia

Comunidad Auténoma
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TYCARUM  Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién, Aplicaciones y Redes para la
UuMu

UE Unién Europea
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I. INTRODUCCION

l.1 PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucién Espafiola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario del Sector Publico v,
por tanto, de las universidades publicas (UUPP) como entes integrantes del Sector Publico
Autonomico.

Esta fiscalizacion se incluye, por primera vez y en relacién con el ejercicio 2013, en el Programa
de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2014, aprobado por el Pleno del Tribunal
de Cuentas el 23 de diciembre de 2013, y respecto del ejercicio 2014, en el Programa de
Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2015, aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 30 de octubre de 2014. Las Directrices Técnicas fueron aprobadas mediante acuerdo
del Pleno del Tribunal de 23 de julio de 2015".

Todos los anexos a este Informe se han elaborado con los datos tal y como vienen reflejados en la
contabilidad de la universidad o confeccionados por el Tribunal con los datos contables aportados
por aquélla, de los que son transcripcion. Los cuadros que se incluyen en el texto del Informe son,
salvo que se indique lo contrario, el resultado del analisis de la fiscalizacion obtenido a partir de
datos suministrados por la universidad. La informacion procedente de otras entidades o
instituciones queda reflejada en cada caso con la mencion de la fuente de procedencia.

1.2 MARCO NORMATIVO?

La Constitucién Espafiola reconoce en el articulo 27.10 la autonomia de las Universidades en los
términos que la ley establezca. La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
(LOU), ley parcialmente organica en la medida en que contiene normas de desarrollo de los
articulos 20.1.c) y 27.10 de nuestra norma suprema, ha sido modificada por la Ley Orgéanica
4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la LOU, y por el Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de
abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el &mbito educativo, al reformar
importantes articulos que afectan, entre otros aspectos, al régimen econémico y financiero de las
mismas.

De este Ultimo aspecto hay que significar que la plasmacion en nuestro derecho interno de los
acuerdos alcanzados en el Tratado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza en la Union
Econdémica y Monetaria, firmado en Bruselas el 2 de marzo de 2012 y ratificado por la via de
urgencia a través de la LO 3/2012, de 25 de julio, ha tenido en esta materia un hito fundamental: la
promulgacién de la Ley Organica 2/2012, de 27 abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF). En el ambito propio y particular de las universidades
publicas, hay que destacar la nueva redaccion del art. 81 de la LOU a través del Real Decreto-Ley
14/2012, de 20 de abril antes citado, y que en términos generales, supone la aplicacion de la
LOEPSF tanto en materia de elaboracion o fases previas a la aprobacion del presupuesto, como

1 En la misma sesidn del Pleno en que se aprueban las Directrices Técnicas se aprobé la modificacion del Programa de
Fiscalizaciones a fin de unificar ambas fiscalizaciones, al considerarse conveniente fijar el alcance temporal de la
presente fiscalizacion de la manera que luego se detalla, a fin de actualizar y acercar los Informes lo mas posible al
momento actual.

2 gl conjunto de disposiciones normativas que regulan la actividad de la universidad figuran en el Anexo 1 de este
Informe.
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en fase de liquidacion, debiendo hacer “una referencia expresa al cumplimiento del equilibrio y
sostenibilidad financieros”.

La LOU establece en el articulo 1 que el servicio publico de la educacion superior corresponde a
la universidad, que lo realiza mediante la docencia, el estudio y la investigacion. En virtud de su
articulo 6, las universidades se regiran, con caracter general, por lo dispuesto en dicha Ley y por
las normas que dicten el Estado y las Comunidades Auténomas (CCAA), en el ejercicio de sus
competencias. Las universidades publicas se regiran, ademas, por su Ley de creacion y por sus
Estatutos, que son elaborados por las propias universidades y aprobados por el Consejo de
Gobierno de su respectiva Comunidad Auténoma (CA), previo control de legalidad.

En cuanto a la docencia, la LO 4/2007 vino a estructurar las ensefianzas universitarias oficiales en
tres ciclos: grado, master y doctorado, en el entorno de las exigencias del Espacio Europeo de
Educacion Superior (EEES). En su desarrollo, el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre,
modificado en el &mbito temporal de esta fiscalizacién por el Real Decreto 534/2013, de 12 de
julio, establece la nueva ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, incluidas las de
Doctorado, cuya regulacién concreta se encuentra en el Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, en
particular las denominadas Escuelas de Doctorado. Por otro lado, el Real Decreto 1027/2011, de
15 de julio, por el que se establece el Marco Espafol de Cualificaciones para la Educacion
Superior (MECES), ha establecido cuatro niveles en dicha ensefianza: Técnico Superior, Grado,
Master y Doctor, siendo los tres udltimos niveles los que conforman la educacion superior
universitaria, todo ello para permitir la clasificacion, comparabilidad y transparencia de las
cualificaciones de la educacion superior en el sistema educativo espafiol frente a otros sistemas
educativos.

Esta armonizacion de los estudios de grado superior en Europa se ha tenido que actualizar en
Espafia a través de dos medidas fundamentalmente. La primera de ellas, tras constatar que en
nuestro pais se adoptd un sistema rigido, a diferencia de la mayoria de los Estados europeos,
segun el cual los planes de estudio de las titulaciones de Grado deben tener 240 créditos ECTS?,
y sin embargo existen grados universitarios con una extension superior, ligados generalmente a
titulaciones del ambito de las ciencias de la salud -estudios de medicina-, los cuales al habilitar
para una profesién conllevan la adquisicion de competencias de nivel Master. Por ello, el Real
Decreto 96/2014, de 14 de febrero, posibilita el que aquellos titulos de Grado que por exigencias
de la normativa de la Unién Europea sean de al menos 300 créditos ECTS y comprendan un
minimo de 60 créditos ECTS que participen de las caracteristicas propias de nivel de Master,
puedan obtener la adscripcion al Nivel 3 (Master).

La segunda reforma, de mayor calado por cuanto afecta a todo el sistema educativo universitario,
se produce fuera del &mbito temporal de esta fiscalizacion, si bien por su importancia procede al
menos mencionarla en este subapartado. Nos referimos al Real Decreto 43/2015, de 2 de febrero,
el cual pretende la adopcién de un sistema mas flexible cercano a la mayoria de los paises
europeos, que decidieron una estructura de duracion de los estudios de Grado de 3 0 4 afios y de
1 0 2 afios para los estudios de Master en el proceso de adaptacion de sus sistemas educativos a
los acuerdos del EEES. Esta reforma esta inspirada en el principio de autonomia universitaria, ya
gue seran las mismas universidades dentro del marco de su autonomia las que decidan qué
grados se pueden reducir a 180 créditos. Por lo demas, para acceder a los programas de
doctorado serd requisito necesario tener la titulacion universitaria de Grado y la titulacién
universitaria de Master y reunir entre las dos titulaciones 300 créditos.

3 ECTS: acrénimo que se corresponde con el denominado Sistema de Transferencia de Créditos, o su versién en inglés
de European Credit Transfer and Accumulation System.
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Para completar las novedades acaecidas en la docencia hay que referirse también al nuevo
procedimiento de admision a las ensefianzas universitarias, segun la reforma realizada por la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE) y
desarrollada por el Real Decreto 412/2014, de 6 junio, por el que se establece la normativa basica
de los procedimientos de admision a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado. De acuerdo
con las nuevas previsiones, desaparece la superacion de la Prueba de Acceso a la Universidad
(PAU) como requisito de acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de grado, y son las
universidades las que determinan, de conformidad las normas bésicas dictadas por el Gobierno de
acuerdo a los principios de igualdad, mérito y capacidad, la admisién a estas ensefianzas. Se
establece, ademas, un periodo transitorio que abarca los cursos académicos 2014/2015 a
2016/2017; para los estudiantes que posean el titulo de Bachiller, esta normativa sera de
aplicaciéon a partir del curso académico 2017/2018, después de la implantacion de los nuevos
curriculos de bachillerato en los cursos precedentes. Para los estudiantes que posean el titulo de
Técnico Superior de Formacién Profesional, de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio o de
Técnico Deportivo Superior, asi como para los estudiantes procedentes de sistemas educativos
extranjeros, esta normativa sera de aplicacion a partir del curso académico 2014/2015.

Aunque fuera del dmbito de la fiscalizacion, dada la importancia que tiene la evaluacion y
acreditacion de los docentes e investigadores de la universidad, hay que destacar la conversion
de la Fundacion Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) en
organismo publico, prevista en Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizaciéon del Sector
Publico y otras medidas de reforma administrativa, cuyos Estatutos han sido aprobados mediante
el Real Decreto 1112/2015, de 11 diciembre, con comienzo de actividades en 2016, sucediendo el
nuevo organismo auténomo a la extinta Fundacién y a la Comision Nacional Evaluadora de la
Actividad Investigadora (CNEAI).

En el epigrafe de la actividad investigadora, resulta resefiable la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (LCTI), en cuyo desarrollo el Consejo de Ministros aprobd el
1 de febrero de 2013 dos documentos previstos en la ley: la Estrategia Espafola de Ciencia,
Tecnologia y de Innovaciéon para el periodo 2013-2020, y el Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacion.

La Estrategia Espafiola antes sefialada es el resultado de la colaboracién entre la Administracion
General del Estado y las administraciones de las Comunidades Autbnomas, e incluye la necesaria
coordinacion con las actuaciones de la Unidn Europea, en el desarrollo del Espacio Europeo de
Investigacion definidos en el nuevo programa marco para la financiacién de las actividades de
Investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i) Horizonte 2020. La concrecion y desarrollo, asi
como la financiacion en esta materia por parte de la Administracion General del Estado, se realiza
a través de la Agencia Estatal de Investigacion, creada mediante Real Decreto 1067/2015, de 27
de noviembre, en el que también se aprueba su Estatuto, no obstante disponerse en la Ley
14/2011 citada que debia de estar en funcionamiento en el plazo de un afio.

Completa esta exposicion de disposiciones habidas en el ambito temporal de esta fiscalizacién y
que afectan a la actividad de la universidad, la mencién a dos disposiciones relevantes: por un
lado, el Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, que por
primera vez incluye, en su articulo (art.) 10, a “las obligaciones pendientes de pago de las
universidades publicas con sus proveedores siempre que sean vencidas, liquidas y exigibles” y
hasta el limite de las obligaciones pendientes de pago por parte de la Comunidad Autbnoma a la
universidad a 31 diciembre de 2012. Por otro lado, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, al incluir en el art. 2.1.d) a las
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universidades publicas dentro de su ambito subjetivo de aplicacién, de manera que quedan
sometidas a las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir sus responsables publicos al
objeto de ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica garantizando el derecho de
acceso a la informacién, todo ello en los propios términos previstos en la ley.

En la Regién de Murcia se han dictado por un lado la Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades
de la Region de Murcia (LURM)?, y por otro lado los Estatutos de la Universidad de Murcia (UMU),
gue fueron aprobados por Decreto 85/2004, de 27 de agosto, del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia, sin que a la fecha de elaboracion de este Informe hayan concluido los trabajos
destinados a la adaptacion de los mismos para recoger los cambios normativos introducidos por la
LO 4/2007 y demés normativa de desarrollo posterior. Mediante Decreto 124/2006, de 14 de julio,
del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia se aprobo el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Social de la UMU.

En cuanto al régimen econdmico y presupuestario de las universidades de la Regién de Murcia, la
LURM establece en su art. 54 la siguiente jerarquia: la LOU, la propia LURM y el Texto Refundido
de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia (TRLH), aprobado por Decreto Legislativo 1/1999,
de 2 de diciembre. En esta materia resulta destacable el art. 82.1 de la LOU al atribuir a las CCAA
potestad para establecer “las normas y procedimientos para el desarrollo y ejecucién del
presupuesto de las universidades, asi como para el control de las inversiones, gastos e ingresos
de aquéllas, mediante las correspondientes técnicas de auditoria, bajo la supervisién de los
Consejos Sociales”, mientras que el art. 81.4 de la LOU afhade que “La estructura del presupuesto
de las universidades, su sistema contable, y los documentos que comprenden sus cuentas
anuales deberan adaptarse, en todo caso, a las normas que con caracter general se establezcan
para el sector publico. En este marco, a los efectos de la normalizacion contable, las
Comunidades Auténomas podran establecer un plan de contabilidad para las universidades de su
competencia”. De esta ultima posibilidad no ha hecho uso la CA.

La normativa autonémica a la que hace referencia el parrafo anterior esta recogida en el ya citado
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia (TRLH)® y en desarrollo del
mismo, en el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) de la Region de Murcia, aprobado por
Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, de 26 de julio de 1994.

Desde el punto de vista del marco presupuestario de las universidades publicas hay que sefalar
gue éstas gozan de la potestad de elaborar, aprobar y gestionar autbnomamente sus
presupuestos, siempre en los términos previstos en la LOU. En las distintas actuaciones
fiscalizadoras realizadas se ha constatado en relacién con esta cuestion ciertos problemas de
aplicacion y congruencia en relacion con las normas que reconocen competencias exclusivas a las
CCAA para la elaboracion y aprobacion de sus presupuestos, situacion que se ha agravado con el
tiempo al adoptar nuestro ordenamiento presupuestario exigencias estrictas derivadas de la
legislacion sobre estabilidad presupuestaria. Ello motivo la incorporacion de recomendaciones en
las que se senalaba que “Se estima necesario estrechar la colaboraciéon entre todas las

4 Si bien las primeras referencias histéricas que indican la existencia de estudios superiores en Murcia se remontan al
siglo XIllI, no es hasta el Real Decreto Fundacional de la UMU, publicado en La Gaceta el 23 de marzo de 1915 cuando
se sitla el inicio de esta universidad.

5 En el Informe Anual de la Region de Murcia, ejercicio 2013, aprobado por el Pleno del TCu en su sesién de 31 de
marzo de 2016, se incluye la siguiente Recomendacion n° 1: “Se sigue recomendado la necesidad de abordar una
reforma y actualizacion del marco normativo de la Administracion Autonémica en materia econémica, presupuestaria y
contable, entre la que por su importancia destacan el actual Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de
Murcia del afio 1999 o el Plan Contable Publico de la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia de 1994, de forma
que se dé cumplimiento a los principios de estabilidad financiera, sostenibilidad de las finanzas regionales o la
transparencia de las cuentas publicas”.
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administraciones concurrentes en el sistema universitario publico, a fin de proceder a una
delimitacion clara del sector puablico autondmico, en el que debe integrarse con sus especialidades
el conjunto de UUPP y sus entidades dependientes, y la mejora de la normativa aplicable al objeto
de dar seguridad juridica a los problemas sefialados en el Informe en esta materia concreta”, o
bien que “Se recomienda regular la aprobacion de los presupuestos de las UUPP con las
especialidades necesarias, de manera que se salvaguarde esta autonomia universitaria en su
vertiente financiera reconocida a las mismas, pero haciendo coincidente el procedimiento final de
aprobacion de sus presupuestos con los de cada CA, de manera que la ley habilitante de los

créditos en cada CA contenga también los aprobados auténomamente por las UUPP”°.

A este respecto debe valorarse positivamente la nueva regulacion establecida en dos textos
concordantes, la Ley 39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP), y la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP), en las que con cardcter basico para todo el Estado se incluyen a las
universidades publicas en el denominado sector publico institucional, sin perjuicio de que las
Comunidades Auténomas puedan definir con competencia plena lo que consideren oportuno en
relacién a su propio sector publico autonémico, con la implicacién que de ello deriva en materia
del régimen presupuestario, de contabilidad, control econémico-financiero y patrimonial de las
universidades cuando entren en vigor las normas citadas el 2 de octubre de 2016.

1.3 OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

Los objetivos generales que se pretenden con la fiscalizacién integral especifica de la universidad
son:

- Verificar si las cuentas anuales de la universidad, y en su caso entidades dependientes, se
han rendido respetando las normas que les son de aplicacién respecto a plazo, estructura
y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales se presentan de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en la normativa aplicable, y especialmente, en los planes de
contabilidad, poniendo de manifiesto las salvedades que afecten a las mismas.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econémico-financiera de la
universidad, en especial, las relativas a la gestion de los presupuestos del ejercicio y las
derivadas de la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en
los términos en las que resulte de aplicacion.

- Evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion de los
recursos publicos, para lo que se prevé el analisis, entre otras, de las areas de docencia,
investigacion, personal y contratacién administrativa.

Asimismo, se verificara la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en todo aquello que, de conformidad con dicha normativa, pudiera tener relacion con el
objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

El ambito subjetivo de la fiscalizacién queda definido por el conjunto de centros que conforman la
estructura docente, cultural y de investigacion de la Universidad de Murcia, junto con el de las
restantes entidades, cualquiera que sea su configuracion y régimen juridico, creadas para la

6 Contenido de las recomendaciones n° 9 y 10 del Informe de Fiscalizacion de las Universidades Publicas, ejercicio
2012.
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promocion y desarrollo de sus fines. El ambito objetivo esta constituido por la actividad
desarrollada por la Universidad y entidades anteriormente citadas.

El alcance temporal de la fiscalizacion esta referido a los ejercicios econémicos 2013 y 2014, y su
correspondientes cursos académicos 2013/14 y 2014/15, para los analisis estaticos. No obstante,
para los andlisis de tendencia e indicadores se referirdn a los ejercicios anteriores de los que se
dispongan de datos homogéneos y suficientes. En cualquier caso, las fiscalizaciones se podran
extender, no obstante, a actuaciones u operaciones realizadas en ejercicios anteriores o
posteriores a este periodo cuando se considere preciso para el cumplimiento de los objetivos
propuestos.

Para la consecucion de los objetivos planteados se han establecido procedimientos especificos
necesarios para fundamentar los resultados de la fiscalizacion. Tales procedimientos se
corresponden con la rendicibn de las cuentas al Tribunal, la estructura interna de las
universidades fiscalizadas, las Entidades dependientes creadas por las universidades para la
consecucion de sus fines, el analisis de la situacion econémico-financiera de las cuentas anuales
y la composicion y estructura de sus presupuestos de gastos e ingresos, y con la contratacion
administrativa en cada una de las fases de preparacién, licitacion y adjudicacion, formalizacion y
ejecucion.

También se han incluido en esta fiscalizacion procedimientos para valorar las obligaciones
incorporadas en disposiciones dictadas en los ejercicios fiscalizados, como el Real Decreto-ley
8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas
y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

Ademds, se incorpora un estudio referido a las &areas de docencia e investigacion, con la
implicaciéon que tales actividades fundamentales propias de las universidades tienen en relacion
con su personal. Todo ello con el fin de examinar la legalidad de las actuaciones referentes a las
mismas, el cumplimiento de la autorizacion de los costes de personal y de establecer en lo posible
para cada una de ellas parametros, indicadores y ratios que permitan valorar el grado de eficiencia
y economia alcanzado por la entidad en la gestién de los fondos publicos, para lo cual se ha
recabado la documentacion pertinente al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte’.

1.4 INDICADORES DE EFICIENCIA EN EL SISTEMA UNIVERSITARIO

Para la evaluacion de los fondos aplicados a la actividad docente e investigadora —incluyendo
también la innovacion- desarrollada por la universidad, se requiere la adopcion de un conjunto de
indicadores que aproximen de una manera razonable y con suficiente objetividad el fin perseguido.

La finalidad de la adopcion de tales indicadores se realiza sobre la consideracion ampliamente
aceptada de que la docencia, es decir, la formacion de un sector de la poblacion con altos niveles
de cualificacion, redunda en la denominada formacién de capital humano de un pais; mientras que
la investigacion y la transferencia de tecnologia y conocimiento al tejido empresarial de un pais
afecta de manera indubitable en la productividad del mismo, y por consiguiente, en el crecimiento
de su Producto Interior Bruto (PIB).

" Concretamente, se ha utilizado la informacion disponible en la plataforma de informacién universitaria desarrollada
desde la Secretaria General de Universidades en coordinacién con las comunidades auténomas y las universidades -
Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU)-, cuya fuente se cita adecuadamente en los cuadros que incluyen
dicha informacion.
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Con carécter previo a abordar la eficiencia de la universidad a través de los indicadores elegidos,
se incorporan en cada uno de los epigrafes destinados a exponer la actividad docente e
investigadora, de una introduccion con datos relevantes con informacién agregada del total estatal
o de la CA correspondiente, obtenidos de fuentes acreditadas — Instituto Nacional de Estadistica
(INE), Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (MECD), Organismo Auténomo Oficina
Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM), etc-.

Para la docencia, se han escogido indicadores que corresponden a la oferta educativa superior —
oferta académica, créditos impartidos, evolucion de plantillas, dedicacion del profesorado, etc.-
como los atinentes a la demanda —numero absoluto y evolucién tendencial en un periodo dado
respecto de variables como alumnos matriculados por primera vez, el total de matriculados, de
egresados, créditos matriculados, etc.-.

Respecto de la adopcién de indicadores que permitan evaluar la actividad investigadora, se han
elegido los siguientes: en primer lugar, dada la importancia en la medicién del desempefio de esta
actividad y su conexién con los resultados comerciales obtenidos asi como la interaccién
universidad-empresas, se ha escogido la solicitud de patente tramitada en virtud del Tratado de
Cooperacién de Patentes (PCT), que permite solicitar proteccibn para una invencién
simultdneamente en un gran nimero de paises (138 paises en 2008) mediante la presentacion de
una solicitud de patente "internacional”, a través de los datos suministrados por la OEPM. Este
indicador se complementa con el de las patentes nacionales registradas, segun cuestionario
entregado a la universidad, cuya validez evaluadora debe circunscribirse a lo largo del periodo
elegido, dado el tiempo necesario que requiere la gestion de las mismas.

En segundo lugar, se ha utilizado la evaluacion de la actividad investigadora, es decir, los
conocidos como sexenios. Esta evaluacion de la actividad investigadora de los profesores
universitarios y del personal de las escalas cientificas del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) es realizada por la CNEAI con el objeto de que les sea reconocido un
complemento de productividad (sexenio). La evaluacién se lleva a cabo anualmente de manera
gue cada investigador debe someter a los Comités Asesores de la CNEAI los trabajos cientificos
realizados durante un periodo no inferior a seis afios®. Este dato se complementa con aquellos
otros que se han estimado relevantes por cuanto describen la estructura investigadora de la
universidad, como el personal investigador, grupos de investigacion, centros y demas estructuras
implementadas, etc.

Por dltimo, se han obtenido datos econémicos contenidos en la liquidacion presupuestaria de la

universidad acerca de los fondos presupuestados por la misma y que estén vinculados a la
investigacion cientifica en los ejercicios fiscalizados.

I.5 LIMITACIONES

No han existido, en general, limitaciones al alcance que imposibilitaran el cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente fiscalizacion.

8 Resoluciones de 15 de noviembre de 2013 y de 26 de noviembre de 2014, de la Comisiéon Nacional Evaluadora de la
Actividad Investigadora, por la que se publican los criterios especificos aprobados para cada uno de los campos de
evaluacion.
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1.6 TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto al Rector actual de la
Universidad de Murcia, cuyo nombramiento tuvo lugar mediante Decreto 147/2014, de 16 de
mayo, y al que ejercio dicho cargo en parte de los ejercicios fiscalizados, para que se formulasen
las alegaciones y se presentasen cuantos documentos y justificantes se estimasen pertinentes, de
conformidad con lo previsto en el art. 44 de la LFTCu.

Dentro de los plazos concedidos se recibieron Unicamente las correspondientes alegaciones del
Rector actual que, en virtud de lo dispuesto en el mencionado art. 44 de la LFTCu, se incorporan a
este Informe.

Partiendo de las meritadas actuaciones fiscalizadoras y sus correspondientes alegaciones, se ha
redactado finalmente el Informe de la Universidad con los resultados de la fiscalizacion, con la
agregacion y tratamiento de los textos sometidos a alegaciones, para su aprobacién por el Pleno
del Tribunal de Cuentas.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con caracter general es preciso
sefialar lo siguiente:

1. Se han incorporado en el texto del Informe los cambios que se han considerado oportunos
como consecuencia del examen de las alegaciones.

2. En los supuestos en los que se estima necesario realizar alguna matizacion a la documentacion
presentada, ésta se presenta normalmente en nota a pie de pagina.

3. No se realizan valoraciones respecto al contenido de la documentaciéon cuando confirma las
deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe, plantea criterios u opiniones sin
soporte documental o normativo, pretende explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones
sin rebatir el contenido del Informe, o sefiala que las deficiencias o irregularidades se han
subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado. La falta de contestacién a este tipo de
alegaciones no debe entenderse, por tanto, como una aceptacion tacita de su contenido.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

1.1 RENDICION DE CUENTAS

Con caracter general, el art. 79 de la LOU somete la actividad econdmico-financiera de las
universidades publicas a las disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo, y con caracter
supletorio a la legislacion financiera y presupuestaria aplicable al sector publico.

El art. 81.5 de la LOU sujeta a las UUPP a la obligacién de rendir cuentas de su actividad ante el
organo fiscalizador competente, para lo cual deberan confeccionar la liquidacion de su
presupuesto antes del primero de marzo del ejercicio siguiente y “remitiran copia de la liquidacion
de sus presupuestos y el resto de documentos que constituyan sus cuentas anuales a la
Comunidad Auténoma en el plazo establecido por las normas aplicables de la Comunidad
Auténoma”.

En el ambito de esta CA, el art. 63.2 de la LURM establece que compete a cada Universidad
Pdblica (UP) enviar “al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, a través de la
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Consejeria de Educacion y Cultura, la liquidacion del presupuesto y el resto de documentos que
constituyan sus cuentas anuales, en el plazo de un mes a partir de la fecha de su aprobacion,
para su remision al Tribunal de Cuentas”. No existe por tanto un plazo explicito de aprobacion de
las cuentas anuales, primero por el Consejo de Gobierno de la Universidad y posteriormente por
su Consejo Social, pues el art. 206 de los Estatutos de la UMU solo sefala que “La Universidad de
Murcia rendird cuentas de su gestion econdémica a través de las cuentas anuales, que seran
aprobadas por el Consejo de Gobierno y remitidas al Consejo Social para su aprobacién
definitiva”, y una vez aprobadas las enviard al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia “en el plazo establecido por la normativa que sea de aplicacion”.

Por su parte, el TRLH no contiene una delimitacion expresa del sector publico de la Regién de
Murcia ni mencion acerca de la remision de las cuentas anuales individuales de las entidades que
conforman el mismo, y solo contiene la prevision del art. 108.8 que establece el plazo de remisién
de la Cuenta General de la Comunidad Autbnoma al TCu en los dos meses siguientes a su
formacion, la cual debe formarse “antes del dia 30 de mayo del afo siguiente al que se refiera”. En
consonancia con ello y con el citado art. 81.5 de la LOU, que exige a las universidades la
rendicion de “sus cuentas anuales a la Comunidad Autbnoma en el plazo establecido por las
normas aplicables de la Comunidad Auténoma”, se viene senalando en los distintos Informes de
fiscalizacion sobre la necesidad de regular de manera expresa dicho plazo en el sentido de que
resulte coincidente con el establecido para la rendicion de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma, es decir, con el limite del 31 de julio del afio siguiente al que correspondan®.

Las cuentas de los ejercicios 2013 y 2014 de la UMU han sido rendidas en plazo al Tribunal de
Cuentas por la Presidencia de la Regién de Murcia junto con la Cuenta General de la CA el 31 de
julio del afo siguiente al que se refieren. Dichas cuentas fueron auditadas por una empresa
externa, posibilidad recogida entre las competencias del Consejo Social en el art. 26 de la LURM
al establecer la posibilidad de recabar su realizacion, y que el art. 207 de los Estatutos se limita a
senalar que “Los resultados de la auditoria deberan acompanfar, en su caso, a las cuentas anuales
cuando éstas deban rendirse”, resultados que debe realizarlos los “profesionales o empresas
auditoras de reconocida competencia segun la legislacion aplicable” a quienes se contrate su
realizacion.

Las cuentas anuales han sido elaboradas de conformidad con el PGCP de la Regién de Murcia,
gue determina la estructura y modelo de los documentos econdémico- patrimoniales y estados
presupuestarios que deben incluirse en las mismas. De acuerdo con lo establecido en dicho plan,
las cuentas anuales comprenden el balance, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el
estado de liquidacion del Presupuesto y la memoria, subsanando en los ejercicios fiscalizados la
falta de informacion sefialada en ejercicios anteriores.

Como se sefiala en el apartado correspondiente, las entidades dependientes declaradas por la
Universidad son la Fundacién Veterinaria Clinica de la Universidad de Murcia y la sociedad
Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion, Aplicaciones y Redes para la UMU, S.L.U.,
(TYCARUM), cuyas cuentas anuales han sido rendidas por el mismo procedimiento y plazo que el
de la Universidad.

9 Todo ello sin perjuicio de la necesaria articulacion de la normativa autonémica a la disposicion de caracter basico
contenida en el art. 2 de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, al incluir en el sector
publico institucional a “las universidades publicas, que se regiran por su normativa especifica y supletoriamente por las
previsiones de la presente Ley”, y cuya entrada en vigor se produce el 2 de octubre de 2016.
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En cuanto a la sociedad CYUM Tecnologias y Comunicaciones, S.L. y la Fundacién Cultural
Privada Esteban Romero, la universidad ha aportado documentacion justificativa en la que ambas
se encuentran en proceso de liquidacion.

1.2 ORGANIZACION DE LA UNIVERSIDAD

I1.2.1 Organizacion internay estructura funcional

De acuerdo con el art. 7 de la LOU “Las Universidades Publicas estaran integradas por Escuelas,
Facultades, Departamentos, Institutos Universitarios de Investigacion, Escuelas de Doctorado y
por aquellos otros centros o estructuras necesarios para el desempefo de sus funciones”.

Las escuelas y facultades son los centros encargados de la organizacion de las ensefianzas y de
los procesos académicos, administrativos y de gestiébn conducentes a la obtencion de titulos de
grado. Por su parte, las escuelas de doctorado son unidades creadas por una o varias
universidades, que tienen por objeto fundamental la organizacién, dentro de su ambito de gestion,
del doctorado en una o varias ramas de conocimiento o con caracter interdisciplinar.

Los Departamentos son las unidades de docencia e investigacién encargadas de coordinar las
ensefianzas de uno o varios @mbitos del conocimiento en uno o varios centros, de acuerdo con la
programacion docente de la Universidad, de apoyar las actividades e iniciativas docentes e
investigadoras del profesorado, mientras que los Institutos Universitarios son centros dedicados a
la investigacion cientifica y técnica o a la creacion artistica.

La estructura geografica y funcional de la UMU durante el ambito temporal de la fiscalizacion se
muestra en los cuadros siguientes:

CUADRO 1 ESTRUCTURA GEOGRAFICA

CAMPUS Municipio
Rectorado Murcia
Campus de La Merced Murcia

. Murcia
Campus de Espinardo (Espinardo)
Campus de Ciencias de la Salud Murcia (el Palmar)
Campus de Ciencias del Deporte San Javier
Campus de Lorca Lorca
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Cuadro 2 Estructura Funcional

Ndmero
UNIDADES PROPIAS
2013/14 2014/15

Facultades 20 20
Escuelas 4 4
Escuelas doctorado
Departamentos 79 79
Institutos Investigacion 4 4
Hospitales 4 4
Fundaciones

TOTAL 113 113

En cuanto a los Departamentos, los Estatutos de la UMU en su art. 64 los configura como los
o6rganos encargados de coordinar las ensefianzas de una o varias areas de conocimiento en uno o
varios Centros, de acuerdo con la programacion docente de la Universidad, y les atribuye
funciones como participar en la elaboracion de los planes de estudio que incluyan asignaturas de
su area o areas, organizar y desarrollar los estudios de doctorado, asi como coordinar la
elaboracion de tesis doctorales y fomentar la renovacion cientifica, pedagdgica y, en su caso,
técnica o artistica de sus miembros.

Mediante Decreto 112/2012, de 7 de septiembre se cre6 en la UMU la Escuela Internacional de
Doctorado con la finalidad de organizar las ensefianzas y actividades propias de los estudios de
doctorado. Por otro lado, los Institutos Universitarios de Investigacién son centros dedicados
fundamentalmente a la investigacion cientifica o técnica o a la creacién artistica, destacando la
creacion en 1997 del Instituto Universitario del Agua y del Medio Ambiente (INUAMA), cuyo fin es
desarrollar la investigacion cientifica, técnica y aplicada sobre el agua y el medio ambiente en el
entorno mediterraneo, y el Instituto Universitario de Investigacién en Envejecimiento. Por Decreto
119/2012, de 14 de septiembre se crearon los Institutos Universitarios de Investigacion en Optica
y Nanofisica y de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones Orientadas.

En cuanto a la posibilidad de adscribir a la universidad centros docentes de titularidad publica o
privada —centros adscritos- para impartir estudios conducentes a la obtencion de titulos de
caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, hay que sefialar que deberd realizarse
mediante convenio, y requerird la aprobacion de la Comunidad Auténoma, a propuesta del
Consejo de Gobierno de la universidad, previo informe favorable de su Consejo Social. La
informacion facilitada al respecto por la universidad, en donde se detallan los alumnos
matriculados en cada centro adscrito y curso fiscalizado se muestra en el siguiente cuadro.
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CUADRO 3 Centros Adscritos

Caracter Alumnos Alumnos
Denominacion (publico o Municipio matr;%lil:?dos matr;((:)LiI‘?dos
privado)
E.U. DE TURISMO PRIVADO Murcia 421 428
E.U. DE ENFERMERIA DE CARTAGENA PUBLICO Cartagena 223 219
ISEN Formacion Universitaria PRIVADO Cartagena 646 654
ESCUELA DE OSTEOPATIA .
J PRIVADO Murcia 37 35
(Solo Master)
TOTAL 1.327 1.336

La Universidad de Murcia cuenta con cuatro centros adscritos, tres privados y uno publico, en los
gue se imparten las titulaciones de turismo, enfermeria, relaciones laborales y recursos humanos,
educacion infantil, educacién primaria y el master en osteopatia.

1.2.2 Organos de Gobierno y representacion

El art. 13 de la LOU establece la necesidad de que cada UP regule en sus Estatutos como minimo
una serie de o6rganos de gobierno y representacion, unos con caracter colegiado y otros
unipersonales.

En su desarrollo, los Estatutos de la Universidad sefialan que los 6rganos de gobierno y
representacion pueden ser generales o particulares, colegiados o unipersonales, y distingue los
siguientes 6rganos generales colegiados: el Consejo Social, el Claustro Universitario, el Consejo
de Gobierno y la Junta Consultiva. Por otra parte, como Organos unipersonales generales
establecen los siguientes: el Rector, los Vicerrectores, el Secretario General y el Gerente.

Los 6rganos colegiados principales de la UMU son: el Consejo Social, el Consejo de Gobierno vy el
Claustro Universitario. En el cuadro siguiente se detallan el numero de miembros que componen
cada uno de los citados 6rganos colegiados de la universidad, con indicacién de su género, asi
como el niumero de veces que se han reunido cada uno de ellos durante los ejercicios fiscalizados:
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CUADRO 4 ORGANOS COLEGIADOS: COMPOSICION Y REUNIONES

N° de miembros N° de miembros

Ejercicio varones Mujeres Total Total N° de reuniones

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Consejo social 18 16 3 5 21 21 7 9
Claustro Universitario 201 177 99 123 300 300 2 3

Consejo de gobierno 47 39 9 17 56 56 15 (*) 11 (**)
TOTAL 266 232 111 145 377 377 24 23

(*) De ellas 4 C. Permanente
(**) De ellas 2 C. Permanente

En cuanto a la participacion observada en los distintos 6rganos, y teniendo como referencia la
Disposicion Adicional primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, dictada con caracter basico para todo el Estado, hay que concluir que no
se satisface el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres “de forma que, en el
conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean
menos del cuarenta por ciento”, siendo inferior a ese 40% la proporcién de mujeres en todos los
casos. Esta situacion afecta tanto a los 6rganos electivos, como consecuencia de la falta de
desarrollo en esta materia de las prescripciones del art. 13 de la LOU, como en los
nombramientos y designaciones de los cargos de responsabilidad a que alude el art. 16 de la Ley
Organica 3/2007, al regular los nombramientos realizados por los Poderes Publicos.

- Consejo Social

El art. 14 de la LOU lo define como un érgano de participacion de la sociedad en la universidad, y
estd llamado a ser un ambito de interrelacién entre la sociedad y la universidad, realizando una
regulacion minima en cuanto a composicion, funciones y la designacién de sus miembros de entre
personalidades de la vida cultural, profesional, econémica, laboral y social, siendo miembros natos
del mismo el Rector, el Secretario General y el Gerente, asi como un profesor, un estudiante y un
representante del personal de administracion y servicios, elegidos por el Consejo de Gobierno de
entre sus miembros. El Presidente del Consejo Social serd nombrado por la Comunidad
Auténoma en la forma que determine la Ley respectiva.

La LURM de 2005 contiene una regulacion precisa y minuciosa del Consejo Social en sus arts. 25
a 36, configurandolo como un érgano necesario y fundamental en la toma de decisiones de las
Universidades de la Region de Murcia. Entre sus multiples funciones, destacamos las siguientes
en importancia:

- Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno de la universidad, los presupuestos anuales de
la misma, asi como los del propio Consejo Social y sus modificaciones, realizando un seguimiento
periédico de la ejecucion de los mismos.

- Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno de la universidad, la creacion de empresas,
sociedades u otras personas juridicas y su participacion en el capital y patrimonio de ellas y
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autorizar el presupuesto anual de estas entidades o sociedades mercantiles creadas o
participadas por la Universidad con capital mayoritario o fondo patrimonial equivalente.

- Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno de la universidad, los créditos extraordinarios o
suplementos de crédito y autorizar las transferencias de gastos de capital a cualquier otro capitulo
del presupuesto de gastos de la Universidad, con los limites que se establezcan en la normativa
de régimen econdémico-presupuestario de las universidades publicas de la Region de Murcia.

- Aprobar las cuentas anuales de la universidad y de las entidades que de ella dependan, asi
como a propuesta del Consejo de Gobierno de la Universidad, los precios y deméas derechos
economicos correspondientes a ensefianzas propias de la Universidad.

- Recabar la realizacion de auditorias externas de las cuentas de la universidad y de las
fundaciones, entidades o empresas que de ella dependan o sean participadas mayoritariamente
en su capital o fondo patrimonial equivalente por la Universidad, posibilidad que como ya se ha
puesto de manifiesto, se ha producido para las cuentas de la UMU en ambos ejercicios, si bien
con las incidencias y alcance que se detalla en el epigrafe 11.2.3.5.

- Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno de la universidad, la asignacion, con caracter
individual, de complementos retributivos adicionales para el profesorado universitario, ligados a
méritos docentes, investigadores o de gestion, asi como las retribuciones del profesorado que
imparta cursos, seminarios o ensefianzas no conducentes a la obtencion de un titulo oficial.

- Ser informado de las operaciones de endeudamiento, del modelo de financiaciéon con la
Administraciéon Regional y de la Relaciéon de Puestos de Trabajo (RPT), del Personal de
Administracion y Servicios (PAS) y sus modificaciones.

En cuanto a su composicién, de los 21 miembros seis son elegidos por el Consejo de Gobierno,
de los cuales tres son natos como ya se indicG; el resto son nombrados de la siguiente manera:
cuatro por la Asamblea Regional de Murcia; tres por las organizaciones sindicales y otros tres por
las empresariales; uno por las Camaras de Comercio y finalmente cuatro por el Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia, uno de ellos a propuesta de los Ayuntamientos en cuyo término
municipal radiquen centros de la universidad. Todos ellos con un mandato de cuatro afios,
estableciendo un estricto régimen de incompatibilidades, asi como la potestad de elaborar su
propio presupuesto a integrar con el de la universidad.
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De acuerdo con la Memoria, los recursos dispuestos por el Consejo Social en los dos ejercicios se
muestran en el cuadro siguiente:

CUADRO 5 PRESUPUESTO DEL CONSEJO SOCIAL

Créditos iniciales (euros)

Ejercicios
Concepto
2013 2014

Total Capitulo | 116.865 114.722
Total Capitulo Il 86.050 77.166
Total Capitulo IV 6.000 7.200
Total Operaciones Corrientes 208.915 199.088
Total Capitulo VI 4.000 4.000
Total Operaciones de Capital 4.000 4.000
TOTAL GASTOS 212.915 203.088

En el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Social de la UMU, se le atribuye
a este 6rgano competencia para elaborar anualmente su propio presupuesto, que se incluird como
programa en el Presupuesto General de la universidad, donde debe figurar la compensacion
econbémica que se apruebe para el Presidente, las dietas de los Vocales del Consejo, las
retribuciones basicas y complementarias equivalentes del Secretario y del personal técnico y
asesor ejecutivo que se establezcan en las plantillas del mismo.

- Consejo de Gobierno

De acuerdo con el art. 15 de la LOU, es el érgano de gobierno de la universidad y le compete
establecer las lineas estratégicas y programaticas de la misma, asi como las directrices y
procedimientos para su aplicacion, elaborar los presupuestos y ejercer las funciones previstas en
esta Ley y las que establezcan los Estatutos. Estara constituido por el Rector, que lo presidira, el
Secretario General y el Gerente, y por un maximo de 50 miembros, previendo la posibilidad,
cuando asi lo determinen los Estatutos, de incluir como miembros del Consejo de Gobierno hasta
un maximo de tres miembros del Consejo Social, no pertenecientes a la propia comunidad
universitaria. Tiene un mandato establecido de cuatro afios renovables, y a tenor de las funciones
atribuidas en los Estatutos, se trata del maximo 6rgano de decision dentro de la universidad.

- Claustro universitario

La LOU establece en el art. 16 a este 6rgano como el maximo 6rgano de representacion de la
comunidad universitaria, formado por el Rector, que lo presidira, el Secretario General y el
Gerente, y un maximo de 300 miembros. Entre sus funciones merece una mencién especial a la
elaboracion de los estatutos y convocar, con caracter extraordinario, elecciones a Rector de
acuerdo con la legislacion vigente.

Los 6rganos unipersonales destacados de la UMU en el gobierno de la misma son el Rector, los
Vicerrectores, el Secretario General y el Gerente.

El Rector (art. 20 de la LOU) es la maxima autoridad académica de la universidad y ostenta la
representacion de ésta, ejerciendo la direccion, gobierno y gestion de la misma, desarrolla las
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lineas de actuacién aprobadas por los o6rganos colegiados correspondientes y ejecuta sus
acuerdos. Se le atribuye cuantas competencias no sean expresamente atribuidas a otros 6rganos.
Para el desarrollo de sus competencias, estara asistido por un Consejo de Direccion o equipo de
gobierno en el que estaran presentes los Vicerrectores, el Secretario General y el Gerente —art. 45
de sus Estatutos-.

Podra nombrar Vicerrectores entre los profesores doctores que presten servicios en la
universidad, asi como al Secretario General entre funcionarios publicos que presten servicios en la
misma pertenecientes a cuerpos para cuyo ingreso se exija estar en posesion del titulo de Doctor,
Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente, y al Gerente de acuerdo con el Consejo Social,
atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia.

Al Gerente le corresponde la gestion de los servicios administrativos y economicos de la
Universidad, sera propuesto por el Rector y nombrado por éste de acuerdo con el Consejo Social
—art. 48 Estatutos-. La Gerencia se estructurard en divisiones agrupadas por razén de la materia 'y
ordenadas jerarquicamente, segun las unidades jerarquizadas que establezca el Consejo de
Gobierno —art. 179 Estatutos-. En la UMU se han establecido tres unidades de asesoramiento y
control —juridico administrativa, de control interno y la inspeccion de servicios-, donde se
incardinan cinco areas distribuidas segun la materia a desarrollar.

11.2.3 Unidad de Control Interno
11.2.3.1 Marco general normativo

En el @mbito del Sector publico autonémico, el control externo de la gestion econémica-financiera
est4 atribuido al Tribunal de Cuentas u érgano de control externo (OCEX), mientras que el control
interno lo esta a favor de la Intervencion General u érgano analogo, con plena autonomia de este
ultimo respecto de las autoridades y demas entidades cuya gestion controle, realizando dicho
control mediante el ejercicio de la funcion interventora, el control financiero permanente y la
auditoria publica.

En el ambito propio de esta CA, el TRLH asimila a la auditoria publica como un control especifico
incluido dentro del control financiero, de manera que el art. 99 permite que dicho control “podra
ejercerse con caracter permanente”, mientras que el art. 101, al regular las formas de ejercicio del
control financiero, permite que se lleve a cabo “mediante la realizacion de auditorias u otras
técnicas de control”, todo ello en el marco de “un plan anual cuya aprobacion corresponde al
Consejo de Gobierno a propuesta de la Intervencion General, por conducto del Consejero de
Economia y Hacienda”.

La LOU no establecid, al regular la estructura institucional de las universidades, ninguna prevision
respecto al 6rgano de control interno, ni las relaciones con el érgano encargado de la gestion, y
Unicamente contiene la regulacion del art. 82 al disponer que “Las Comunidades Auténomas
estableceran las normas y procedimientos para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las
universidades, asi como para el control de las inversiones, gastos e ingresos de aquéllas,
mediante las correspondientes técnicas de auditoria, bajo la supervision de los Consejos
Sociales”.

En el dmbito de las universidades publicas de la Region de Murcia, y en desarrollo de la
disposicién general anterior, el art. 63 de la LURM atribuye al Consejo de Gobierno de la
Comunidad Autonoma, a propuesta conjunta de las Consejerias de Educacion y Cultura y de
Hacienda, “aprobar las normas y los procedimientos para el desarrollo y ejecucion de los
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presupuestos y para el control de las inversiones, gastos e ingresos de las Universidades
publicas, que se realizar4 mediante las correspondientes técnicas de auditoria”.

Respecto del control interno, la LURM solo contiene las previsiones contenidas en el art. 26 al
regular las competencias del Consejo Social, de manera que atribuye a dicho érgano las funciones
de supervision del control interno de las cuentas de la universidad, a cuyo efecto la unidad
encargada del control interno u 6rgano de control y fiscalizacion de la misma, le informara sobre la
situacion financiera en la forma prevista en los Estatutos de la universidad.

Por su parte, la regulacién de los Estatutos no es mucho mas extensa, sefialando el art. 205 que
“La Universidad de Murcia asegurara el control interno de sus ingresos y gastos” y que “El control
interno de la actividad econémico-financiera estard a cargo de personal que desarrollara sus
funciones con independencia, utilizando preferentemente técnicas de auditoria”. Esta normativa se
complementa con lo dispuesto en el art. 48 respecto del Gerente, donde se le atribuye la
organizacion de los servicios administrativos y econdémicos, la gestién de los ingresos y gastos y
elaborar y actualizar el inventario.

11.2.3.2 Control interno de la universidad

La UMU cuenta con una Unidad de Control Interno (UCI), formada por cinco personas, que
depende organicamente del Gerente. La normativa que en desarrollo de la LOU regula la UCI
viene recogida en el capitulo IV de los Estatutos, articulos 205 y 207, y en las Instrucciones de
Régimen Econdémico Presupuestario de la Universidad de Murcia, aprobadas por el Consejo de
Gobierno el 23 de diciembre de 2011 como normativa marco en materia econémica.

En la normativa citada no se encuentran disposiciones que incidan en el estatuto juridico del
personal de la UCI, salvo la referencia genérica estatutaria a la independencia con que
desarrollara sus funciones, 0 su actuacién con plena autonomia respecto de los 6rganos vy
entidades cuya gestion sea objeto de control, asi como la mencién a los deberes y facultades
especificos del personal controlador, recogidas en las citadas Instrucciones. No existe por tanto un
desarrollo adecuado sobre el nombramiento de personal de la UCI, incluido quien ostenta su
jefatura, y la obligacién de prestar a los funcionarios encargados del control la colaboracién que
les sean precisos.

Si estan delimitadas las funciones de la UCI, que se desarrollan mediante el ejercicio de la funcion
interventora, el control financiero y la auditoria pablica. El control financiero se articula a través del
plan bienal cuya aprobacién corresponde al “Consejo de Gobierno a propuesta del Area de
Control Interno, por conducto del Gerente de la universidad”, y se ejercera mediante la realizacién
de auditorias u otras técnicas de control. De manera expresa se recoge la obligatoriedad de las
normas de auditoria e instrucciones dictadas por la Intervencion General de la Region de Murcia
en el ambito de sus actuaciones en la UMU. Estas actuaciones se plasman en informes de control
financiero donde figuren los hechos puestos de manifiesto y las conclusiones y recomendaciones
gue se deduzcan del mismo. Durante los ejercicios fiscalizados estuvo vigente el Plan bienal de
Control financiero para los ejercicios 2013-2014, aprobado el 21 de diciembre de 2012 por el
Consejo de Gobierno.

Respecto a la fiscalizacion previa, durante el ejercicio 2014 han sido fiscalizados 8.946
documentos contables, lo que supone una reduccion de la actividad de control respecto al 2013
del 7,96%, debido a la menor actividad presupuestaria de la universidad. De los documentos
contables fiscalizados en el 2014, 222 han sido intervenidos de manera desfavorable, un 26%
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menos que en el ejercicio 2013 en el que los documentos fiscalizados desfavorablemente
ascienden a 299.

Durante los ejercicios fiscalizados se han emitido 13 y 16 informes definitivos de auditoria,
respectivamente, entre los que se incluyen informes de auditoria de las cuentas anuales de la
Fundaciéon de la UMU y de la sociedad TYCARUM. Los resultados del control financiero se
remiten al Consejo de Gobierno y se someten a las alegaciones de la unidad de gasto afectada. El
informe anual sobre sus actuaciones se presenta al Consejo Social.

[1.2.3.3 Actuaciones realizadas por la Comunidad Autbnoma

En relacion con las obligaciones establecidas en el articulo 81 de la LOU, tras su modificacion
realizada mediante el Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo, y dado que, segun los criterios del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 2010)*° de aplicacién en este ambito
segun dispone el art. 2 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), las universidades forman parte del “Sector Administraciones
Publicas”, se han analizado las diversas actuaciones llevadas a cabo en los ejercicios fiscalizados
con respecto a las universidades de la Region.

La CA ha aportado documentacion justificativa del cumplimiento de las obligaciones de remision e
informacion adecuada a lo establecido por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas -
Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se maodifica la Orden HAP/2105/2012, de 1
de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera-.

Por lo que respecta a la realizacion de controles financieros a las universidades publicas de la
Region de Murcia, la CA detalla que se han realizado controles efectuados por el Servicio de
Control Financiero de Subvenciones de la Intervencion General, al tratarse de actuaciones
financiadas con fondos europeos, y actuaciones puntuales de control financiero posterior, en
particular la subvenciéon nominativa a la UMU en el ejercicio 2013, destinada a inversiones en
infraestructuras, equipamientos y otras inversiones universitarias por importe de 795 miles de
euros. Fuera de estas actuaciones, no se viene incluyendo a las universidades publicas en el
ambito propio de los controles financieros previstos en el TRLH Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia.

No existe en este ambito autonédmico una normalizacion contable respecto de las universidades
publicas de la Region'?, si bien la CA sefiala al respecto que el motivo de esta omisién es la
antigledad del vigente Plan de Contabilidad Publica de la CARM, que es del afio 1994,
anticipando que se han iniciado los trabajos para la aprobacion del nuevo Plan General de
Contabilidad Publica, y que “esta prevista su aplicacion expresamente a las Universidades
Publicas de la Comunidad, a cuyo efecto se prevé la inclusion de previsiones especificas de
aplicacion solo a ellas”, para lo cual se dara “traslado con caracter previo a su aprobacién por el

1% Mediante el Reglamento (UE) n° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013, se aprobo
el nuevo estandar metodolégico conocido como SEC 2010, que sustituye al anterior SEC 1995, cuya entrada en vigor se
produjo el 1 de septiembre de 2014. En ambas metodologias se incluian a las universidades publicas dentro del
Subsector Administracion Regional, dentro del sector Administraciones Publicas.

1 Esta ausencia de adaptacion del Plan contable autonémico a las especialidades del sector universitario es
generalizada en el resto de CCAA, como se sefialé en el Informe n° 1.079 de Fiscalizacién de las universidades
publicas, ejercicio 2012.
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Consejo de Gobierno al Consejo interuniversitario, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
63 de la Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Region de Murcia”.

11.2.3.5 Auditoria publica

En cuanto a la tercera de las modalidades de control sefaladas, la auditoria publica, ya se ha
indicado al tratar de las competencias del Consejo Social como la LURM establece en el art. 26.2-
h) la posibilidad, a instancias del Consejo Social, de “recabar la realizacién de auditorias externas
de las cuentas de la Universidad y de las fundaciones, entidades o empresas que de ella
dependan o sean participadas mayoritariamente en su capital o fondo patrimonial equivalente por
la Universidad”.

Por su parte, el art. art. 207 de los Estatutos afiade que la realizacion de la auditoria externa se
contrate a “profesionales o empresas auditoras de reconocida competencia segun la legislaciéon
aplicable”, deben acompafiar en su caso a las cuentas anuales rendidas y que “sera acordada por
el Consejo de Gobierno con el conocimiento del Consejo Social”

En el ambito del sector publico autonémico, el art. 100.5 del TRLH prevé la posibilidad de
contratar “los servicios que fueran necesarios” para el cumplimiento del plan de control financiero
formulado siempre que “los efectivos de personal de la Intervencion General no fueran
suficientes”, pero con la cautela explicita de que “las empresas contratadas deberan ajustarse a
las normas e instrucciones que determine dicho centro directivo”.

En relacion con la auditoria publica hay que destacar dos aspectos de especial relevancia: por un
lado, la posibilitacién legal de la misma como modalidad de creciente importancia de control
interno™ y la posterior incorporacion en su ejercicio de un marco normativo y procedimental de
general aplicacion; y por otro lado, el desarrollo normativo producido respecto de la colaboracion
de emprelsgas privadas de auditoria en la realizacién del Plan anual de control financiero o de
auditorias™.

En el ambito estatal, y respecto al primer aspecto sefialado en el parrafo anterior, hay que
destacar el proceso iniciado por la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) en
la adaptacion y mejora de la normativa técnica de auditoria del sector publico tomando como
referencia tanto la regulacién aprobada para el sector privado como las pautas seguidas en el
ambito internacional, de manera que se incorporan para el sector publico la adaptacion de las
Normas Internacionales de Auditoria (NIAS) aprobadas por el Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas (ICAC), como una mejora sustancial en la regulacion del ejercicio de la auditoria
publica y la estructura y contenido de los informes en que se plasman los resultados de dicha

2 1a Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP) regula en un capitulo especifico, dentro del
Titulo VI relativo al control interno de la actividad econémico-financiera, a la auditoria publica. En el ambito autonémico
se ha configurado en términos generales de manera similar la estructura del control interno en sus dos vertientes de
funcién interventora y control financiero, todo ello en desarrollo de las previsiones del art. 17 de la Ley Organica de
Funcionamiento de las Comunidades Autbnomas (LOFCA).

B Enla préctica totalidad de CCAA se ha regulado la posibilidad de colaboracion de empresas privadas en la realizacion
de auditorias publicas, prevista en el ambito estatal en la Disposicion adicional segunda de la LGP para la ejecucion del
Plan Anual de Auditorias de los 6rganos y entidades integrantes del sector publico estatal.
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actividad'®. En cuanto al segundo aspecto mencionado, la Disposicion adicional segunda de la
LGP contiene un minimo normativo especial que se aplica, junto con la legislacién general de
contratos del sector publico, en la colaboracibn de empresas privadas en la realizacion de
auditorias publicas del sector pablico estatal, pudiendo destacar los siguientes extremos™:

- La competencia del érgano contratante, que debera seguir los criterios emanados de la
Intervencion General. De manera excepcional se permite la contratacion realizada y asumida por
la propia entidad a auditar, a solicitud motivada de la misma y previa autorizacion de la
Intervencion General, “quien establecerd los criterios de solvencia, condiciones de compatibilidad
de los contratistas, criterios de valoracion para la seleccion de los contratistas y condiciones

técnicas de ejecucion del trabajo que deberan ser incluidos en los documentos de contratacion”®.

- El plazo maximo de duracién -“ocho afios de realizacion de trabajos sobre una misma entidad a
través de contrataciones sucesivas’-, y el parcial del contrato — “plazo maximo de dos afios,
prorrogable por otros dos’-.

- En garantia de la necesaria independencia de las sociedades de auditoria o auditores de
cuentas individuales concurrentes, se establece la incompatibilidad de las mismas “cuando, en el
afio anterior a aquel en que van a desarrollar su trabajo o en ese mismo afo, hayan realizado o
realicen otros trabajos para la entidad, sobre areas o materias respecto de las cuales deba
pronunciarse el auditor en su informe”.

La realizacion de esta modalidad de control interno a través de la auditoria de cuentas anuales de
la UMU realizada por una empresa privada presenta las siguientes particularidades:

- La contratacion de los servicios de auditoria no se ha realizado a instancia del drgano
competente, el Consejo Social, cuya intervencidn queda circunscrita a un momento posterior, en la
presentacion de sus resultados ante dicho 6rgano.

- La contratacién de servicios de auditoria se produjo con los requisitos y formalidades previstos
para el procedimiento abierto con tramitacion ordinaria, en base a los articulos 138 y 157 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), actuando como érgano de

1 Sin animo exhaustivo, citar la Resoluciéon de 15 de octubre de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, por la que se publican las nuevas Normas Técnicas de Auditoria, resultado de la adaptacion de las Normas
Internacionales de Auditoria para su aplicacién en Espafia (NIA-ES); la Resolucién de 18 de febrero de 2014, de la
Intervencidon General de la Administracion del Estado, sobre el proceso de adaptacion de las Normas de Auditoria del
Sector Publico a las Normas Internacionales de Auditoria, y la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria publica. A
este respecto hay que tener en cuenta la Disposicion adicional segunda de la Ley 22/2015, de 20 julio, de Auditoria de
Cuentas, por cuanto la cual no resulta de aplicaciéon “a las actividades de revision y verificacion de cuentas anuales,
estados financieros u otros documentos contables, ni a la emision de los correspondientes informes, que se realicen por
organos de control de las Administraciones Publicas en el ejercicio de sus competencias, que continuaran rigiéndose
por su legislacién especifica”.

Ante la ausencia de una normativa de caracter basico en la materia, la exposicion de las disposiciones de ambito
estatal que se realiza hay que entenderla como el marco de lege ferenda al que tendria que converger la normativa
autonémica. En este sentido hay que sefialar que la LRISP modifica la LGP, de manera que cuando entre en vigor en
octubre de 2016 se establece sin ambages que forman parte del sector publico estatal, y con la calificacion de sector
publico administrativo, “Las universidades publicas no transferidas”, segun la nueva redaccion de los arts. 2 y 3 de la
misma, y que la normativa de auditoria publica se aplica de esta manera también a las universidades publicas no
transferidas —como por ejemplo dispone la Disposicion general primera de la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la
Intervencidn General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria

Ublica.
® Modificacion de la LGP vigente desde el 1 de enero de 2015.
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contratacion un vicerrector de la universidad, por delegacion del Rector. El importe del contrato
para los dos ejercicios fiscalizados asciende a 84.700 euros (IVA incluido).

- No consta el acuerdo de prestacion de estos servicios de auditoria con el detalle de los
contenidos de su trabajo y las condiciones técnicas aplicables al mismo.

- La adjudicacion de los servicios de auditoria se ha producido a la misma empresa auditora desde
el afio 2005 como primer ejercicio auditado, excepto en los ejercicios 2009 y 2010 que lo realiz
otra empresa del sector.

En relacién con la contratacién de los servicios de auditoria hay que sefalar la necesidad de
adecuarse a la competencia del 6rgano legalmente establecido y la conveniencia de establecer
criterios técnicos precisos para el desarrollo de los servicios contratados, de acuerdo a las
directrices que sefiale la Intervencion de la CA.

I1.2.4 Obligaciones de transparencia, acceso a lainformacidn publicay buen gobierno

Con el fin declarado de sustentar la accion politica y su sometimiento al escrutinio de los
ciudadanos a fin de que puedan “conocer cémo se toman las decisiones que les afectan, como se
manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actlan nuestras instituciones”, se ha promulgado
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (LTBG), equiparando a nuestro pais con la normativa de transparencia existente en
nuestro entorno®’.

En cuanto a la estructura de la ley hay que destacar dos partes bien diferenciadas: las atinentes a
las obligaciones de transparencia y de publicidad activa, junto con la denominada publicidad
pasiva o derecho de acceso a la informacion publica y el procedimiento para su ejercicio y las
garantias establecidas, asi como el organismo previsto para la promocion y observancia del
cumplimiento de las obligaciones de publicidad, por un lado, y las relativas al buen gobierno, por
otro. En cuanto al ambito subjetivo de la primera parte, la ley incluye nominalmente en el art.
2.1.d) a las universidades publicas, ademéas de hacerlo en el nivel de exigencia de transparencia
mas intenso, al equipararlas a las administraciones publicas, a los efectos de esta ley. En relacién
con el buen gobierno, y a fin de no traspasar el ambito competencial propio de las CCAA y
entidades locales, regula la aplicacion de los principios e infracciones y sanciones que deben regir
la actuacion de los altos cargos o asimilados incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de
las entidades locales que, a los que de acuerdo con la normativa autonémica o local, les sea de
aplicacion®®, como expresamente dispone el art. 25.2 de la LTBG.

En virtud de la Disposicién final octava de la ley, la mayoria de sus preceptos tienen caracter
bésico, por lo que deben ser considerados como un minimo comun indisponible, de manera que

" como derecho supranacional europeo destaca por un lado el Convenio Europeo sobre Acceso a los Documentos
Publicos, adoptado por el Consejo de Ministros del Consejo de Europa, el 27 de noviembre de 2008, y abierto a la firma
desde el 18 de junio de 2009, y por otro el articulo 15 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que prevé
que todo ciudadano de la Union, asi como toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un
Estado miembro, tendra derecho a acceder a los documentos de las instituciones, érganos y organismos de la Union,
cualquiera que sea su soporte, con arreglo a los principios y condiciones que se establezcan.

'8 En el &mbito estatal, la regulacion del alto cargo se recoge en la Ley 3/2015, de 30 marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracién General del Estado, mientras que la determinacion de los maximos responsables en el
sector publico empresarial y otras entidades del sector publico estatal esta regulada en el Real Decreto 451/2012, de 5
marzo.
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las CCAA y entidades locales podran ampliar o mejorar sus previsiones, asi como adaptarlas a
sus organizaciones administrativas, de acuerdo a su ambito competencial.

La Disposicion final novena de la LTBG dispuso su entrada en vigor de manera escalonada:
mientras que la normativa sobre buen gobierno entré en vigor de manera inmediata, la regulacion
dedicada a la transparencia lo hizo al afio de su publicacién -10 de diciembre de 2014-, en el
ambito estatal, mientras que los érganos de las Comunidades Autbnomas y Entidades Locales
disponian de un plazo maximo de dos afios para adaptarse a sus obligaciones.

En desarrollo de la legislacion béasica estatal y para dar cumplimiento parcial al mandato referido
en el parrafo anterior, en el ambito propio de esta CA se dicté la Ley 12/2014, de 16 diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
postergando el desarrollo del régimen relativo al buen gobierno a un momento posterior,
otorgando al efecto mediante la Disposicion final primera de dicha ley un plazo de tres meses
desde su publicacién para que el Consejo de Gobierno impulse la tramitacién de un proyecto de
ley, aun no promulgado®™.

En materia de transparencia hay que sefalar que las principales disposiciones autonémicas que
regulan las obligaciones de publicidad activa asi como su régimen sancionador entraron en vigor
el 18 de junio de 2015, de acuerdo con su disposicién final quinta, por lo tanto fuera del alcance
temporal previsto en la fiscalizacion de la universidad. Esto no obstante, se han realizado
comprobaciones tendentes a verificar la adaptacion y aplicacion en términos generales realizadas
por la universidad, postergando a la fiscalizacibn de ejercicios siguientes la verificacion
pormenorizada de las disposiciones de la Ley 12/2014.

La universidad, con caracter previo a la promulgacion de la ley autonémica, creé un grupo de
trabajo que culmind con la aprobacién en diciembre de 2014 por el Consejo de Gobierno de un
Plan Estratégico sobre Transparencia, Gobierno Abierto y open Data. Con posterioridad al &mbito
temporal de la fiscalizacion, se ha creado el Portal de Transparencia en julio de 2015 y se ha
elaborado un Plan de Actuaciones para el curso 2015/16 en esta materia.

De las comprobaciones realizadas en el transcurso de la fiscalizacion se ha observado que
algunos apartados incluidos en la ley se encuentran dentro de las actuaciones de mejora que la
universidad ha adoptado, como por ejemplo la informacion sobre empleados publicos que tengan
autorizado la compatibilidad en actividades publicas o privadas; sobre altos cargos y érganos de
gobierno y sobre contratos programa.

En materia de buen gobierno, la ley estatal ha dictado con caracter basico un minimo normativo de
lo que se podria denominar cédigo de buen gobierno y estatuto juridico de los miembros del
Gobierno, altos cargos y asimilados de la Administracion del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades Locales, de manera que se expliciten los deberes inherentes al
mismo, no tanto desde la éptica del cumplimiento de las normas legales, lo que es legal o ilegal,
sino también a lo que es correcto o incorrecto, a lo que afecta a las actitudes, los valores, la ética
en suma, reunidos en un conjunto de principios que la ley enumera. Todo ello, como destaca su
exposicion de motivos, a fin de que “los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten

19 A la fecha de realizacion de las actuaciones fiscalizadoras se ha promulgado la Ley 7/2016, de 18 mayo, de reforma
de la Ley 12/2014, y se ha presentado a la Asamblea legislativa el correspondiente Proyecto de ley del buen gobierno y
del estatuto del alto cargo de la Comunidad auténoma de la regiéon de Murcia. En su articulo 2, al delimitar su ambito de
aplicacion, la aplicacion a las UUPP debe realizarse de manera interpretativa, al sefialar en su apartado 3° su aplicacién
a las “demas entidades de Derecho publico con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia”.
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sus actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad”.

Entre las dos partes significadas de la ley, transparencia y buen gobierno, existen nexos claros de
union, al exigir la ley obligaciones especificas de transparencia que recaen en “los altos cargos y
maximos responsables de las entidades incluidas en el ambito de la aplicacion de este titulo”, —art.
8.1.f) de la ley estatal-, 0 el art. 12 de la ley autondmica, que exige la publicacién de informacion
relativa sobre “altos cargos y sobre el funcionamiento del gobierno”, en cuyo ambito se incluyen a
las universidades publicas.

Por lo tanto, existen dos cuestiones relevantes que pivotan sobre el concepto de alto cargo: por un
lado sus obligaciones de transparencia —art. 14 de la Ley 12/2014, al exigir hacer publica la
informacion relativa a sus altos cargos, como su identificacion, funciones que tengan atribuidas,
las retribuciones de cualquier indole que perciban anualmente, etc.-; y por otro lado, el conjunto de
derechos y obligaciones asociados al mismo, es decir, su peculiar estatuto juridico.

La importancia en la determinacién del ambito subjetivo de esta segunda cuestion —quienes son
altos cargos o maximos responsables de la entidad en cuestion- depende de la normativa
autondmica que sea de aplicacién, como sefiala el art. 25 de la ley estatal. Dada la trascendencia
de esta materia, y la falta de un reconocimiento explicito de quién es alto cargo en las
universidades publicas, este Tribunal entiende que debe regularse adecuadamente esta materia
teniendo en cuenta las especiales caracteristicas de las mismas, asi como las previsiones
sefaladas respecto de la mejora en la gobernanza de las mismas detallada en el epigrafe 11.2.6 de
este Informe.

La UMU manifiesta que de acuerdo con la normativa aplicable solo el Rector tendria la
consideracion de alto cargo, con independencia que su hormativa interna, al regular los gastos de
representacion y atenciones protocolarias considere a estos efectos tienen la consideracion de
alto cargo el Rector, el Presidente del Consejo Social, los Vicerrectores, el Gerente y el Secretario
General.

De las verificaciones realizadas en el transcurso de la fiscalizacibn se ha comprobado que la
indefinicion antes sefialada se refleja en el Portal de transparencia respecto de menciones
exigidas en la ley, como la indicacién de pertenencia o participacion institucional de altos cargos o
maximos responsables de la universidad en consejos de administracién de entidades publicas o
en aquellos otros o6rganos colegiados en los que sean miembros, documentacion sobre
actividades, bienes e intereses que se contemple en la legislacion regional sobre altos cargos,
entre otras cuestiones.

Finalmente, la universidad manifiesta que recientemente se ha aprobado el Cédigo Etico de la
Universidad, con la intencién de que el mismo sirva de punto de partida para la elaboracion del
Cddigo del Buen Gobierno de la Universidad de Murcia, en proceso de elaboracion.

11.2.5 Entidades dependientes

La LOU permite en su art. 84 que para la promocién y desarrollo de sus fines las universidades,
por si solas o en colaboracién con otras entidades publicas o privadas, y con la aprobacion del
Consejo Social, puedan crear empresas, fundaciones u otras personas juridicas de acuerdo con la
legislacion general aplicable. La dotacion fundacional o la aportacion al capital social y
cualesquiera otras aportaciones a tales entidades quedaran sometidas a la normativa que a tal fin
establezca la CA. Finalmente, para estas entidades en cuyo capital o fondo patrimonial
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equivalente tengan participacion mayoritaria las universidades, las somete a la obligacion de
rendir cuentas en los mismos plazos y procedimientos que los previstos para las propias
universidades. Como se ha sefalado, el rgano competente para su aprobacion, en virtud del art.
14 de la LOU, es el Consejo Social.

En los distintos Informes de fiscalizacion realizados por el Tribunal de Cuentas se ha sefialado, en
relacién con el régimen de control de estas entidades, la necesidad de armonizar y precisar las
normas aplicables a las entidades dependientes de las universidades, por cuanto confluyen en
ellas dos ambitos de distinta significacion: la posibilidad permitida a las universidades de crear
entidades con personalidad juridica distinta a las mismas “para la promocion y desarrollo de sus
fines”, y por otro lado, la consideracién de esta entidades, cuando retnan los requisitos legales
previstos, como parte integrante del sector publico autonémico, y por tanto sometida a un régimen
preciso presupuestario y de contabilidad, ademés del de rendicion, que debe ser tenido en cuenta
por la universidad para dar exacto cumplimiento a dichas previsiones, sin perjuicio de las
adaptaciones precisas derivadas de la LOU, y de cuya responsabilidad incumbe, como se ha
sefalado, a los “rectores y los consejos sociales de las universidades publicas, en el ambito de
sus respectivas competencias”.

En este sentido sefialado se han dictado dos leyes de especial relevancia: la Ley 39/2015, de 1
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y la Ley
40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en las que con caracter basico se
incluyen a las universidades publicas en el denominado sector publico institucional, “que se
regiran por su normativa especifica y supletoriamente por las previsiones de la presente Ley” —art.
2 de cada ley citada-, sin perjuicio de que las Comunidades Autbnomas puedan definir con
competencia plena lo que consideren oportuno en relacién a su propio sector puablico autonémico,

Por otro lado, se ha venido recomendando a este respecto el que “Las universidades publicas
deben adoptar las medidas oportunas para realizar sin mas dilacién un inventario actualizado de
las entidades dependientes, asi como cualquier otro tipo de colaboracion —entidades asociadas,
vinculadas, consorcios, etc- en las que no sea mayoritaria la participacion de la universidad”, o
gue “En el caso de entidades que aunque no dependen mayoritariamente de una universidad
publica, han de considerarse de caracter publico en la medida en que la participacion mayoritaria
corresponde conjuntamente a una o varias Administraciones o Entidades Publicas de ellas
dependientes, deberia establecerse claramente la necesidad de someterse a un control publico
por parte de alguna de las Administraciones Publicas de las que depende y a la obligacion de
rendir cuentas, dictdndose las normas oportunas por parte de las CCAA, arbitrando un criterio que
podria basarse en lo dispuesto en la DA 92 de la Ley General Presupuestaria”. También en esta
cuestion incide la nueva disposicion, de caracter béasico, contenida en el art. 82.1 de la Ley
40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que regula el Inventario de
Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local, y lo configura como un “registro publico
administrativo que garantiza la informacién publica y la ordenacion de todas las entidades

integrantes del sector publico institucional cualquiera que sea su naturaleza juridica”®.

Las entidades dependientes declaradas por la universidad en los ejercicios fiscalizados son la
Fundacion Veterinaria Clinica de la UMU y la sociedad limitada unipersonal Tecnologias de la
Informacion y de la Comunicacién, Aplicaciones y Redes para la UMU, S.L.U., (TYCARUM), con
un porcentaje de participacion del 100%.

2 E| entrecomillado se corresponde con las Recomendaciones n° 3 y 6 del Informe n°® 1.079 de Fiscalizacion de las
universidades publicas, ejercicio 2012.
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La Fundacion Veterinaria Clinica de la Universidad de Murcia (en adelante, la Fundacién), se
constituye mediante escritura publica el dia 30 de noviembre de 2007, tiene personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar siendo su objeto fundacional el de proporcionar el soporte para
la docencia clinica de la Facultad de Veterinaria de la Universidad de Murcia, para lo cual asume
la gestion del Hospital Clinico Veterinario de la Universidad de Murcia. La relacion reciproca entre
la UMU y su Fundacién se concretan en la prestacion de servicios de la Fundacion a la UMU, por
574 y 540 miles de euros, respectivamente, y las subvenciones recibidas por la Fundacién por
parte de la universidad, que ascienden a 820 y 815 miles de euros, respectivamente.

Por su parte TICARUM S.L.U. se constituyo el 18 de enero de 2011, como medio propio de la
UMU para el mantenimiento, gestion, distribucién y explotaciébn de soluciones basadas en
tecnologias de la informacion y redes. Desde su constitucion, la principal actividad desarrollada
por la sociedad ha consistido en la realizacion de diversas encomiendas de asistencia técnica en
el mantenimiento de aplicaciones y servicios informaticos, habiéndose constatado que,
aproximadamente, el 98% de la facturacion realizada por la empresa en los ejercicios 2013 y 2014
se ha concentrado en la Universidad de Murcia, practicamente Unico cliente de la sociedad, que le
ha facturado servicios por 2.297 y 2995 miles de euros respectivamente en dichos afios.

Las entidades dependientes alcanzan un perimetro consolidado, en funcion del total de las
partidas de las cuentas de pérdidas y ganancias, que alcanzan a un total de 3.857 miles de euros
de ingresos y un total de 3.727 miles de euros de gastos en el ejercicio 2013; y a 4.495 miles de
euros de ingresos y un total de 4.545 miles de euros de gastos en el ejercicio 2014, cuyas
proporciones y complejidad ocasionan, a juicio de este Tribunal de Cuentas, la necesidad de
reforzar el control de las mismas a través de las competencias de superior direccion y aprobacion
atribuidas al Consejo Social, dado que el control se desempefia practicamente a través de las
auditorias realizadas por el control interno de la universidad a las que somete su actividad.

En cuanto a la sociedad CYUM Tecnologias y Comunicaciones, S.L., la universidad manifiesta
gue con fecha de 25 de noviembre de 2013 la Junta General de Accionistas acord6 la disolucién
de la sociedad, quedando extinguida con fecha de 16 de abril de 2014.

Respecto de la denominada Fundacion Cultural Privada Esteban Romero, el 3 de diciembre de
2014 se acuerda por el patronato la extinciéon de la misma y con fecha 7 de abril de 2015 se remite
al Registro de Fundaciones la escritura publica de los acuerdos sociales de liquidacion otorgada
por la Fundacién, y no es hasta el 20 de enero de 2016 cuando se inscriben en este Registro los
acuerdos de Extincién, Liquidacion y destino de los bienes resultantes de la liquidacion.

[1.2.6 La gobernanza universitaria
11.2.6.1 Aspectos generales

Existe una preocupacion creciente por lo que cabe denominar la gobernanza universitaria, es
decir, el entramado corporativo, procedimientos y sistemas a través de los cuales la institucion es
dirigida y controlada, enfrentando por un lado los mecanismos de adopcién de decisiones y por
otro lado la asuncién de responsabilidades mediante el control de la sociedad a través de la
necesaria transparencia y rendicion de cuentas.

Esta preocupacion se refleja en el interés mostrado por los diversos agentes que se
interrelacionan en el Sistema Universitario Espafiol (SUE) -Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte (MECD), Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE), Conferencia
de Consejos Sociales de las Universidades Publicas Espafiolas o la Comision Mixta de
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gobernanza universitaria, creada en mayo de 2011 y compuesta por representantes del Consejo
de universidades, de la Conferencia General de Politica Universitaria, del Consejo de Estudiantes
Universitarios del Estado y de la Secretaria General de universidades- lo que se constata en la
creacion de grupos de trabajo vy la proliferacion de informes evacuados al efecto.

Por otro lado, la regularidad con que se han acometido actuaciones fiscalizadoras por el TCu
sobre las universidades publicas, tanto mediante las denominadas fiscalizaciones “horizontales”,
gue afectan a la totalidad del SUE, como son las realizadas respecto del ejercicio 2003 y
recientemente sobre el ejercicio 2012, aprobada esta ultima por el Pleno del Tribunal de Cuentas
el 29 de enero de 2015, como a través de las fiscalizaciones regulares realizadas sobre las
universidades publicas de la correspondiente Comunidad Autbnoma de pertenencia que carecen
del correspondiente érgano de control externo (OCEX), motiva que el TCu haya expresado su
opinién sobre los problemas surgidos en esta materia y por las insuficiencias en la normativa
actual acerca del gobierno del conjunto de universidades.

También existe un convencimiento general sobre los logros obtenidos por los cambios alcanzados
en el SUE desde la promulgacion de la LOU, conformando un modelo en el que se refuerza la
autonomia universitaria a través de la creacion de drganos constituidos tras la celebracién de los
procesos electorales dentro de la propia comunidad universitaria establecidos al efecto y, como
aspecto novedoso, la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones, a través de un
organo especifico, como es el Consejo Social. Empero, el tiempo transcurrido ha hecho que exista
una necesidad de cambios dirigidos a una simplificacion y reduccién de los érganos colegiados,
una profesionalizacion y especializacion en los érganos encargados de la toma de decisiones,
cambios en el proceso electivo que evite corporativismos y una mayor transparencia en la gestion,
su control y rendicién de cuentas.

Desde el inicio del conocido proceso de cooperacion firmada en 1999 como Declaracion de
Bolonia, creando el Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES)**han existido tres grandes
aspectos sobre los que pivotan las reformas operadas en las entidades educativas superiores
desde entonces: la reforma curricular, la reforma en su gobernanza y el incremento y
diversificacion de su financiacion.

Los dos ultimos aspectos sefialados estan fuertemente interrelacionados, y asi lo demuestran
sucesivos documentos de la Comisidn Europea, en los que se postulan dos objetivos recurrentes:
incrementar la autonomia de las universidades europeas y fomentar y diversificar sus fuentes de
financiacion, todo ello para mejorar el liderazgo en la gobernanza de las universidades —
especialmente en las comunicaciones de 2005 titulada “Movilizar el capital intelectual de Europa:
crear las condiciones necesarias para que las universidades puedan contribuir plenamente a la
Estrategia de Lisboa”, en la comunicacién de 2006 “Cumplir con la agenda de modernizacién de
las universidades: educacion, investigacion e innovacion” y en la comunicacion de 2011 “Apoyar el
crecimiento y el empleo, una agenda para la modernizacién de los sistemas de educacion superior
en Europa”.

11.2.6.2 Resultados de las actuaciones fiscalizadoras en relacidn con la gobernanza universitaria

En las actuaciones fiscalizadoras sobre el conjunto de UUPP se ha observado, en lo que
concierne al Consejo Social, la gran importancia del mismo y la ambicién e importancia de las
funciones y atribuciones con las que fue dotado este érgano en la normativa aplicable, lo que
contrasta con el poder real decisorio del mismo en detrimento del Consejo de Gobierno, quien si

L A la fecha de realizacion de este Informe el nimero oficial de paises firmantes asciende a 47.
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tiene verdaderas capacidades ejecutivas y de apoyo técnico para realizarlas, y en particular,
respecto de los Organos unipersonales sefialados en la ley -Rector, Vicerrector, Secretario
General, Gerente, etc-.

La composicion y designacién de los miembros del Consejo Social se considera acertada respecto
de la pretendida participacion de la sociedad en la universidad, especialmente a través de
personalidades del mundo empresarial de la respectiva Comunidad Autdbnoma, pero tanto los
medios, 6rganos de apoyo y propia finalidad de sus reuniones hace necesario una modificacion
legal de manera que el control atribuido a este 6rgano se residencie en un 6rgano con verdaderas
capacidades técnicas que aglutine a componentes tanto de la vida académica como de
participacién de la sociedad en la universidad.

Ademas, resulta necesario un reforzamiento del control ejercido por el Consejo Social tanto en la
creacion de las entidades dependientes de la universidad y las colaboraciones alcanzadas para el
desarrollo de funciones propias de la encomendante, es decir, la universidad, como en su
posterior desenvolvimiento a través de la auditoria de sus cuentas como en la preceptiva
aprobacion de sus presupuestos y posterior aprobacion y rendicion de sus cuentas anuales. En el
caso de entidades que aunque no dependen mayoritariamente de una UP, hayan de ser
consideradas de caracter publico en la medida en que la participacion mayoritaria corresponde
conjuntamente a una o varias Administraciones o Entidades Publicas de ellas dependientes, debe
recordarse la necesidad de someterse a un control publico por parte de alguna de las
Administraciones Publicas de las que depende y la obligacién de rendir cuentas.

Con caracter general debe subrayarse que la mayor autonomia de una institucion como la
universitaria debe ir acompafiada con un mayor control. Esta necesidad se deja sentir en la
recomendacién efectuada en el sentido de que los érganos de gobierno de las UUPP adopten, sin
perjuicio de su autonomia universitaria, las medidas necesarias en aras de un efectivo
cumplimiento de las obligaciones derivadas de su condicion de cuentadantes del sector publico,
en su caso, asi como de las normas de obligado cumplimiento en materia contractual,
subvencional, de personal, etc., con especial énfasis en las medidas adoptadas para la reduccion
del déficit publico, las derivadas de la necesidad de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, incluido el personal de alta direccion de las entidades dependientes.

Este mayor control aludido debe ponerse en conexion con las insuficiencias observadas en la
conocida como Unidad de Control Interno. Se ha constatado la existencia de un vacio legal, de
manera que la regulacién genérica —especialmente Estatutaria- en esta materia reproduce las
previsiones de la LOU, al sefialarse que la unidad encargada del control interno u 6rgano de
control y fiscalizacion de la misma, informar& al Consejo Social sobre la situacion financiera en la
forma prevista en los Estatutos de la universidad, utilizando preferentemente técnicas de auditoria.

No obstante los avances observados, la situacién dista aun de poder ser considerada suficiente, lo
gque motiva la recomendacion de plantearse la posibilidad de crear en las UUPP una figura
cercana al Interventor o unidad analoga con unas caracteristicas y cometidos similares a los del
resto de entidades que cuentan con dicha figura, en la medida en que las mismas se financian
mayoritariamente con fondos publicos —provenientes en su mayor parte de transferencias de las
CCAA y del Estado- y tienen la consideracion de entes pertenecientes al sector publico de dichas
CCAA.

Finalmente, hay que abogar por la conveniencia y oportunidad de armonizar el a veces dificil
entramado legislativo aplicable a las UUPP, de manera que la pertenencia de las mismas al sector
publico y por tanto la aplicacidbn consecuente del régimen presupuestario, de contabilidad,
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patrimonio y contratos, se realice teniendo en cuenta sus peculiaridades y necesidad de
adaptacion a su ambito especifico, de manera que no se reproduzcan las dudas en la aplicacién
concreta a las UUPP de las medidas extraordinarias dictadas como consecuencia de la necesidad
de consolidacion fiscal, o la incertidumbre sobre la aplicacion o no de las medidas de contencién
y/o reduccion salarial dictadas para el resto del sector publico. En este mismo sentido, debe
procederse a la delimitacion en este ambito de quien tiene la consideracion de alto cargo o
maxime responsable, junto con los derechos y obligaciones derivados de la aplicacion de las
normas de transparencia y buen gobierno que se sefialan en el epigrafe correspondiente.

1.3 ANALISIS DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES

[1.3.1 Opinidn

Las cuentas anuales de la UMU correspondientes a los ejercicios 2013 y 2014, que comprenden
para cada ejercicio el balance de situacion, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el
estado de liquidacién del presupuesto y la memoria reflejan, en sus aspectos significativos, la
imagen fiel de su situacion financiera y patrimonial y de los resultados en los ejercicios fiscalizados
a la fecha de cierre del ejercicio, asi como los resultados de sus operaciones y, en su caso, los
flujos de efectivo o de la ejecucion del presupuesto de conformidad con el marco normativo de
informacion financiera y la normativa presupuestaria que resultan de aplicacion.

Sin afectar a la opiniébn sobre las cuentas anuales expresada, hay que sefalar la falta de
implantacién en estos ejercicios de una contabilidad analitica, necesaria para dar cumplimiento a
la exigencia legal sefialada en el art. 81.3 de la LOU, que requiere que los ingresos por los precios
publicos por servicios académicos estén relacionados, en la forma que se indica en el precepto,
con los costes de prestacion de dicho servicio.

La UMU manifiesta que el sistema de contabilidad analitica se esta implantando siguiendo las
indicaciones recogidas en el “Modelo de Contabilidad Analitica para Universidades.
Particularizacion del Modelo CANOA”, de manera que ha concluido la primera fase consistente en
la personalizacion del modelo que va a ser remitido en breves dias al Ministerio de Educacion
para su aprobacion.

11.3.2 Analisis de la situacién econémica—financiera

En el Anexo 2 de este Informe se recogen el Balance de situacion de la universidad y la Cuenta
economico-patrimonial correspondientes a los ejercicios 2013 y 2014, de cuyas verificaciones se
realizan las siguientes consideraciones:
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La evolucion de los distintos elementos de su inmovilizado queda reflejada en el siguiente cuadro:

CUADRO 6 EVOLUCION DEL INMOVILIZADO

(miles de euros)

- Variacion Variacion
Ejercicios
2012-2013 2013-2014
2012 2013 2014 Importe % Importe %

Inversiones destinadas al uso personal 385 420 450 35 9,1 30 7,1
Inmovilizado inmaterial 488 268 264 (220) (45,1) 4) 1,5
Inmovilizado material 256.900 256.617 255.123 (283) (0,2) (1.494) (0,6)
Inversiones gestionadas 0 0 0 0 0 0 0
Inversiones financieras permanentes 469 532 359 63 134 (173) (32,5)
TOTAL 258.242  257.837 256.196 (405) (0,2) (1.641) (0,6)

El inmovilizado no financiero no ha sufrido practicamente variacibn neta en los ejercicios
fiscalizados. Las altas mas significativas se han producido en la cuenta Construcciones y
corresponden en 2013 a la finalizacién de las obras del edificio Laib departamental en el Campus
Ciencias de la Salud, por importe de 6.914 miles de euros. En 2014 se produce la finalizacion de
las obras del Centro de Investigacién Multidisciplinar, con una inversion de 4.322 miles de euros y
la finalizacion de las obras del edificio Centro de Investigacién de Caracter Mixto Ciavys-Vitalys,

por 2.749 miles de euros.
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La evolucion de los deudores de la universidad se muestra en el cuadro siguiente:
CUADRO 7 EVOLUCION DE DEUDORES

(miles de euros)

- Variacion Variacion
Ejercicios

2012-2013 2013-2014

2012 2013 2014 Importe % Importe %
Presupuestarios 83.528 65.461 68.199 (18.067) (21,6) 2.738 4,2
No presupuestarios 323 320 321 3) 0,9) 1 0,3
Administraciones publicas 1.019 1.385 1.903 366 35,9 518 37,4
Otros deudores 41 40 88 (1) (2,4) 48 120,0
Provisiones para insolvencias (24.611) (17.481) (9.033) 7.130 (29,0) 8.448 (48,3)
TOTAL 60.300 49.725 61.478 (10.575) (17,5) 11.753 23,6

El principal deudor contenido en el saldo de los deudores presupuestarios a fin de los ejercicios
fiscalizados resulta ser la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia, por 49.095 en 2013 y
53.332 miles de euros en 2014 de presupuesto corriente, en concepto principalmente de la
subvencion nominativa, y 2.420 y 2.527 miles de euros de presupuestos cerrados,
respectivamente.

El 7 de diciembre de 2012 la UMU y la CA firmaron un acuerdo de aplazamiento al objeto de
satisfacer la deuda a favor de la universidad correspondiente a la financiacion publica para el
periodo 2007-2011. Dicho acuerdo establece un plan de pagos que finaliza en 2018.

El plan de pagos incluye un préstamo de 5.300 miles de euros que corresponde a la financiacion
acordada en el Convenio de Colaboracion entre la Comunidad Autbnoma y las universidades de
Murcia y Politécnica de Cartagena para el desarrollo y financiacion del proyecto de Campus de
Excelencia Internacional Mare Nostrum de fecha 6 de septiembre de 2011. En el acuerdo de
aplazamiento la CARM se compromete la devolucion del préstamo reembolsable al Ministerio de
Educacion, sin que la UMU tenga obligacion de reintegro con respecto a la CARM.

De acuerdo con los datos aportados, las anualidades correspondientes a 2013 han sido cobradas
en su totalidad, superando las cifras previstas. La situacion en el momento de realizar las
actuaciones fiscalizadoras presenta un cobro por parte de la universidad de la totalidad de lo
incluido en el plan de pagos, salvo un resto pendiente de 290.528 euros, sin tener en cuenta los
5.300.000 del citado préstamo. En el cuadro siguiente se expone la evolucion de este calendario
de pagos:

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 22 DE DICIEMBRE DE 2016 30



TRIBUNAL DE CUENTAS

CUADRO 8 EVOLUCION PLAN DE PAGOS FIRMADO CON LA CA

(euros)
PREVISTO EN
§ PLAN DE

ARNO PAGOS COBRADO  DIFERENCIA

5.300.000,00 0,00 5.300.000,00
2012 1.657.944,00 2.217.311,71  (559.367,71)
2013 15.215.100,00 41.482.388,11 (26.267.288,11)
2014 5.825.499,00 0,00 5.825.499,00
2015 5.825.499,00 2.010.309,01  3.815.189,99
2016 5.825.499,00 0,00 5.825.499,00
2017 5.825.498,00 0,00 5.825.498,00
2018 5.825.498,00 0,00 5.825.498,00

TOTAL 51.300.537,00 45.710.008,83 5.590.528,17

En cuanto a la determinacion del saldo de deudores de dudoso cobro a 31/12/2013, la universidad
adopta el criterio de dotar una provision para insolvencias calculada sobre el 50% de las cuentas a
cobrar generadas durante el ejercicio 2013, a excepcion de las generadas por el Servicio
Murciano de Salud y las cuentas anteriores al 31/12/2012, que se provisionen al 100%. De
acuerdo con el citado criterio, la provision asciende a 17.481 miles de euros. En el ejercicio 2014,
la universidad cambia de criterio al realizar una estimacion de los saldos a provisionar mediante
un andalisis individualizado de los deudores, resultando a 31/12/2014 una provisibn para
insolvencias de 9.037 miles de euros, criterio que se considera mas acertado.

En cuanto a la tesoreria de la universidad, el saldo contable a fin de cada uno de los ejercicios
fiscalizados asciende a 35.704 y 27.751 miles de euros, respectivamente. El siguiente cuadro
resume la composicién de la tesoreria de la universidad, cuyos saldos han sido debidamente
conciliados por la circularizacion efectuada a las entidades de crédito:

CUADRO 9 EVOLUCION DE LA TESORERIA

(miles de euros)

Variacion 2012-2013 Variacion 2013-2014

Naturaleza de las cuentas 2012 2013 2014
Importe % Importe %
Operativas centralizadas 12.278 15.099 4.645 2.821 23,0 (10.454) (69,2)
Otras 4.500 20.604 23.106 16.104 357,9 2.502 12,1
TOTAL 16.778 35.703 27.751 18.925 112,8 (7.952) (28,7)

En relacibn con las cuentas centralizadas hay que destacar la existencia de cuentas sin
movimiento que deben ser objeto de regularizacién para un adecuado control sobre las mismas.
Por otro lado, al objeto de agilizar el pago de los gastos incurridos en los distintos centros y
unidades con capacidad de gasto asignado, la universidad ha aperturado un elevado nimero de
cuentas, lo que supone una dificultad en su control y actualizacion de datos, por lo que debe ser
simplificado mediante una agregacion de centros con dicha capacidad de pago.
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En relacién con estos saldos de tesoreria se viene sefialando la necesidad de adoptar por parte
de la universidad de un procedimiento establecido a fin de determinar saldos ociosos en funcion
de las obligaciones a atender en el corto plazo del ejercicio siguiente, con objeto por un lado de
dar cumplimiento a las normas autonémicas dictadas y por otro lado de materializar tales puntas
de tesoreria en activos disponibles de una mayor rentabilidad.

En este sentido, las leyes de presupuestos de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia
para los ejercicios fiscalizados, en los arts. 52 y 56, respectivamente, sefialan que corresponde a
la Consejeria de Economia y Hacienda velar por la coordinacion de la gestion de tesoreria de,
entre otras entidades que relaciona en el articulo, sus universidades publicas. A tal fin, las
universidades deberan comunicar previamente a la Direccién general de presupuestos y Fondos
Europeos la apertura y cierre de cuentas en entidades financieras, asi como facilitar con la
periodicidad que ésta determine, sus saldos y movimientos.

La UMU ha aportado documentacion acreditativa en la que, al ser requeridos al cumplimiento de
las instrucciones dictadas al efecto, en particular la Resolucién de 25 de mayo de 2012 de la
Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos, las universidades publicas de la Regién
de Murcia manifestaron las peculiaridades de su régimen juridico y su autonomia universitaria, a
diferencia del resto de las entidades referidas en la normativa sefialada, de manera que podria
verse lesionada la misma por la aplicacion estricta de la Resolucién, y haciendo también
referencia al resto de las disposiciones legales que a raiz del Real decreto ley 14/2012 ofrecen
suficientes herramientas de control y verificacion.

La universidad sefiala que junto con sus cuentas anuales remite a la CARM un anexo en el que se
detallan las cuentas abiertas en entidades financieras, incluyendo certificados de las entidades
financieras de sus saldos y documentos de partidas conciliatorias en su caso.

La evolucion de las partidas acreedoras de la universidad se muestra en los cuadros siguientes:

CUADRO 10 EVOLUCION ACREEDORES A LARGO PLAZO

(miles de euros)

Variacion Variacion
Ejercicios
N 2012-2013 2013-2014
2012 2013 2014 Importe % Importe %
Deudas con entidades de crédito 0 0 0 0 0 0 0
Otras deudas 33.506 34.781 27.883 1.275 3,8 (6.898) (19,8)
Fianzas y depositos recibidos a largo 0 0 0 0 0 0 0
plazo

Total 33.506 34.781 27.883 1.275 3,8 (6.898) (29,8)
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CUADRO 11 EVOLUCION ACREEDORES A CORTO PLAZO

(miles de euros)

Variacion Variacion
Ejercicios
e 2012-2013 2013-2014
2012 2013 2014 Importe % Importe %
Deudas con entidades de crédito 319 2.088 38 1.769 554,5 (2.050) (98,2)
Deudas con entidades de crédito. 0 0 0 0 0 0 0
Intereses
Presupuestarios 10.029 11.833 9.140 1.804 18,0 (2.693) (22,8)
No Presupuestarios 296 594 3.012 298 100,7 2.418 407,1
Administraciones Publicas 2.943 3.406 3.452 463 15,7 46 1,4
Otras deudas 6.235 7.303 12.536 1.068 17,1 5.233 71,7
Fianzas y depdsitos recibidos a corto 94 101 97 7 7.4 @) (4,0)
plazo
Ajustes por periodificacion 35.752 22.158 23.049 (13.594) (38,0) 891 4,0
Total 55.668  47.483 51.324 3.871 7.0 (2.325) (4,5)

La UMU no presenta endeudamiento a largo plazo con entidades financieras, correspondiendo el
saldo del epigrafe otras deudas a los anticipos reintegrables (préstamos sin interés) concedidos
por la Administracion General del Estado a la universidad para el desarrollo de diversos planes y
proyectos, cuyo importe pendiente de reembolso ascendia al cierre de los ejercicios 2013y 2014 a
14.890 y 13.849 miles de euros, respectivamente, y a fondos reintegrables FEDER por un importe
de 19.890 en 2013 y de 14.034 miles de euros a 31 de diciembre de 2014.

Los acreedores presupuestarios incluyen saldo de la cuenta acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto por 2.850 miles de euros en 2013 y 2.019 miles de euros en
2014, de los que el 78% y 64% respectivamente corresponden a la periodificacion de gastos de
personal que debieron contabilizarse en la cuenta de acreedores por periodificacion de gastos
presupuestarios. El resto se refiere a obligaciones pendientes de aplicar que fueron debidamente
autorizados por Resoluciones rectorales.

En un entorno de crisis econdmica, con las consecuencias que para las Administraciones publicas
territoriales tiene respecto de sus proveedores de bienes y servicios, con el consiguiente perjuicio
para la liquidez de las empresas, al acrecentarse la acumulacion de deudas comerciales y el
retraso subsiguiente en el pago de las obligaciones contraidas, dio lugar a una normativa de
desarrollo de la Directiva Europea 2000/35/CE, a fin de facilitar la efectiva aplicacion de los plazos
de pago previstos, los cuales estaban siendo incumplidos de forma generalizada por las
Administraciones Publicas espafiolas. Esta circunstancia motivo la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
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modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, donde una de las principales novedades fue
el establecimiento de unos plazos maximos de pago a proveedores, que en el caso del sector
publico se reducen a un maximo de treinta dias, a partir del 1 de enero de 2013.

En el &mbito de aplicacion de la Ley 3/2004 se incluian “los pagos efectuados como
contraprestacion en las operaciones comerciales realizadas entre empresas, 0 entre empresas y
la Administracién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico”, por lo que cabe concluir su aplicacion a las UUPP, dada su
consideracion a los efectos de la Ley 30/2007 de Administraciones Publicas.

Posteriormente, a través de la Ley Orgéanica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico, se amplia el concepto de deuda publica y se introducen
limitaciones a la deuda comercial para erradicar la morosidad, exigiendo a todas las
Administraciones Publicas y sus entidades y organismos vinculados o dependientes la publicacion
en su portal web del periodo medio de pago a proveedores y la inclusién en su plan de tesoreria
de las medidas previstas para cumplir con el plazo maximo de pago previsto en la normativa sobre
morosidad.

La universidad ha aportado el célculo del periodo medio de pago a proveedores. Para el ejercicio
2013, los calculos se realizaron de acuerdo con la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, resultando un
PMP para diciembre de 30,45 dias, ligeramente superior al plazo maximo establecido y, para
diciembre de 2014, segun el célculo realizado conforme al Real Decreto 635/2014, de 25 de julio,
los célculos arrojan un PMP de 4 dias, por lo que no se supera el plazo®.

Por otro lado, en cuanto al cumplimiento del art. 10 del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 junio, de
medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades
locales con problemas financieros, la universidad sefala que no se ha acogido al mecanismo
extraordinario de financiacion para el pago a los proveedores de las Comunidades Autbnomas.

En cuanto al resultado econémico-patrimonial obtenido, hay que sefialar que ha sido positivo en
ambos ejercicios por 10.030 y 6.799 miles de euros, respectivamente.

El 95% de los gastos contabilizados en los ejercicios 2013 y el 97% en el ejercicio 2014
corresponden a gastos de funcionamiento, de los que el 77% son gastos de personal en ambos
ejercicios, con un peso ligeramente superior que el ejercicio 2012, y un 19% son otros gastos de
gestion. Las transferencias y subvenciones concedidas representan solo un 3% en cada ejercicio
de los gastos totales, y corresponden a transferencias y subvenciones corrientes.

Los ingresos de gestion ordinaria, fundamentalmente precios publicos, representan el 16% de los
ingresos del ejercicio en 2013 y el 19% en 2014. El 79% de los ingresos en 2013 y el 77% en
2014 corresponden a las transferencias y subvenciones recibidas, de los que se deduce la
dependencia de la UMU respecto de las transferencias de la CA.

En definitiva, se vuelve a sefalar que dada la ausencia para los ejercicios fiscalizados de un plan
de financiacion plurianual con la CARM, en desarrollo de las previsiones del art. 79 de la LOU y

22 como se sefiala en el Informe Anual de la Region de Murcia, ejercicio 2013, “el periodo medio de pago acumulado del
conjunto del Sector Publico Regional se situd al final del ejercicio 2013 en 172 dias, habiéndose sobrepasado en todos
los sectores los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, asi como los plazos medios (111 dias) establecidos
para el sector publico en 2013 por la plataforma multisectorial contra la morosidad a la que se refiere el art. 2 de la Ley
15/2010".
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art. 58 de la LURM, que permitiera a la UMU contar con unas previsiones fiables de financiacion, o
de un marco legal adecuado a este respecto, ha dado lugar a que la universidad no pudiera
elaborar programaciones a medio o largo plazo y tampoco se pudiera disefiar un plan estratégico
con las garantias que su existencia comporta. En este sentido hay que sefialar que la LURM exige
qgue este modelo de financiacion, necesario para la determinacién de las transferencias que la
Comunidad Auténoma tiene que destinar a financiar a las universidades publicas de la Regién y
revisable cada cinco afios, prevea tres tipos de financiacién: una basica para atender los gastos
de personal y funcionamiento; otra complementaria, ligada al cumplimiento de objetivos de calidad
docente, investigadora y de gestion que se asignard mediante el establecimiento de los contratos-
programa; y la ligada a inversiones, que tendrA por objeto el desarrollo, mejora y
acondicionamiento de las infraestructuras y equipamientos universitarios, de acuerdo con el plan
de inversiones universitarias.

[1.3.3 Analisis de la actividad presupuestaria

En el Anexo 3 de este Informe se incluye la documentacién presupuestaria mas relevante de la
universidad -Estado de liquidacion del presupuesto, modificaciones presupuestarias y su
financiacién, el Resultado Presupuestario y la evolucion del Remanente de Tesoreria-.

La aprobacion de los presupuestos de la UMU para los ejercicios 2013 y 2014 se realiza por
sendos acuerdos del Consejo Social de 27 de diciembre de 2012 y 2013, dandose publicidad
mediante su publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia (BORM), lo que se produjo el
27 de enero de 2013 y 15 de enero de 2014, respectivamente. La publicacién en el BORM de los
Presupuestos de la UMU del ejercicio 2013 no cumple con lo dispuesto en el art. 81.4 de la LOU,
gue sefala que al estado de gastos corrientes se acompafiara la relacion de puestos de trabajo
del personal de todas las categorias de la universidad especificando la totalidad de los costes de
la misma, informacién relevante que sin embargo si se acompafa en el anteproyecto de
presupuesto. Los presupuestos de 2014 si incluyen esta informacién, subsanando esta situacion.

Como se ha sefalado en la Introduccién de este Informe, el procedimiento establecido por el que
las universidades aprueban de manera autbnoma e independiente sus presupuestos debe
modificarse, a fin de incluirse en el procedimiento general establecido en la normativa autonémica
para el sector publico, con respeto a la autonomia universitaria en su vertiente financiera
reconocida a las mismas, de manera que la ley habilitante de los créditos en la CA contenga
también los aprobados autbnomamente por las universidades publicas de la Regién de Murcia.
Este criterio mantenido por el Tribunal de Cuentas se refuerza tras la promulgacion de la LPACAP,
y la LRJSP, en los términos sefialados en la Introduccién de este Informe.

De acuerdo con la LOU, en la redaccion dada por el Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, las
universidades publicas vienen obligadas a aprobar un limite de gasto no financiero de caracter
anual que no podra rebasarse, a fin de garantizar un mejor cumplimiento de la Ley Organica de
Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Adicionalmente, establece que los
presupuestos y sus liquidaciones hardn una referencia expresa al cumplimiento del equilibrio y
sostenibilidad financieros.

No obstante, ni la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera ni la
CARM establecieron el método para la determinacion del limite de gasto no financiero por parte de
las universidades.

En el ejercicio 2013, el célculo se realizé partiendo de la prevision de ingresos no financieros
(181.045 miles de euros) sobre la que se hicieron determinados ajustes para expresarla en
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términos del Sistema Europeo de Cuentas, dando como resultado un limite de gasto no financiero
de 178.102 miles de euros. En el ejercicio 2014, la Gerencia de la UMU disefié un procedimiento
metodoldgico diferente al del 2013: si bien la forma de calculo también parte de la prevision de
ingresos (172.422 miles de euros), incorpora unos criterios generales de los que resultan una
serie de ajustes que elevan el limite respecto al criterio del ejercicio anterior, resultando un limite
de gasto no financiero de 239.926 miles de euros.

Las obligaciones reconocidas netas por operaciones no financieras del ejercicio 2013 ascendieron
a 195.219 miles de euros, lo cual supone un exceso sobre el limite de gasto de 17.117 miles de
euros. Al respecto, la universidad aduce que este limite de gasto se ha de incrementar por el
importe de las generaciones de crédito y las incorporaciones de crédito que se han producido en
el ejercicio, ya que éstas aumentan la capacidad de gasto del ejercicio y los ingresos que las
originan se debian de haber tenido en cuenta a la hora de evaluar el cumplimiento del limite. Una
vez aplicados estos incrementos queda una capacidad de gasto en 2013 de 235.772 miles de
euros.

Las obligaciones reconocidas netas por operaciones no financieras del ejercicio 2014 ascendieron
a 191.390 miles de euros, por lo cual en este ejercicio la universidad no supera el limite de gasto
no financiero.

Por lo que se refiere al cumplimiento del equilibrio presupuestario y sostenibilidad financiera, el
saldo presupuestario de la universidad es negativo en ambos ejercicios, por importes de 7.218 y
5.835 miles de euros, respectivamente. No obstante, la universidad concluye en la referencia
expresa al respecto, incluida en las cuentas anuales de ambos ejercicios, que una vez realizados
los ajustes a dicho saldo por las obligaciones reconocidas financiadas con remanente de tesoreria
no afectado y por las desviaciones de financiacién, se ha generado un superavit de financiaciéon
en el ejercicio 2013 de 11.055 miles de euros y en 2014 de 7.260 miles de euros. Ademas, se
indica que el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera se encuentra garantizado,
teniendo la universidad capacidad suficiente para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit y de deuda publica conforme a lo establecido en la Ley
Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera,
presentando un remanente de tesoreria que asciende a 68.711 miles de euros en 2013 y 73.047
miles de euros en 2014, fruto de una adecuada gestién de los recursos disponibles y del esfuerzo
implementado en los ejercicios precedentes en la contencion del gasto publico. Esta posibilidad de
incrementar el limite de gasto por la obtencién de mayores recursos o por la aplicacién de la
financiacion afectada, si bien no compromete el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, no contribuye a la finalidad de contencion del gasto que se pretende con la
obligacion de aprobacion del limite de gasto no financiero.

Respecto a las actuaciones realizadas por la Comunidad Auténoma en cuanto al cumplimiento de
la Ley Orgéanica de Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la universidad lleva a
cabo una remisién mensual de informacién a la CARM sobre la ejecucion presupuestaria.

Esto no obstante, de las actuaciones fiscalizadoras se ha comprobado que la modificacion legal
operada en la LOU no fue acompafiada del desarrollo minimo adecuado que posibilitara y
homogeneizara su cumplimiento por parte de las universidades publicas espafiolas, de manera
gue se han observado criterios y procedimientos dispares en las distintas universidades
fiscalizadas por el Tribunal de Cuentas.

En cuanto a las modificaciones presupuestarias de los ejercicios fiscalizados, el importe neto
asciende a 61.438 y 52.658 miles de euros, respectivamente, o que supone un incremento del

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 22 DE DICIEMBRE DE 2016 36



TRIBUNAL DE CUENTAS

33,68% y del 29,65% sobre los presupuestos iniciales, respectivamente, tratdndose en su mayoria
de incorporaciones de remanentes de crédito y créditos generados por ingresos. Ademas, de
estas modificaciones, el 93% y 86% en cada uno de los ejercicios afectan al capitulo 6, en el que
finalmente se produce una ejecucion de tan solo el 50% y 54% de los créditos finales.

Se seleccion6 una muestra de expedientes de incorporacion de remanentes de crédito,
generaciones de crédito y transferencias de crédito, sin que se hayan detectado incidencias en su
comprobacion.

El elevado grado de modificacion presupuestaria y el bajo grado de ejecucion en las inversiones
reales obedece a los criterios aplicados por la universidad en la presupuestacion y ejecucion de
los gastos de investigacion, ya que los créditos corresponden a proyectos de inversién cuya
ejecucion es plurianual, por lo que afio tras afio se incorporan los remanentes del crédito por el
importe del gasto pendiente de ejecutar. Ademas, también influyen en la baja ejecucion del
capitulo 6 los retrasos en los inicios y desarrollos de los proyectos de investigacion y las
adjudicaciones en fechas proximas al cierre del ejercicio.

En el caso de las modificaciones financiadas con remanente de tesoreria, fundamentalmente las
incorporaciones de remanentes de crédito, podria darse el caso de que, al no reconocerse
derechos por dicha financiacion, o producirse importes no justificados debidamente ante la entidad
financiadora de los proyectos, pudiera dar lugar a situaciones que afecten a la estabilidad
presupuestaria. De las comprobaciones efectuadas se ha comprobado que tales situaciones
resultan poco relevantes en los dos ejercicios fiscalizados, contando la universidad con fuentes de
ingresos suficientes para cubrir el déficit generado.

Esto no obstante, a la vista del elevado importe de las modificaciones presupuestarias, hay que
sefalar que dado que las mismas suponen siempre una insuficiencia de crédito en el nivel en que
la partida presupuestaria es vinculante, y teniendo en cuenta las prescripciones y exigencias
derivadas de la estabilidad presupuestaria, se estima mas acorde con dichos principios el que la
universidad utilice los instrumentos presupuestarios pertinentes a fin de que las modificaciones
sean hechos de caracter esporadico y extraordinario, y por tanto no alteren tan significativamente
los créditos inicialmente aprobados, o en caso contrario se dicte la normativa autonémica
amparando este proceder.

También se vienen observando especialidades en la vinculacion de créditos, en la que la UMU en
uso de su autonomia financiera en 2014 ha aprobado normas de ejecucion presupuestaria que
difieren de lo estipulado con caracter general para el sector publico autonémico —art. 8 de la las
leyes de Presupuestos Generales de la Region de Murcia-. Esta configuracion més laxa de la
vinculacion presupuestaria permite a la universidad aplicar los gastos a los diferentes capitulos
con menores restricciones y sin necesidad de tramitar en muchos casos expedientes de
transferencias de crédito.

Por lo tanto, en consonancia con el art. 56.2 de la LURM, que dispone que en cuanto al desarrollo
y ejecucion del presupuesto, se estara a lo dispuesto en el art. 82 de la LOU, conforme al cual
“Las Comunidades Auténomas estableceran las normas y procedimientos para el desarrollo y
ejecucion del presupuesto de las Universidades”, y dado que el art. 81 de la LOU sefiala que la
estructura del presupuesto de las universidades y su sistema contable deben adaptarse, en todo
caso, a las normas que con caracter general se establezcan para el sector publico autonémico,
convendria dotar de seguridad juridica a esta materia, regulando por parte de la CA aquellas
especialidades reconocidas a las universidades de la Regién de Murcia que se aparten del resto
de su sector publico, en atencion a sus peculiaridades.
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Los derechos reconocidos en los ejercicios 2013 y 2014 ascienden a 188.826 y 187.204 miles de
euros respectivamente, con un grado de ejecucion sobre las previsiones finales del 77% y 81%,

excluyendo el remanente de tesoreria.

El siguiente cuadro pone de manifiesto la evolucion que han tenido los derechos reconocidos en

los 3 dltimos ejercicios:

CUADRO 12 EVOLUCION DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS

(miles de euros)

Ejercicios Variacion Variacion

capitulo 2012-2013 2013-2014

2012 2013 2014 Importe % Importe %
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 34.764 35.829 36.799 1.065 31 970 2,7
4 Transferencias corrientes 135.473 137.801 132.566 2.328 1,7 (5.235) (3,8)
5 Ingresos patrimoniales 1.661 1.944 1.935 283 17,0 9 (0,5)
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 171.898 175.574  171.300 3.676 2,14 (4.274) (2,4)
6 Enajenacion de inversiones reales 22 3 (19) (86,4) (3) (100,0)
7 Transferencias de capital 18.506 10.960 15.571 (7.546) (40,8) 4.611 42,1
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 18.528,00 10.963,00 15.571,00 (7.565) (40,8) 4.608 42,0
8 Activos financieros 77 485 368 408 529,87 117y  (24,1)
9 Pasivos financieros 2.078 1.804 (35) (274) (13,2) (1.839) (101,9)
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2.155,00 2.289,00 333,00 134 6,2 (1.956) (85,5)
TOTAL 192.581 188.826 187.204 (3.755) (1,9 (1.622) (0,9)
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El siguiente estado refleja los derechos liquidados por precios publicos durante los ejercicios 2013
y 2014, desglosados tanto por su fuente, es decir, abonados por los alumnos o procedentes de
becas del Ministerio, como por el curso al que pertenecen:

CUADRO 13 DERECHOS DEVENGADOS POR PRECIOS PUBLICOS

(miles de euros)

DIRECTAMENTE

ALUMNOS M.E.C.D OTROS TOTAL
EJERCICIO 2013
Curso N/N+1 12.059 0 0 12.059
Curso N-1/N 10.281 0 0 10.281
Cursos anteriores 0 5.882 5.882
Otros servicios 0 0 7.607 7.607
TOTAL 22.340 5.882 7.607 35.829
EJERCICIO 2014
Curso N/N+1 14.595 0 0 14.595
Curso N-1/N 5.896 0 0 5.896
Cursos anteriores 0 8.045 0 8.045
Otros servicios 0 0 8.262 8.262
TOTAL 20.491 8.045 8.262 36.798

En cuanto al proceso de fijacién de los precios publicos, la LOU establece en su art. 81.3.b) que
los precios publicos se fijaran por la Comunidad Autbnoma dentro de los limites que establezca la
Conferencia General de Politica Universitaria, estando relacionados con los costes de prestacion
del servicio, debiendo cubrir un porcentaje de los costes reales del titulo, diferente en funcion del
nivel de los estudios y del nimero de matricula.

Para fijar los precios en esta CA, el proceso comienza con un grupo de trabajo en el que
participan representantes de la Consejeria de Educacion y Universidades y de las dos
universidades publicas de la Region de Murcia. El resultado del trabajo es refrendado por el
Rector de cada Universidad, por la Comision Académica del Consejo Interuniversitario de la
Region de Murcia y por la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, antes de su
aprobacion mediante Orden de la Consejeria de Educacion y Universidades. En concreto, para el
curso académico 2013/14 es la Orden de 23 de julio de 2013 de la Consejeria de Universidades,
Empresa e Investigacion la que fija los precios publicos y para el curso 2014/15 la Orden de 25 de
julio de 2014. En esta ultima Orden se sefiala que debido a la crisis se aconseja no incrementar
los precios publicos para el curso 2014/15 con respecto a los establecidos en el curso anterior,
adoptédndose también medidas a fin de no incrementar los precios publicos de matricula del curso
anterior para los estudiantes que, por causa justificada, suspendan asignaturas y de eximir de
matricula a los estudiantes que hubieran obtenido premio extraordinario en el Bachillerato o
Formacion Profesional.

Debido a que en la UMU no esta implantada la contabilidad analitica y a que los precios publicos
establecidos son iguales para la UMU y la Universidad Politécnica de Cartagena (UPCT), el grupo
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de trabajo estudié una aproximacion del coste mediante una formula de agregacién de costes y su
distribucion entre el nimero de alumnos, lo que permitié establecer un coste medio aproximado
para aplicar lo establecido en el Real Decreto Ley 14/2012, sistema que debe ponderarse por su
sencillez mas que por ajustarse a las prescripciones de la ley.

El saldo presupuestario obtenido presenta un déficit de 7.218 y 5.835 miles de euros en los
ejercicios 2013 y 2014, respectivamente, y el resultado presupuestario ascendié a un importe
negativo de 8.700 y 4.393 miles de euros, respectivamente.

La universidad ha obtenido un superdvit de financiacibn en ambos ejercicios de 11.055 miles de
euros en 2013 y 7.261 miles de euros en 2014, gracias a los créditos gastados con remanente de
tesoreria y al saldo neto positivo de desviaciones de financiacion en obligaciones reconocidas con
financiacion afectada.

En el ejercicio 2014 se observa un descenso significativo de la variacion neta de pasivos
financieros, debido fundamentalmente al descenso en la concesion de los proyectos otorgados a
la universidad por el Ministerio de Ciencia e Innovacién a través de préstamos y anticipos
reembolsables.

En el periodo 2012-2014, el remanente total ha experimentado un descenso progresivo, pasando
de 91.561 a 82.084 miles de euros, si bien se produce un fuerte incremento del remanente de libre
disposicién al producirse una disminucion importante de las desviaciones positivas de financiacion
afectada asi como de los saldos de dudoso cobro.

1.4 GESTION DE LA ACTIVIDAD DOCENTE E INVESTIGADORA

11.4.1 Personal
11.4.1.1 Normativa

Los RRHH de las UUPP se agrupan con caracter general en Personal Docente e Investigador
(PDI) y Personal de Administracion y Servicios (PAS), cada uno de ellos con sus propias
particularidades en cuanto a régimen juridico y econémico aplicable.

Respecto del PDI, la LOU articula en el Titulo IX una doble carrera académica al distinguir entre el
personal docente funcionario y el contratado. Tras la modificacion realizada por la Ley Organica
4/2007 de Modificacion de la Ley Organica de Universidades (LOMLOU), solo quedan dos
cuerpos de PDI funcionario: catedraticos y profesores titulares de Universidad, correspondiendo a
las universidades la convocatoria de los concursos para el acceso a las plazas de los cuerpos
docentes universitarios que estén dotadas en el estado de gastos de su presupuesto, de acuerdo
con lo que establezcan sus estatutos. Por su parte, el art. 61 de la LOU regula el personal de los
cuerpos de funcionarios docentes universitarios que ocupen una plaza vinculada a los servicios
asistenciales de instituciones sanitarias, en areas de conocimiento de caracter clinico asistencial,
de acuerdo con lo establecido en el art. 105 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad.

Desde la promulgacion del Real Decreto 1312/2007, de 5 octubre, que establece la acreditacion
nacional para el acceso a los cuerpos docentes universitarios, se ha sustituido el sistema de la
habilitacion hasta entonces vigente, eliminandose la oferta de un nidmero de plazas previamente
delimitadas, por el nuevo modelo de acreditacion de elegibles, basado en la previa posesion por el
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candidato o candidata de una acreditacion obtenida tras una evaluacion por los pares del
profesorado. Esta acreditacion se convierte en el requisito imprescindible para concurrir a los
concursos de acceso a los dos Unicos cuerpos docentes, de Catedraticos de Universidad y de
Profesores Titulares de Universidad, cuyas plazas sean convocadas por las universidades?.

Respecto al régimen retributivo, existe una concurrencia de competencias repartidas entre el
Gobierno, de acuerdo con el régimen establecido por la legislacion general de funcionarios,
adecuado especificamente a las caracteristicas de dicho personal, pudiendo ademas establecer
retribuciones adicionales ligadas a méritos individuales por el ejercicio de las siguientes funciones:
actividad y dedicaciéon docente, formacién docente, investigacion, desarrollo tecnoldgico,
transferencia de conocimiento y gestion; las Comunidades Auténomas podran, asimismo,
establecer retribuciones adicionales ligadas a méritos individuales las cuales podran ser
asignadas por el Consejo Social, a propuesta del Consejo de Gobierno de la universidad y dentro
de los limites que para este fin fijen las Comunidades Autbnomas.

En cuanto a la normativa de desarrollo dictada por el Estado, en primer lugar hay que sefalar que
dada la enorme complejidad observada en la pervivencia de diferentes regimenes aplicables, asi
como la antigiiedad de la normativa y la falta de adecuacion a las normas generales sobrevenidas
con posterioridad, la LOMLOU estableci6 en su Disposicion adicional sexta la necesidad de que el
Gobierno aprobara mediante Real Decreto, en el plazo de un afio, un estatuto del personal
docente o investigador universitario, que incluira la regulacién de una estructura de carrera
funcionarial que esté basada en la obtencién de méritos docentes o investigadores, asi como las
condiciones en las que los profesores o investigadores funcionarios universitarios podran
participar en la gestion y explotacion de los resultados de su investigacion, sin que hasta la fecha
se haya producido dicha regulacién®. El Tribunal de Cuentas viene sefialando en sus actuaciones
fiscalizadoras la necesidad de que “se proceda a su adecuada actualizacién, cumpliendo con los
mandatos expresados en la Disposicién adicional sexta de la Ley Organica de Modificacion de la
Ley Orgénica de Universidades de 2007, situaciéon que se reitera en las presentes actuaciones.

En cuanto al PDI contratado, las universidades podran contratar personal docente e investigador
en régimen laboral, a través de las modalidades de contratacion laboral especificas del ambito
universitario, y que se corresponden con las figuras de Ayudante, Profesor Ayudante Doctor,
Profesor Contratado Doctor, Profesor Asociado y Profesor Visitante, a las que se afiade la figura
de profesor emérito en las condiciones previstas en la LOU. También podran contratar personal
investigador, técnico u otro personal, a través del contrato de trabajo por obra o servicio
determinado, para el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica o técnica, en los términos
gue luego se sefalan.

Su régimen juridico esta recogido, ademas de las disposiciones de la LOU vy las estatutarias, en el
Decreto 150/2003, de 25 de julio, de régimen juridico y retributivo del personal docente e
investigador contratado de las Universidades Publicas de la Region de Murcia, y en el | Convenio

% Mediante Real Decreto 415/2015, de 29 mayo se ha venido a modificar el Real Decreto 1312/2007. De manera
sucinta, sefalar que con la reforma desaparece el concepto de acreditacion universal en todas las ramas del
conocimiento y se sustituye por un sistema en el que la acreditacion obtenida produce efectos en una de las cinco
ramas de conocimiento previstas; y un conjunto de normas que inciden en el nimero y composiciéon de las comisiones
de acreditacion y el procedimiento de su actividad, y la necesidad de contar con un Cédigo Etico, que seré aprobado por
el Consejo Rector de ANECA, e “incorporara, al menos, los siguientes contenidos: derechos y deberes de los miembros
de las comisiones de acreditacion, derechos de los solicitantes en su relacion con ANECA, y medios para garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puablica y
buen gobierno”.

% En mayo de 2011 se presentd por el entonces Ministerio de Educacion un proyecto de Real Decreto con el Estatuto
del personal docente e investigador de las universidades publicas espafiolas, que no llegé a aprobarse.
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Colectivo de 29 de enero de 2009, del Personal Docente e Investigador Contratado Laboral de las
Universidades Publicas de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia. Con caracter
supletorio, por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, ademas de la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto del empleado publico (EBEP), por los preceptos de dicho estatuto en que asi
se disponga.

La contratacion de personal docente e investigador, excepto la figura de Profesor Visitante, se
hara mediante concurso publico, y de acuerdo con el art. 48 de la LOU no podra superar el 49 por
ciento del total de personal docente e investigador de la universidad computado en equivalencias
a tiempo completo, mientras que el personal docente e investigador con contrato laboral temporal
no podré superar el 40 por 100 de la plantilla docente. Su régimen retributivo lo establece la CA,
quien podra en los mismos términos antes vistos establecer retribuciones adicionales ligadas a
méritos individuales, las cuales son asignadas por el Consejo Social.

La actividad investigadora realizada por las universidades a través de los grupos e institutos de
investigacion, asi como las necesidades de personal correspondiente, se realiza por personal
propio a través de los convenios y contratos de investigacion regulados en el art. 83 de la LOU, y
mediante la vinculacién del personal investigador a través de las figuras reguladas en el anterior
cuerpo normativo aplicable, si bien ha sido tradicional la vinculacién del personal investigador
fundamentalmente a través de la convocatoria de becas. A esta situacion responde la nueva
regulacién introducida por la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, que como se ha sefialado dedica el art. 20 a una regulacién mas precisa de las
modalidades de contrato de trabajo especificas del personal investigador.

También en esta materia viene sefialando el Tribunal de Cuentas la necesidad de dar
cumplimiento a lo establecido en la D.A. segunda de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion de 2011, por la que ordenaba al Gobierno, en el plazo de dos afios desde la entrada
en vigor de esta ley, a elaborar un nuevo Estatuto del personal investigador en formacién, que a la
fecha de estas actuaciones aun no se ha producido.

Ademas del cuerpo de profesores antes visto, la LOU dedica el Titulo X al personal de
administracién y servicios de las universidades (PAS), que estard formado por personal
funcionario de las escalas de las propias universidades y personal laboral contratado por la propia
universidad, asi como por personal funcionario perteneciente a los cuerpos y escalas de otras
administraciones publicas.

11.4.1.2 Recursos humanos de la Universidad

Segun los datos disponibles respecto del curso 2013/2014%, el personal docente e investigador
(PDI) de las universidades espafiolas ascendia a 115.071 personas, de las que el 39,9% eran
mujeres, con un descenso de 261 profesores respecto al curso anterior, integramente atribuible a
las universidades publicas, debiendo destacar que tanto las privadas como los Centros adscritos a
las publicas experimentaron incrementos, de 1.020 y 314 personas respectivamente, en parte
justificado por la creacion de nuevas universidades. Esta evolucion se reproduce en los datos del
PAS, donde se han reducido efectivos en el curso 2013/2014 respecto del curso anterior en 770,
también integramente atribuible a las universidades publicas. En el curso 2013/2014 el total de
PAS ascendia a 59.333, de los que el 60% eran mujeres.

% MECD. Datos y Cifras del Sistema Universitario Espafiol. Curso 2014/2015.
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En cuanto al curso 2014/2015%, el personal docente e investigador (PDI) del SUE ascendia a
115.366 personas, de los que el 40,5% eran mujeres, con un ascenso de 295 profesores respecto
al curso anterior, integramente atribuible a las universidades privadas, ya que las UUPP vuelven a
registrar un descenso de 560 profesores. En cuanto al PAS, el nimero de empleados asciende a
58.799, de los que el 60,4% eran mujeres, registrandose descensos en las UUPP (805), en sus
centros propios (785), como en sus centros adscritos (20), mientras que las privadas vuelven a
experimentar incorporaciones por 271 empleados.

Un enfoque distinto de esta evolucion, teniendo en cuenta la composicion cualitativa de estos
empleados publicos, se aprecia en el Informe de Fiscalizacion de las universidades publicas,
ejercicio 2012, en el que la disminucion de efectivos en el PDI es disimil entre los colectivos
funcionarios y contratados, de manera que los primeros disminuyen en el periodo 2008-2012
considerado en 1.751 mientras que los contratados suben 1.544. En el PAS, debido en gran parte
a procesos de funcionarizaciones, la evolucién es justo la inversa, de manera que el personal
funcionario crece en 1.173 efectivos y los contratados disminuyen en 1.008.

En estos ejercicios fiscalizados se observan los efectos de las disposiciones contenidas en las
leyes de presupuestos del Estado dictadas con caracter basico —arts. 23 y 21, respectivamente-
en las que se establece la prohibicién de la incorporacion de nuevo personal, exceptuando ciertos
sectores en los que se permite una tasa de reposicion de un maximo del 10 por ciento, y siempre
gue las disponibilidades presupuestarias del Capitulo | de los correspondientes presupuestos de
gastos lo permitan. En el &mbito de las UUPP, esta excepcion afecta a las plazas de los cuerpos
de personal investigador de las universidades, previa acreditacion de que la oferta de empleo
publico de las citadas plazas no afecta al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria. Con caracter excepcional, en el ejercicio 2014 se permite que parte de las plazas
resultantes de la aplicacion del limite de la tasa de reposicién del 10 por ciento correspondiente a
los Cuerpos de personal investigador de las universidades, es decir, Cuerpo de Catedréaticos de
Universidad y Cuerpo de Profesores Titulares de universidad, de conformidad con lo establecido
en el articulo 56 de la LOU, podran ofertarse para el ingreso como profesor contratado doctor en
los términos previstos en el articulo 52 de la citada Ley Orgénica.

% MECD. Datos y Cifras del Sistema Universitario Espafiol. Curso 2015/2016.
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Los recursos humanos de que dispone la UMU (funcionarios y laborales) a 31 de diciembre de
2013 y 2014 ascienden a un total de 3.853 y 3.837 personas, respectivamente, observandose una
ligera disminucién que no llega al 1% tanto en PDI como en el PAS, si bien de manera mucho mas
intensa en el PAS contratado, con una disminucion del 15%. Su composicion por género y
evolucion a lo largo de los ejercicios analizados es la siguiente:

Cuadro 14 ESTRUCTURA DEL PERSONAL
2013 2014 2013 2014
Personal Docente e Investigador % %
(PDI) Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres  Total _ :
Mujer/total Mujer/total
Funcionarios 742 437 1.179 725 423 1.148 37,07 36,85
Catedratico de Universidad 242 70 312 236 70 306 22,44 22,88
Titular de Universidad 447 305 752 437 302 739 40,56 40,87
Catedratico de Escuela Universitaria 6 10 16 6 8 14 62,50 57,14
Titular de Escuela Universitaria a7 52 99 46 43 89 52,53 48,31
Otro personal func. 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Contratados 801 615 1.416 797 650 1.447 43,43 44,92
Ayudante 2 11 13 1 10 11 84,62 90,91
Ayudante Doctor 10 18 28 9 16 25 64,29 64,00
Contratado Doctor 109 124 233 114 130 244 53,22 53,28
Asociado 398 279 677 402 297 699 41,21 42,49
Asociado C.C. Salud 181 96 277 173 96 269 34,66 35,69
Colaborador 10 4 14 9 3 12 28,57 25,00
Visitante 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Otros 91 83 174 89 98 187 47,70 52,41
Eméritos 9 1 10 16 0 16
TOTAL PDI 1552 1053 2605 1538 1073 2611 40,42 41,10
2013 2014 2013 2014
Personal Administracién y % %
Servicios (PAS) Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres  Total - -
Mujer/total Mujer/total
Funcionarios 445 638 1.083 441 645 1.086 58,91 59,39
Grupo A 142 152 294 139 152 291 51,70 52,23
-Subgrupo Al 62 47 109 59 45 104 43,12 43,27
-Subgrupo A2 80 105 185 80 107 187 56,76 57,22
Grupo B 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Grupo C 302 481 783 301 487 788 61,43 61,80
-Subgrupo C1 208 382 590 209 383 592 64,75 64,70
-Subgrupo C2 94 99 193 92 104 196 51,30 53,06
-Otras sin requisito titulacion 1 5 6 1 6 7 83,33 85,71
Contratados 82 83 165 67 73 140 50,30 52,14
Tipo contrato segun titulacion exigida
éﬁﬁ"i‘\?o' Licent,Arqu.o Ing Superior o 29 50 79,00 20 43 63,00 63,29 0,00
;a%fil\}'. Ing. O Arqu. Técn., F.P (3) o 28 7 3500 25 8 3300 0,00 0,00
e%i‘l’\t‘ BUP, FP Téc. Sup. Auxil. O 11 12 23,00 8 9 17,00 52,17 52,94
ﬁ;"’i‘f'b'ze‘é'uffcund" EGB, FP Tec, 11 12 23,00 11 11 22,00 52,17 50,00
-Sin requisito de titul. 3 2 5,00 3 2 5,00 0,00 0,00
Eventuales
TOTAL PAS 527 721 1248 508 718 1226 57,77 58,56
TOTAL PDI - PAS 2079 1774 3853 2046 1791 3837 46,04 46,68
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En los ejercicios considerados el 68% del personal total corresponde a personal docente, frente al
65% que de media se observa en el total estatal de las universidades publicas.

En cuanto a la composicion por género, se observa con caracter general una composicion
asimétrica de su personal por género, observandose un sesgo a favor del género masculino en el
PDI y justo su contrario en el PAS, obteniéndose un cierto equilibrio considerando el personal en
su conjunto. De la comparacion de los datos de la UMU respecto del total estatal obtenemos que
el género femenino en el PDI resulta coincidente con el 40% de media del total estatal. En el PAS
existe una composicion claramente mayoritaria del género femenino coincidente también con la
media estatal —en torno al 60% son mujeres-.
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Una evoluciébn mas aproximada, teniendo en cuenta la actividad desarrollada por la universidad,
nos la da el siguiente cuadro en el que se muestra la estructura del personal en equivalencia a
tiempo completo:

CUADRO 15 ESTRUCTURA DEL PERSONAL DE LA UMU EN EQUIVALENCIA A
TIEMPO COMPLETO

Personal Docente e Investigador (PDI) 2013 2014
Funcionarios 1.189 1.160
Catedrético de Universidad 311 305
Titular de Universidad 764 753
Catedratico de Escuela Universitaria 16 14
Titular de Escuela Universitaria 98 88
Otro personal func. 0
Contratados 955 998
Ayudante 13 11
Ayudante Doctor 28 25
Contratado Doctor 233 244
Asociado 396 434
Asociado C.C. Salud 104 101
Colaborador 14 12
Visitante 0 0
Otros 167 171
Eméritos 10 16
TOTAL PDI 2.154 2.174

Personal Administracion y Servicios (PAS) 2013 2014
Funcionarios 1028 1030
Grupo A 278 276
-Subgrupo Al 101 97
-Subgrupo A2 177 179
Grupo B 0 0
Grupo C 744 747
-Subgrupo C1 561 562
-Subgrupo C2 183 185
Otras sin requisito titulacion 6 7
Contratados 164 140
Tipo contrato segun titulacién exigida
-Grado, Licent,Arqu.o Ing Superior o equiv 79 63
-Dipl., Ing. O Arqu. Técn., F.P (3) o equiv. 35 33
-Bach., BUP, FP Téc. Sup. Auxil. O equiv 22 17
-Grad., Ed. Secund., EGB, FP Téc., Auxil. O

: 22 22
equiv.
-Sin requisito de titul. 6 5
Eventuales 0 0
TOTAL PAS 1.192 1.170
TOTAL PDI - PAS 3.346 3.344

En cuanto al cumplimiento del art. 48.4 de la LOU, por el que se establece que el personal
docente e investigador contratado, computado en equivalencias a tiempo completo, no podra
superar el 49 por ciento del total de personal docente e investigador de la universidad, con la
excepcion establecida en la misma de no incluirse en el computo del profesorado contratado a
“‘quienes no impartan docencia en las ensefianzas conducentes a la obtencién de los Titulos
oficiales asi como al personal propio de los institutos de investigacion adscritos a la universidad y
de las escuelas de doctorado”, hay que decir que en ambos ejercicios se cumplen los limites
establecidos en la legislacion, pues para el curso académico 2013/2014 se obtiene un porcentaje
del 29% y para el curso 2014/15 es del 31%.
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Por otro lado, el cumplimiento del apartado 5 de este articulo, en el que se dispone que el
personal docente e investigador con contrato laboral temporal no podré superar el 40 por ciento de
la plantilla docente, también se ha cumplido, resultando un porcentaje del 35,6%y del 37,1%,
respectivamente.

11.4.1.3 Gastos de Personal

La normativa basica dictada por el Gobierno -arts. 22 y 20 de las leyes de presupuestos del
Estado para los ejercicios 2013 y 2014, respectivamente- contienen una serie de previsiones
aplicables a todo el sector publico segun la configuracién establecida en el mismo, y en particular
segun diccién del apartado Uno.b), a las Administraciones de las Comunidades Auténomas, los
Organismos de ellas dependientes y las universidades de su competencia. Esta normativa se
completa con las disposiciones recogidas en las leyes anuales de presupuestos de la CA, en las
que a estos efectos si existe una delimitacion clara del sector publico regional, y en particular
gueda constituido por “las universidades de titularidad publica competencia de la Comunidad
Auténoma de la Regiéon de Murcia, en la medida que resulte de la aplicacién de la normativa
bésica del Estado”.

En los ejercicios fiscalizados se autorizan unos costes de personal de 141.007.919 euros y de
130.000.000 euros -arts. 49 y 53, respectivamente-. Sin embargo, con caracter excepcional la Ley
4/2013, de 12 de junio de Medidas Urgentes en materia de Gastos de Personal y Organizacion
Administrativa, adopté medidas que afectan al personal de las universidades de titularidad publica
competencia de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, concretamente la reduccion de
los conceptos retributivos cuya regulacion no sea de competencia estatal, debiendo suponer este
ajuste en su conjunto un 2,5% en 2013 de la masa salarial de cada universidad, de manera que
con dicha reduccion se produzca un efecto equivalente al producido respecto del resto de
empleados publicos de la Regién de Murcia. De manera congruente, esta medida modifica la
autorizacion de los costes de personal en ese porcentaje y se reducen, por tanto, las aportaciones
y subvenciones corrientes previstas en la ley de presupuestos autonémica de 2013, reduciendo
sus cuantias en un 2,5 por ciento, por lo que los costes de personal autorizados para este ejercicio
pasan a ser de 137.482.721 euros. En el aflo 2014 las retribuciones integras del personal al
servicio del sector publico regional experimentaron una reduccién analoga, ya prevista en la ley de
presupuestos de ese ejercicio, si bien se incluye como novedad la no consideracion, a efectos del
limite establecido, del gasto del personal técnico o de investigacion contratado especificamente
para atender proyectos, convenios o contratos del articulo 83 de la LOU y del gasto de las plazas
vinculadas.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 4/2013, el Consejo de Gobierno aprueba
el 26 de julio de 2013 las Normas para la aplicacion en la UMU de la reduccién retributiva
establecida en dicha Ley, en el ejercicio de la autonomia universitaria reconocida expresamente
en el art. 7.2 de la misma. En estas Normas se establece que la reduccién sera de aplicacion a
todo el personal de la universidad conforme a las retribuciones integras anuales, de manera que
en el caso de los empleados no incluidos en el capitulo | las reducciones se incorporan en los
proyectos que los financian, favoreciendo esta medida en el ahorro de la universidad. Los
conceptos retributivos computables para determinar el importe de la reduccion serdn todos
excepto trienios, ayudas sociales y becas de matricula.

Las obligaciones reconocidas netas del Capitulo 1 del presupuesto de gastos de la UMU
correspondiente al personal de la misma en los ejercicios 2013 y 2014, ascienden a 128.475 y
129.645 miles de euros, respectivamente, y el grado de ejecucion es del 96% y 98% en ambos
ejercicios, respectivamente.
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En el ejercicio 2013 las obligaciones reconocidas netas del capitulo 1 aumentaron respecto al afio
anterior un 2,4% y en el ejercicio 2014 el incremento respecto al 2013 fue del 0,9%, lo que supuso
aumentos de 3.079 miles de euros y de 1.170 miles de euros, respectivamente.

La universidad justifica este incremento del gasto de personal, entre otras causas, en la
recuperacion en 2013 de la paga extra del mes de diciembre suprimida en el ejercicio anterior, que
cuantifica en 6.896 miles de euros, cuyo efecto final se redujo en 3.055 miles de euros por la
aplicacion de la Ley 4/2013. En el 2014, una vez producida la reduccién que obligaba la citada ley,
gue cuantifica en 2.992,8 miles de euros, el aumento en las obligaciones reconocidas netas lo
justifica por el pago de tres sentencias relativas al personal del servicio de idiomas, que una vez
liquidada por la Inspeccién de Trabajo ascendid a un total de 515 miles de euros, y a la
recuperacion de jornada del personal interino producida en este ejercicio, por 630 miles de euros.

De las actuaciones realizadas se ha observado que el ahorro que supuso la medida adoptada en
2012, por la que se redujo la jornada del personal interino, y que en 2013 supuso un menor gasto
cifrado por la universidad en 2.635 miles de euros, ha quedado compensado entre otras razones
por la contratacion temporal de profesorado, que explica el aumento del personal medido en
equivalencia a tiempo completo del ejercicio 2013 respecto del precedente.

Las diferencias existentes entre el capitulo 1 y la cuenta de gastos de personal de la contabilidad
patrimonial son de 10.898 y 9.891 miles de euros en los ejercicios 2013 y 2014, respectivamente,
las cuales estan motivadas fundamentalmente por los gastos de personal imputados al Cap. 6 por
proyectos de investigacion, que ascienden a 10.391 y 9.350 miles de euros, respectivamente. En
estos ultimos importes figuran pagos realizados a personal vinculado con beca, por 1.505y 1.637
miles de euros, los cuales deberian figurar en el capitulo 4 del presupuesto de gastos. Teniendo
en cuenta la normativa aplicable, con las excepciones previstas en cada ejercicio fiscalizado, y los
gastos de personal debidamente ajustados, cabe concluir que la universidad no ha superado los
costes de personal autorizados.

La universidad, al igual que ocurre en la mayoria de UUPP, imputa las retribuciones de su
personal correspondiente a la investigacion, incluidos los vinculados al art. 83 de la LOU, en el
capitulo 6 del presupuesto (inversiones reales), no recogiéndose en el capitulo 1 (gastos de
personal). Relacionado con esta ultima observacion, se viene sefialando en sucesivas actuaciones
fiscalizadoras que la legislacién aplicable no permite deducir que la dedicacién de este personal a
la investigacién tenga una naturaleza especial que permita, ampare 0 aconseje un tratamiento
presupuestario diferenciado del que corresponde a la funcién docente, por lo que la imputacién de
las retribuciones derivadas de la actividad investigadora a capitulos presupuestarios distintos al de
gastos de personal desnaturaliza la informacion que debe ofrecer la liquidacion del presupuesto.

Por otro lado, se viene sefialando la falta de seguridad juridica existente con este proceder en esta
materia, como ocurre en la interpretacion de las disposiciones que regulan la autorizacion de los
costes de personal de las universidades publicas.

A este respecto debe sefialarse que en los ejercicios fiscalizados las leyes anuales de
presupuestos de la CA facultan al Consejo de Gobierno de la CARM “para que pueda autorizar
limites superiores si a lo largo del ejercicio se incrementasen las transferencias a las
universidades publicas o en cumplimiento de disposicion legal y, también, previa solicitud de las
universidades, siempre que justifiquen el origen de los ingresos para financiar los mayores gastos
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de personal, asi como para revisar a la baja tales limites en el caso de que la normativa estatal

béasica establezca una minoracion de las retribuciones del personal”®’.

Ademas, esta falta de seguridad juridica también se aprecia cuando por necesidades coyunturales
se procede a reducir el gasto del personal del sector publico autonémico, como el llevado a cabo
por la Ley 4/2013 antes mencionada, en la que se articula la reduccién sobre los conceptos
retributivos que se sefalan, y por tanto queda a la logica interpretativa si afectan a los reflejados
en el capitulo 1 o también a los imputados al capitulo 6 del presupuestos de gastos, o0 la
suspension de la accion social aplicable al sector publico autondmico que no se ha realizado en
las universidades publicas.

Lo mismo cabe predicar cuando la norma estatal, basica para todas las administraciones,
establece limitaciones a la incorporacion de nuevo personal, exceptia de esta regla a las plazas
de los cuerpos de personal investigador de las universidades antes vista, pero exige el respeto, en
todo caso, de “las disponibilidades presupuestarias del Capitulo | de los correspondientes
presupuestos de gastos”, suscitandose dudas de aplicacion en relacién a las contrataciones de
personal cuyas retribuciones se imputan al capitulo 6.

Por todo ello, y teniendo en cuenta también lo sefialado en el epigrafe 11.3.3, cabe concluir que, en
opinion del Tribunal de Cuentas, se estima necesario dotar de seguridad juridica a esta materia,
regulando por parte de la CA aquellas especialidades reconocidas a la universidad que se aparten
del resto de su sector publico en atencion a sus peculiaridades. Esta regulacion debe realizarse
como excepcion al régimen contable y presupuestario previsto en el art. 81.4 de la LOU, que exige
una adaptacion de las universidades a las normas que con caracter general se establezcan para
el sector publico, y al amparo de lo dispuesto en el art. 82 de ese mismo texto legal, que atribuye a
las Comunidades Auténomas la competencia para establecer “las normas y procedimientos para
el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las universidades”.

En todo caso, la informacion pertinente respecto de los gastos de personal de la universidad debe
recogerse en las cuentas anuales presentadas, por lo que al menos en la memoria debe
significarse el detalle imputado en los dos capitulos presupuestarios.

Respecto del sistema de compatibilidades reconocido al PDI en el art. 68 de la LOU y su control,
al establecer la normativa de desarrollo -RD 1930/1984- determinados limites a la percepcion de
retribuciones ligadas con la realizacion de proyectos o cursos de especializacion, hay que sefialar
qgue se han verificado los controles mensuales implantados por la universidad encontrandose
adecuados.

De las verificaciones efectuadas sobre los gastos incurridos como consecuencia de aspectos
regulados en la negociacion colectiva del personal de la universidad, hay que destacar que las
ayudas sociales satisfechas incluyen los premios de jubilacion regulados en el art. 69 del
Convenio colectivo del PDI laboral de la UMU. En el 2013 los premios de jubilacion del personal
laboral y funcionario ascendieron a 254 miles de euros y en 2014 a 268 miles de euros. Por otro
lado, los premios por funcionarizacion regulados por el art. 58 del citado Convenio colectivo estan
incluidos en el conjunto de las retribuciones. En el ejercicio 2013 se abonaron 13 miles de euros
en concepto de premios por funcionarizacion correspondientes a 3 personas y en el 2014 se
abonaron 2 miles de euros correspondiente a una persona. Las licencias por estudios fueron

2 En la Ley 13/2014, de 23 diciembre, de Presupuestos Generales de Murcia 2015, se afiade el importante inciso de
que “En cualquier caso, el aumento de dichos limites estara sujeto a criterios que garanticen el equilibrio presupuestario
y la sostenibilidad de las universidades en el marco del Plan de Financiacion Plurianual que se establezca para las
Universidad Publicas de la Regién”.
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concedidas a 111 personas en el gjercicio 2013 y a 102 en el 2014, de las que se han detectado
dos casos en los que se percibe el 100% de las retribuciones, no obstante superar los tres meses
de disfrute, contraviniendo lo dispuesto en el art. 8 del RD 898/1985. Las licencias sabaticas
fueron concedidas a 20 personas en el ejercicio 2013 y a 10 personas en el 2014.

Respecto de los conceptos incluidos en la accion social, hay que recordar que, como se sefialé en
el Informe del ejercicio precedente, la Ley 5/2012, de 29 de junio, de ajuste presupuestario y de
medidas en materia de Funcién Publica suspendié durante el ejercicio 2013 “la convocatoria,
concesion o abono de cualquier ayuda derivada del concepto de accion social” para el personal
integrante de la Funcion Publica regional. La ley de presupuestos de 2014 extendi6 a ese ejercicio
esta suspension “para el personal de la Administracién general de la Comunidad Autbnoma, sus
organismos autonomos y del Servicio Murciano de Salud”, sin mencionar expresamente a las
universidades publicas de la CA. La universidad manifestd entonces que no estaba incluida en el
ambito subjetivo de la norma, poniendo de relieve la necesidad de dotar de seguridad juridica a
esta cuestion, en los términos ya sefialados.

En relacion con el Plan de Igualdad hay que sefialar que la universidad cuenta desde 2010 de una
Unidad para la lgualdad, aprobandose en dicha fecha el Reglamento de la Unidad para la
Igualdad entre mujeres y hombres. Esta esta presidida por el Rector y bajo la responsabilidad del
Director o Directora, se estructura en los siguientes organos: Director o Directora, Comision de
Igualdad y personal administrativo de apoyo. Con posterioridad, se ha aprobado por el Consejo de
Gobierno el 19 de abril de 2013 el | Plan de Igualdad, con acciones encaminadas a sensibilizar y
concienciar a la comunidad universitaria y a la sociedad en general sobre la necesidad de tender a
la consecucion de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, a la erradicacion de la violencia
de género, a proporcionar un recurso basico de informacién y orientacién como es nuestra pagina
web, a la colaboracion y al intercambio de informacién y experiencias con otras instituciones
implicadas en la materia. En 2014 se produce una nueva resignacion de competencias, creando el
Vicerrectorado de Estudiantes, Calidad e Igualdad, desde el cual se han desarrollado también
actividades de promocion y fomento del cumplimiento del | Plan de Igualdad en coordinacién con
la Unidad para la lgualdad, entre las que destacan la elaboracién de los horarios lectivos con
criterios de conciliacion de la vida laboral, familiar y personal del personal docente o la
incorporacion en los Presupuestos de la Universidad de Murcia 2015 de partidas presupuestarias
especificas relacionadas con la accién de la Unidad para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

[1.4.1.4 Dedicacion del personal docente e investigador
1) Normativa aplicable

La LOU regula en su art. 68.1 el régimen de dedicacion de los cuerpos docentes universitarios,
estableciendo que “El profesorado de las Universidades Publicas ejercera sus funciones
preferentemente en régimen de dedicacién a tiempo completo, o bien a tiempo parcial’. Por su
parte, la LCTI completa esta disposicion al sefialar en su art. 32 que “Las Universidades Publicas,
en el ejercicio de su autonomia, podran establecer la distribucion de la dedicacion del personal
docente e investigador a su servicio en cada una de las funciones propias de la Universidad
establecidas en la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, siempre de acuerdo con lo
establecido en dicha ley y en su desarrollo normativo”. Por lo tanto, queda reconocida la
competencia de las universidades, en el ejercicio de su autonomia, para determinar y concretar el
régimen de dedicacién del PDI funcionario, pero con sujecion a la normativa aplicable.

Tras la modificacion del citado articulo de la LOU, segun redaccion dada por el RD-Ley 14/2012,
de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el ambito educativo,
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se establece que “con caracter general, el personal docente e investigador funcionario de las
universidades en régimen de dedicacion a tiempo completo dedicard a la actividad docente la
parte de la jornada necesaria para impartir en cada curso un total de 24 créditos ECTS” y
determinando que la dedicacion a la actividad docente de este personal podra variar en funcién de
la actividad investigadora reconocida, de manera que los que tienen un mayor reconocimiento
deberan dedicar a la funcion docente la parte de la jornada necesaria para impartir en cada curso
un total de 16 créditos ECTS, mientras que los de menor reconocimiento debera dedicar a la
funcién docente la parte de la jornada necesaria para impartir en cada curso un total de 32
créditos ECTS.

Ante las dudas surgidas por dicha modificacién, el Ministerio aclar6 que “La mencién de los
créditos ECTS a efectos de graduar la dedicacion a la actividad docente debe entenderse como
un punto de referencia: el crédito ECTS es una medida del trabajo del estudiante pero también del
docente, puesto que una parte del trabajo del estudiante ha de realizarse en conexion directa con
el trabajo del funcionario docente”?.

Con caracter general, la regulacion de la dedicacion del profesorado tras la modificacion legal es
la siguiente:

- Dedicacién de 32 créditos: los profesores sin sexenios 0 con sexenios con una antelacion
superior a seis afnos.

- Dedicacion de 24 créditos: aquellos que cuenten con los denominados sexenios “vivos”, es
decir, los obtenidos a partir de diciembre de 2005 y tengan evaluacién positiva en
diciembre de 2011, o hayan realizado su solicitud con posterioridad a 2006.

- Dedicacién de 16 créditos: profesores titulares o equiparados, procedentes de Escuela
Universitaria, que cuenten con 3 sexenios, el ultimo actualizado o “vivo”; catedraticos con 4
sexenios, el ultimo actualizado o “vivo”; y finalmente, profesores con 5 0 mas sexenios.

La normativa estatal de desarrollo, a pesar de ser anterior a la LOU, esta recogida en el Real
Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario, que en su art. 9
viene a establecer la necesidad de que los Estatutos de cada universidad fijen las obligaciones del
profesorado segln sea su régimen de dedicacion a tiempo completo o parcial, pero respetando
qgue la duracién de la jornada laboral de los profesores con régimen de dedicacion a tiempo
completo sera la que se fije con caracter general para los funcionarios de la Administracién
Publica del Estado, estableciendo un régimen minimo y uniforme de las obligaciones docentes del
profesorado con dedicacion a tiempo completo que seran, semanalmente, de ocho horas lectivas
y seis horas de tutorias o asistencia al alumnado.

Por su parte, la normativa autonémica regula el régimen del personal docente e investigador
contratado de la universidad, estableciendo con caracter general la remisién sobre el horario y las
demas condiciones de trabajo a las establecidas por la universidad o, en su caso, en el convenio
colectivo aplicable o los respectivos contratos, siempre con sujecion a las normas de derecho
necesario aplicables. Asi, el D 150/2003, de 25 de julio, de régimen juridico y retributivo del
personal docente e investigador contratado de las Universidades Publicas de la Region de Murcia,
ademas de regular aspectos generales como la necesidad de que se formalicen por escrito y se
incluyan en las correspondientes relaciones de puestos de trabajo, regula el régimen de
dedicacion, de manera que la dedicacion a tiempo completo implicara un maximo semanal de 10
horas lectivas y 8 horas de tutoria o asistencia al alumnado. Finalmente, destacar que la duracion
de la jornada de trabajo para el personal docente e investigador contratado, en régimen de

8 Secretaria de Estado, de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, nota aclaratoria del 2 de julio de 2012.
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dedicacion a tiempo completo, sera la pactada en los convenios colectivos o contratos de trabajo.
La duracibn maxima de la jornada ordinaria de trabajo ser4 de 40 horas semanales de trabajo
efectivo de promedio en computo anual, de conformidad con lo previsto en la legislacion laboral
vigente.

Como se ha sefialado en diferentes Informes de fiscalizacion sobre esta cuestion, la falta de una
actualizacion del régimen juridico aplicable al régimen de dedicacion provoca disfunciones a la
hora de establecer el necesario marco Unico aplicable a todas las UUPP, sin perjuicio de su propia
autonomia, dando cumplimiento con dicho marco a lo dispuesto en el art. 68.3 que sefiala que “El
Gobierno, previo informe de las Comunidades Auténomas y del Consejo de Universidades,
regularda las bases del régimen general de dedicacion del personal docente e investigador
funcionario”. Esta necesidad se hace mas necesaria al constatar que la norma de desarrollo se
dicté cuando aun no estaban establecidos los nuevos ciclos correspondientes al EEES, por lo que
se observa la falta de concordancia entre la unidad de medida legal -créditos ECTS- y las horas
lectivas del Real Decreto 898/1985, asi como de una regulacién expresa respecto de la capacidad
docente en cada uno de los ciclos en que se estructuran las ensefianzas universitarias oficiales,
especialmente en master y en doctorado. Respecto de este Ultimo ciclo sefialado, resulta
paradéjico la diferente consideracion que la direccién de tesis tiene tanto en la acreditacion
necesaria a los cuerpos de PDI —para el personal funcionario se considera experiencia docente y
para el contratado, experiencia investigadora- como el diferente tratamiento que recibe en la
concrecién de la capacidad docente en los documentos analizados de las distintas universidades
publicas fiscalizadas.

2) Carga docente de la universidad

La universidad regula, a través de sus Estatutos, el marco general de esta materia, al sefialar que
el PDI estara adscrito a un area de conocimiento, e integrado en un Departamento o, en su caso,
en un Instituto Universitario de Investigacion, con los derechos y obligaciones delimitados por las
caracteristicas de la plaza ocupada. Con antelacién a la apertura del periodo de matricula del
siguiente curso académico, los Centros deberan publicar su programacién docente anual, con el
profesorado asignado a cada asignatura y grupo.

En los ejercicios fiscalizados estuvieron vigentes dos documentos relevantes, como son el
denominado “Cémputo de la capacidad docente del profesorado seguin el Real decreto ley
14/2012”, y el documento complementario “Valoracion de la actividad del profesorado”, los cuales
fueron aprobados, junto con sus modificaciones, antes de su respectiva aplicacién al curso
correspondiente por el Consejo de Gobierno.

En el primer documento se establece la capacidad tedrica expresada en horas, con la conversion
de un crédito equivalente a diez horas, en los términos sefialados en la LOU, aplicable a todo el
PDI salvo los que ocupen una plaza vinculada. Tras la modificacion de 30 de mayo de 2014, al
entender que la normativa de la LOU establece limites “dentro de los cuales ha de moverse la
programacion del profesorado”, se redujo la capacidad docente del tercer grupo de las 320 horas
a 280 horas.

En el segundo documento se procede a realizar un baremo segun el cual se reduce la capacidad
docente en funcion de determinadas circunstancias relacionadas con la docencia, innovacion y
formacion, la investigacion, la gestion y la antigiiedad del PDI, reconocida en tramos para el
profesorado permanente con una antigiedad igual o superior a 20 afios a partir de los 60 afios
cumplidos. Las reducciones previstas son acumulables hasta unos méaximos establecidos, que van
en su caso de 60 a 120 horas.
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El procedimiento establecido por la universidad, a partir de estos documentos, consiste en calcular
el potencial docente del area de conocimiento en cuestion, medida como la suma de los
potenciales docentes de sus profesores, y compararla con el requerimiento docente encargado al
area, de manera que la carga docente final se modula finalmente en funcién de la carga docente
del area, o bien incrementando la carga entre los profesores del area o se adoptan medidas de
contratacion de profesorado, en su caso.

Para la realizacion de pruebas sustantivas a fin de observar la carga docente resultante segun los
parametros establecidos por la universidad, dada la modificacién de la normativa y la imposibilidad
de realizar un seguimiento conjunto mediante medias entre los créditos impartidos y el PDI
equivalente, se ha seleccionado una muestra de personal representativo perteneciente a dos
areas de conocimiento. En las verificaciones realizadas se ha comprobado el cumplimiento de la
normativa antes sefialada, encontrdndose ajustada, si bien en una de las areas seleccionadas se
observa una ratio de la carga docente por debajo de 100, lo que supone un exceso de capacidad
docente en relacion con el encargo docente del &rea, afectando a cuatro PDI de los
seleccionados. En la otra area se da el caso contrario, comprobandose que la necesidad docente
resultante se suple preferentemente repartiendo la carga docente entre los profesores antes que
proceder a la contratacién adicional. En este sentido, la universidad ha acreditado la aprobacién
en 2015 de una normativa de sustituciones de profesorado mas restrictiva.

Por otro lado, se estima conveniente que la universidad incorpore en la normativa aprobada en
esta materia, y dada la importancia que la actividad investigadora tiene tanto en la esfera personal
del docente como en la institucional de la propia universidad, como se detalla a lo largo de este
subapartado 1.4, incentivos claros que motiven al PDI a iniciar dicha actividad, sin perjuicio de
aprovechar posteriormente, con la oportuna acreditacion positiva, el estatus que la normativa le
atribuye.

11.4.2 Actividad investigadora
11.4.2.1 Aspectos generales de la I+D+i en Espafia

De acuerdo con la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (LCTI),
el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es un conjunto de agentes publicos y
privados que desarrollan funciones de financiacién, de ejecucion o de coordinacion, asi como el
conjunto de relaciones, estructuras, medidas y acciones que se implementan para promover,
desarrollar y apoyar la politica de investigacion, el desarrollo y la innovacion en todos los campos
de la economia y la sociedad. De acuerdo con su art. 5, la asignacion de los recursos publicos en
dicho sistema se efectuard de acuerdo con los principios de transparencia y eficiencia, y sobre la
base de una evaluacion cientifica y/o técnica”. Dicha evaluacion sera realizada por 6rganos
especificos (que incluirdn evaluadores internacionales en su caso) bajo los principios de
autonomia, neutralidad y especializacion.

Como se sefal6 en el subapartado 1.2 de este Informe, en desarrollo de la LCTI, el Consejo de
Ministros de 1 de febrero de 2013 aprobé la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia y de
Innovacion para el periodo 2013-2020, en el que se trata de articular el marco conceptual para el
diseno de las politicas de I+D+i en nuestro pais, con un documento integrador de las tres facetas -
la investigacion cientifica, el desarrollo y la innovacion- a fin de coordinar y desarrollar la actividad
de los agentes que integran el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Junto a esta
Estrategia se aprobé el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién, con un
plazo temporal de 2013-2016, el cual tiene el caracter de Plan Estratégico al que se refiere el
articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. De esta manera,
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se han coordinado las actuaciones de todos los departamentos ministeriales implicados en la
consecucion de los objetivos establecidos en materia de investigacion cientifica y técnica y de
innovacion, junto con las politicas comunitarias en la materia —especialmente las definidas a
través del Reglamento (UE) n° 1291/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2013, por el que se establece el Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacion e
Innovacion (2014-2020)- y el desarrollo y consolidacion del Espacio Europeo de Investigacion.

Ademas de la normativa estatal y las politicas comunitarias en la materia, en la CA se han dictado
la Ley 8/2007, de 23 de abril, de Fomento y Coordinacion de la Investigacion, el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacion de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, y la Ley 18/2015,
de 10 diciembre, de Medidas de Actualizacibn en el ambito de la Actividad Investigadora,
Cientifica, Técnica e Innovadora en el Sector Publico Regional, esta Ultima con posterioridad al
periodo fiscalizado.

En este contexto, hay que destacar el papel que desempefia el sector Ensefianza Superior como
agente destacado del sistema, junto al realizado por los Organismos Publicos de Investigacion,
Centros Sanitarios y Empresas, responsables de la mayor parte de la actividad investigadora, y en
menor medida, pero de creciente importancia, los Centros Tecnolbgicos, los Parques Cientificos y
Tecnoldgicos vy las Instalaciones Cientifico-Técnicas Singulares.

El fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico correspondera en el ambito
universitario a la Administracion General del Estado y a las Comunidades Auténomas, de acuerdo
con la legislaciéon aplicable, sin perjuicio del desarrollo de programas propios de las universidades.
Por otro lado, la vinculacion entre la investigacion universitaria y el sistema productivo podra, en
su caso, llevarse a cabo a través de la creacion de empresas de base tecnoldgica a partir de la
actividad universitaria, en cuyas actividades podra participar el personal docente e investigador de
las universidades conforme al régimen previsto en el art. 83 de la LOU.

[1.4.2.2 Evolucion de I+D+i en Espafia

Existe un amplio consenso en la literatura econémica en aceptar un vinculo existente entre el
crecimiento econdémico y la productividad, y como esta Ultima se ve afectada positivamente por el
avance tecnoldgico. Las causas del crecimiento econdmico vienen establecidas por el aumento de
los insumos de mano de obra y de capital utilizados en el sistema productivo, o la mejora de la
eficiencia en la utilizacion de los factores de produccién. La competitividad de un pais se ve
influenciada por el avance de la productividad, al provocar descensos en los costes unitarios de
produccion.

De acuerdo con los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)?°, el gasto
interno en Investigacion y Desarrollo (1+D) en Espafia ascendié a 12.821 millones de euros en
2014, lo que supuso un descenso del 1,5% respecto del afio anterior, que habia presentado un
gasto de 13.012 millones de euros. El sector de la Ensefianza Superior®® es en nuestro pais el
segundo sector en importancia en la ejecucion de dichos gastos, con un 28,1% del gasto total en
[+D en 2014 y un porcentaje del 0,35% sobre el Producto Interior Bruto (PIB), detras del sector
Empresas, con un 52,9% del total y un 0,65% del PIB).

2 Estadistica sobre Actividades en I+D Afio 2013. Resultados definitivos (21 de enero de 2015) y Estadistica sobre
Actividades en 1+D Afio 2014. Resultados definitivos (24 de noviembre de 2015).

° El sector Ensefianza Superior comprende a todas las universidades, centros de nivel universitario, institutos
tecnolégicos y otros centros post-secundarios, cualesquiera que sean el origen de sus recursos y su personalidad
juridica. Incluye también a todos los institutos de investigacion, estaciones experimentales y hospitales asociados a
centros de la ensefianza superior, segun clasificacion propuesta por la OCDE.
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En el siguiente cuadro se muestra el gasto en 1+D en cada uno de los ejercicios fiscalizados, por
sector de ejecucién y segun el origen de los fondos:

CUADRO 16 GASTOS INTERNOS TOTALES EN I+D. EJERCICIOS 2013 - 2014

(miles de euros)

Ejercicio 2013

Origen de fondos %

Sector de ejecucion Total

é(?m_c’)n. Enseﬁa_nza Empresas IPSFL Extranjero
ublica Superior

TOTAL 13.011.798 41,6 4,1 46,3 0,6 7,4
Admon. Publica 2.436.444 83,2 0,2 5,9 1,1 9,6
Ensefianza Superior 3.647.407 72,5 14,2 6,6 1,0 5,7
Empresas 6.906.396 10,7 0,1 81,6 0,1 7,5
IPSFL 21.551 16,4 0,5 38,3 41,6 3,2

Ejercicio 2014
Origen de fondos %
Sector de ejecucion Total Admén. Ensefianza - _
Publica Superior presas IPSFL Extranjero

TOTAL 12.820.756 41,4 4,1 46,4 0,7 7,4
Admoén. Publica 2.408.695 83,1 0,3 5,8 1,4 9,3
Ensefianza Superior 3.606.171 73,1 14,4 59 1,0 55
Empresas 6.784.311 9,7 0,0 82,3 0,1 7,8
IPSFL 21.580 17,5 0,4 44,8 34,3 3,0

Fuente: INE. IPSFL= Instituciones privadas sin fines de lucro.
Como notas destacadas del cuadro anterior se sefialan las siguientes:

- Los tres principales sectores de ejecucion redujeron su gasto en actividades de 1+D en 2014
respecto del afio anterior, siendo el descenso mas moderado en la Administracion Publica y en la
Ensefianza Superior, con un descenso del 1,1% conjunto, frente al observado en el sector
Empresas, que fue del 1,8%. Este descenso continua con la senda experimentada en el ejercicio
precedente, en el que la contraccion fue més intensa, de manera que la reduccion experimentada
en la Administracion Publica fue del 4,7%, en la Ensefianza Superior del 1,8% y en el sector
Empresas del 2,6%.
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- Nuestro pais presenta un esfuerzo equiparable en los dos ejercicios en la financiacion de las
actividades de 1+D por sectores, si bien con ligera superioridad del sector Empresas frente al
sector Administracion Puablica: el 2014 presenta un 46,4% de la financiacion para el sector
Empresas frente al 41,4% del sector Administracion Publica.

- Destaca el papel financiador de la Administracion Publica respecto del gasto en |+D de los
sectores Administracion Puablica y Ensefianza Superior, al alcanzar porcentajes en el 2014 del
83,1% y un 73,1%, respectivamente, muy parecido a la situacién observada en 2013.

De acuerdo con los datos existentes respecto del gasto europeo en actividades 1+D*!, obtenemos
un comportamiento dispar: en Europa ha existido un estancamiento entre los ejercicios 2004 y
2008, y a partir de 2009 se observa una senda ascendente, presentando en 2013 un porcentaje
del gasto total sobre el PIB del 2,02% europeo, frente al espafiol de tan solo el 1,24%, lo que sitla
en su conjunto a Espafa entre los Estados miembros con un menor gasto en I+D sobre el PIB.
Por sectores, en Europa se observa a partir de 2010 un incremento del peso del sector privado
(desde el 61,6 al 63,5 por 100), y descensos tanto del sector publico (del 12,9 al 12,3 por 100)
como de la educacion superior (del 24,3 al 23,1 por 100), y de las instituciones sin animo de lucro
(del 1 al 0,9 por 100) en ese periodo. Espafia presenta, por lo tanto, una importante brecha
tecnoldgica con la Union Europea (UE-28), pudiendo sefialar ademas como nota distintiva del
sistema espafiol el de una reducida inversion empresarial en |+D respecto a nuestros homaélogos
europeos™®.

31 Eurostat: Main indicators. R&D expenditure by sectors.

% Desde el punto de vista cualitativo, otra diferencia importante destacable viene dada por la diferente estructura del
tejido empresarial espafiol. Espafia es uno de los paises de Europa con un menor nimero de ocupados trabajando en
empresas medianas y grandes, mientras que en los paises mas desarrollados de Europa alrededor del 40% de los
ocupados trabajan en empresas de 250 o0 mas empleados. Las empresas grandes presentan mejores indices de capital
tecnolégico y fisico por trabajador e innovacion y actividades de 1+D y mayores cotas de productividad, estan mejor
situadas en los mercados y gozan de un mayor acceso a financiacion.
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En el siguiente cuadro se obtiene informacion relevante de la ejecucién de los fondos por parte del
sector Enseflanza Superior, en el que se aprecia el importante papel desempefiado por las
universidades publicas, frente a las privadas y otros centros, en actividades de investigacion en
nuestro pais:

CUADRO 17 RESUMEN DE RESULTADOS. EJERCICIOS 2013-2014

EJERCICIO 2013

Total ensefianza superior

U. Publicas  U. Privadas Otros Total
centros

Numero de unidades I+D 49 29 92 170
Personal total [+D 135.152 12.002 3.428 150.582
Personal I1+D: Investigadores 105.216 10.078 2.631 117.925
Mujeres dedicadas a I1+D 59.752 5.759 1.501 67.012
Mujeres dedicadas a |+D (EJC) 29.960,4 25471 940,7 33.448,2
Retribuciones de los investigadores 1.901.636 145.869 50.650 2.098.155
Retribuciones técnicos y auxiliares 447.454 19.717 15.159 482.330
Financiacion puablica 624.245 34.480 38.292 697.017
Financiacion de empresas 194.034 22.782 23.395 240.210
Financiacion de universidades 4512 67 1.781 6.360
Financiacion de IPSFL's 29.845 4.723 2.239 36.807
Financiacion del extranjero 186.247 10.898 10.621 207.766

EJERCICIO 2014

Total ensefianza superior
U. Publicas  U. Privadas Otros Total
centros

Numero de unidades I+D 48 29 86 163
Personal total 1+D 136.080 11.589 3.276 150.945
Personal 1+D: Investigadores 106.582 10.189 2.519 119.290
Muijeres dedicadas a I1+D 60.492 5.671 1.447 67.610
Mujeres dedicadas a I+D (EJC) 29.373,6 2.668,6 914,7 32.956,9
Retribuciones de los investigadores 1.911.693 152.603 50.283 2.114.579
Retribuciones técnicos y auxiliares 434.020 21.859 15.024 470.904
Financiacion publica 615.339 31.419 34.882 681.640
Financiacion de empresas 169.195 27.855 17.340 214.390
Financiacion de universidades 3.750 50 2.464 6.264
Financiacion de IPSFL's 30.491 4.403 1.243 36.138
Financiacion del extranjero 172.359 12.517 12.713 197.589

Fuente: INE

De manera complementaria, a continuacion se traslada la informacién obtenida del Organismo
Auténomo Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM), dependiente del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, en relacién con la solicitud de Patentes nacionales por parte de las
universidades publicas, en las que quedan reflejados los solicitantes que comparten titularidad
para una misma solicitud de Patente. En relacion con este cuadro hay que sefialar que el Tratado
de Cooperacién en materia de Patentes (PCT en sus siglas en inglés) estd administrado por la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), cuyos datos no estan incorporados en el
cuadro:
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CUADRO 18 SOLICITUDES DE PATENTES NACIONALES PRESENTADAS O
PARTICIPADAS POR UNIVERSIDADES PUBLICAS

A A Total
UNIVERSIDAD 2012 2013 2014
% anual % anual % anual 2005-2014
MURCIA 5 0 6 20 5 a7 54
TOTAL ESTATAL 617 4 594 4) 605 2
MURCIA (PATENTES PCT) 3 200 2 (33,3) 2 (0,0) 21

TOTAL ESTATAL (PATENTES

PCT) 277 11,7 237 (14,4) 210 (11,4)

Fuente: OEPM
A: Tasa de variacién

En la rubrica TOTAL ESTATAL (PATENTES PCT) del cuadro anterior se incorporan las solicitudes
de Patentes via PCT presentadas en la OEPM, de manera que se tenga en cuenta solo el primer
titular, descartdndose las patentes cuya titularidad sea compartida por varias universidades o
entre éstas y empresas. Ademas hay que sefalar que se trata de un sistema de "presentacién” de
solicitudes de patentes, no de un sistema de "concesion" de patentes. La diferencia entre ambas
informaciones se debe fundamentalmente al conocido como derecho de prioridad, en cuya virtud
el solicitante PCT cuenta con un plazo de 12 meses desde la fecha de presentacién de su solicitud
para hacerla valer en otros paises. Estas dos consideraciones justifican las diferencias de
patentes correspondientes a la UMU que figuran en el cuadro 19.

11.4.2.3 La actividad de 1+D+i en la UMU

Como se ha sefialado en la Introduccion de este informe, para la evaluacién de los fondos
aplicados a la actividad investigadora e innovadora desarrollada por la universidad se requiere la
adopcion de un conjunto de indicadores que aproximen de una manera razonable y objetiva a este
fin perseguido, ademas de ser lo suficientemente descriptiva de la actividad desarrollada.

En cuanto a la organizacion prevista por la UMU para la realizacion de esta actividad
investigadora, establece el art. 110 de sus Estatutos que “la planificacién, organizacion y
desarrollo institucional de la labor investigadora compete a los Grupos de Investigacion, unidades
basicas de investigacion, sin perjuicio de otras estructuras que se puedan crear con esta finalidad
al amparo de la legislacion vigente y estos estatutos”. En los Estatutos también se hace referencia
a los Departamentos universitarios y a los Institutos Universitarios de Investigacion como
estructuras que participan en el desarrollo de la actividad investigadora.

Podran ser integrantes de un Grupo de Investigacién todos aquellos profesores e investigadores
(PDI) vinculados estatutaria o laboralmente a la UMU, los becarios de investigacion y contratados
laborales con cargo a proyectos o contratos del Art. 83 de la LOU adscritos a la UMU vy los
colaboradores que, al menos, deben ser diplomados universitarios o0 ingenieros técnicos. El
Personal de Administracion y Servicios podra formar parte de un Grupo de Investigacion solo en
calidad de miembro colaborador. La LO 4/2007 modificé la LOU en el sentido de fomentar una
presencia equilibrada entre mujeres y hombres en los equipos de investigacion.
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El Vicerrectorado de Investigacion e Innovacién es el érgano encargado de dirigir la actividad
investigadora, realizando la supervision de todas las acciones vinculadas a la investigacion. De él
dependen las siguientes unidades: la Unidad de Gestion de la Investigacién y la Seccion de
Contratos y Patentes que realiza las tareas propias de transferencia de resultados de la
investigacion (OTRI). Como estructuras de apoyo a la investigacion, se encuentran el Servicio de
Apoyo a la Investigacion (SAI) y el Area de Biblioteca.

En la UMU no existe una planificacion de la investigacion expresa, sino que los grupos de
investigacion existentes en la misma concurren a las convocatorias competitivas que puedan
existir, tanto regionales, nacionales, como internacionales, especialmente a la convocatoria de
ayudas correspondientes al Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién
Tecnoldgica y a los Programas Marco de la Unién Europea.

La actividad investigadora se lleva a cabo fundamentalmente al amparo de las convocatorias
publicas: Plan Regional de Investigacion, Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e
Innovaciéon, Programas Marco Europeos, etc., y de la convocatoria que realiza la propia
Universidad como Ayuda Complementaria a la Investigacion.

No existen en la universidad actualmente Proyectos de |+D propios. Si existe un Plan Propio de
Investigacion, tal y como se refiere en el art. 109.3 de los Estatutos y que en la actualidad esta
compuesto por un conjunto de convocatorias para diversas opciones.

En el cuadro siguiente se muestra esta actividad tanto en la organizacion y estructuras destinadas
por la universidad a la investigacion, como en el conjunto de indicadores seleccionados:

CUADRO 19 ACTIVIDAD INVESTIGADORA

EJERCICIO Variacion
2013 2014 %
Organizacion Actividad investigadora
N° de Centros (Institutos, etc) 32 32 0 0,0
N° de Departamentos 79 79 0 0,0
N° de grupos de investigacion catalogados 333 331 (2) (0,6)
Personal Investigador 2.746 2.708 (38) 1,4)
Personal de apoyo de actividad investigadora 101 102 1 1,0
Indicadores Actividad Investigadora
N° de solicitudes de Patentes Nacionales 5 7 2 40,0
N° de solicitudes de Patentes presentadas OEPM 5 7 2 40,0
N° de solicitudes de Patentes presentadas directamente OMPI 0 0 0 0,0
N° de sexenios reconocidos 165 113 (52) (31,5)
N° de publicaciones cientificas 1.201 1.129 (72) (6,0)
N° de spin off creadas 0 2 2 0,0

Fuente: UMU

En relacion a los gastos de la actividad investigadora, la Universidad los imputa
presupuestariamente en el programa 541A “Investigacion Cientifica y Técnica”. El siguiente
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cuadro pone de manifiesto la ejecucidon presupuestaria de este programa en los ejercicios 2013 y
2014:

CUADRO 20 EJECUCION PROGRAMA PRESUPUESTARIO.EJERCICIOS 2013 — 2014

(miles de euros)

Denominacion Programa Afio 2013 541A INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA

Capitulo Créditos iniciales dce:fri?lcijtiit\c/)c?s ?:éic?r?gé?c?:;
1 GASTOS DE PERSONAL 7.306 6.743 6.634
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 677 1.217 1.035
3 GASTOS FINANCIEROS 0 68 63
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 579 1.252 662
6 INVERSIONES REALES 9.007 50.657 24.275
8 ACTIVOS FINANCIEROS 0 1.190 65
9 PASIVOS FINANCIEROS 302 335 268
TOTAL 17.871 61.463 33.003

Denominacion Programa Afio 2014 541A INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA

Capitulo Créditos iniciales dceffrlenolltllt\c/)c?s Otlpca s
1 GASTOS DE PERSONAL 7.148 7171 6.556
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 654 1.140 1.041
3 GASTOS FINANCIEROS 54 94 94
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 557 1.282 585
6 INVERSIONES REALES 7.874 40.201 19.882
8 ACTIVOS FINANCIEROS 0 1.125 0
9 PASIVOS FINANCIEROS 666 733 690
TOTAL 16.952 51.746 28.848
Fuente: UMU

Como puede observarse, las modificaciones presupuestarias son de 43.592 y 34.794 miles de
euros en 2013 y 2014 respectivamente, lo que en términos relativos supone un incremento del
244% y 205% en cada uno de los ejercicios citados, con un bajo grado de ejecucion sobre los
créditos definitivos -el 53% y el 55%, respectivamente-. Este alto porcentaje de modificaciones
presupuestarias se produce porque la mayoria de la actividad investigadora realizada esta
financiada con caracter plurianual, afectando a mas de un ejercicio, por lo que la imputacion al
presupuesto de cada ejercicio se realiza a través de incorporaciones de crédito, o cuando se
genera el ingreso que la financia respecto de las convocatorias del ejercicio.

En el cuadro siguiente se detalla la tipologia y evolucién de los proyectos de investigacion, asi
como la financiacion captada a través de los proyectos por parte de la universidad:
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CUADRO 21 PROYECTOS DE INVESTIGACION Y FINANCIACION CAPTADA

Ejercicios 2013 - 2014

EJERCICIO Variacion
Gestion Directa Proyectos Investigacion
2013 2014 %
N° Proyectos via contractual o convenios 325 421 96 29,5
N° Proyectos via concurrencia competitiva 210 236 26 12,4
Financiacion Captada EJERCICIO Variacion
(miles de euros) 2013 2014 %
Via Contractual
Financiacion Empresarial 2.770 2.790 20 0,7
Financiacion Publica Estatal 69 16 (54) (77,5)
Financiacién Publica Autonémica 67 241 174 259,5
Financiacion Publica Local 8 43 35 462,1
Otros 660 158 (503) (76,1)
Via Concurrencia Competitiva
Financiacion Publica Estatal 3.837 3.464 (373) 9,7)
Financiacion Publica Autonémica 123 318 196 159,5
Financiacion Publica Local 0 0 0
Financiacion Programas Union Europea 1.357 2.441 1.084 79,9
Otros 1.922 1.723 (199) (10,4)
Fuente: UMU

Para la valoracion de la informacion que precede, en primer lugar hay que ponderar el entorno en
el que se ha movido la Investigacion y Desarrollo (1+D) en Espafia:

- En lo que respecta al gasto interno en |1+D en Espafia, se han dado reducciones en el gasto en
los tres principales sectores de ejecucion en 2014 respecto del afio anterior, el cual continua con
la senda restrictiva experimentada en el ejercicio precedente.

- Se han producido reducciones también en la financiacion destinada por parte del conjunto de
administraciones publicas, motivada fundamentalmente por los ajustes de consolidacion fiscal, y
consecuentemente, reducciones tanto absolutos como relativos medidos en equivalencia a
jornada completa del total de personas que se dedicaron a actividades de I+D.

- Y se ha observado un descenso en el total estatal de solicitudes de patentes PTC en los dos
ejercicios fiscalizados.

Frente a este entorno claramente restrictivo, la UMU presenta una evolucion positiva desde el
punto de vista del incremento de los proyectos de concurrencia competitiva y en via contractual o
convencional, asi como las solicitudes de Patentes Nacionales, si bien éste ultimo dato hay que
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ponderarlo con el periodo medio que tarda este tipo de actividad en fructificar sus resultados.
Respecto a la financiacion captada, especialmente relevante resulta la variacion positiva
correspondiente a la financiacion empresarial y de manera relevante el aumento de la financiacion
proveniente de programas de la Unién Europea, que compensan la disminucién provocada por la
situacion contractiva de otras administraciones.

De manera congruente con lo sucedido en el resto del Estado, hay que sefialar el descenso
habido en la universidad tanto en el gasto realizado en la actividad investigadora como en el total
de personas que se dedicaron a actividades de I+D (Investigador y personal de apoyo), y los
grupos de investigacion. Especialmente significativo resulta el descenso experimentado en el
namero de sexenios, al ser una evaluacién de las aportaciones realizadas en el periodo de los
seis afios anteriores a su reconocimiento, y el descenso en el indicador de publicaciones
cientificas, y su impacto en futuros reconocimientos, por lo que deberia la universidad tener este
aspecto en cuenta a fin de promover incentivar dicha actividad.

11.4.2.4 La evaluacion de la investigacion como garantia de calidad y excelencia en la universidad

Como se ha sefialado en el subepigrafe 11.4.1.1, la LOMLOU vino a extender al PDI funcionario un
sistema de acreditacién similar al que se venia realizando para el personal contratado,
estableciendo una primera fase de acreditacion prevista en el art. 57 de la LOU para el acceso a
los cuerpos de funcionarios docentes universitarios, de manera que se valoraran “los méritos y
competencias de los aspirantes” y asi garantizar “la calidad en la seleccion del profesorado
funcionario”. A esta fase realizada por ANECA, se sucede el concurso realizado por la universidad
convocante, en el que se debe valorar en todo caso, “el historial académico, docente e
investigador del candidato o candidata, su proyecto docente e investigador, asi como contrastar
sus capacidades para la exposicidon y debate en la correspondiente materia o especialidad en
sesién publica” —art. 62 LOU-.

En desarrollo del Real Decreto 1086/1989, existen dos tipos de evaluacion para el PDI funcionario:
la evaluacién de la produccion investigadora en tramos o periodos de seis afios —sexenios-, que
se realiza desde 1983 de manera centralizada por la CNEAI, y la evaluacién de la actividad
docente, en periodos de cinco afios —quinquenios-, realizada por las propias universidades.

Ademés, para el personal docente e investigador contratado, el art. 55 de la LOU establecio la
evaluacion de la “actividad y dedicacion docente, formacion docente, investigacion, desarrollo
tecnoldgico, transferencia de conocimientos y gestion”, que motiva el establecimiento por parte de
las CCAA de retribuciones adicionales ligadas a méritos individuales, sin perjuicio de que el
Gobierno pueda establecer otros programas de incentivos, evaluados por parte del 6rgano de
evaluacion externo que la ley de la Comunidad Auténoma determine en el primer caso sefialado, y
por la ANECA en el segundo®.

Por todo ello, y sin perjuicio de los cambios que se produzcan a consecuencia del inicio de
actividades sefialado en el subapartado 1.2 de este Informe del nuevo organismo autbnomo que
sucede a la extinta Fundacion ANECA y a la Comisién Nacional Evaluadora de la Actividad
Investigadora (CNEAI), cabe sefialar la necesidad de dotar de una regulacion actual, coherente y
homogénea, que propicie de manera integrada las importantes repercusiones que esta actividad

% La evaluacion positiva expedida por parte de ANECA del profesorado contratado —segun criterios establecidos en la
Resolucion de 17 de octubre de 2002, de la Direccién General de Universidades, vigente hasta la Resolucion de 18 de
febrero de 2005- acredita al candidato para acceder a los procesos selectivos que convoque cualquier universidad
espafiola, mientras que la validez de las evaluaciones positivas de las agencias autonémicas permite concursar a los
procesos selectivos de las universidades correspondientes a su CA.
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investigadora tiene para el SUE, y muy particularmente la carrera del personal docente e
investigador, el régimen de incentivos para su desempefo, entre los que destaca su carga
docente.

11.4.3 Actividad docente
11.4.3.1 Aspectos generales de la actividad docente en los ejercicios fiscalizados

En el entorno de las exigencias del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), la LO 4/2007
vino a estructurar las ensefianzas universitarias oficiales en tres ciclos: grado, master y doctorado.
En su desarrollo, el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, establecié la nueva ordenacién de
las ensefianzas universitarias oficiales, incluidas las de Doctorado, cuya regulacion concreta se
encuentra recogida en el Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, creando en el articulo 9 las
denominadas Escuelas de Doctorado.

Los planes de estudios conducentes a la obtencion del titulo de Grado tendran 240 créditos y
concluiran con la elaboracién y defensa de un trabajo de fin de Grado, que tendra entre 6 y 30
créditos. Si se programan practicas externas, éstas tendran una extension maxima de 60 créditos
y deberan ofrecerse preferentemente en la segunda mitad del plan de estudios®.

Por su parte, los planes de estudios conducentes a la obtencién de los titulos de Master
Universitario tendran entre 60 y 120 créditos, las cuales concluiran con la elaboracién y defensa
publica de un trabajo de fin de Master, que tendra entre 6 y 30 créditos™.

En cuanto al doctorado, el art. 4 del Real Decreto 99/2011, de 28 de enero®, que regula las
ensefanzas oficiales de doctorado dispone que “los programas de doctorado incluiran aspectos
organizados de formacion investigadora que no requeriran su estructuracion en créditos ECTS y
comprenderan tanto formacion transversal como especifica del &mbito de cada programa, si bien
en todo caso la actividad esencial del doctorando sera la investigadora”.

Por otro lado, el Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco Espafiol
de Cualificaciones para la Educacién Superior (MECES), ha establecido cuatro niveles en dicha
ensefianza: Técnico Superior, Grado, Master y Doctor, siendo los tres ultimos niveles los que
conforman la educacién superior universitaria. Esta normativa fue modificada mediante el Real
Decreto 96/2014, de 14 de febrero, a fin de equiparar los titulos de Grado que superan el umbral
de los 240 créditos ECTS minimos exigidos en Espafa con caracter general para estos estudios y
que, en el caso de contener al menos 60 ECTS de nivel de Master, podrian aspirar a la calificacion
de Nivel 3, es decir, titulo de Master. Con posterioridad al ambito fiscalizado, el Real Decreto
22/2015, de 23 de enero ha vuelto a modificar esta normativa, a fin de introducir en el
ordenamiento juridico espafol la correspondencia entre el Marco Espafiol de Cualificaciones para
la Educacién Superior y el Marco Europeo de Cualificaciones.

3 Como se ha sefialado en la Introduccion de este Informe, con posterioridad al ambito temporal se ha modificado esta
materia mediante el Real Decreto 43/2015, de 2 de febrero, en el que entre otros cambios, establece para el Grado una
horquilla entre 180 y 240 créditos; el plan de estudios deberd contener un nimero de créditos de formacion basica que
alcance al menos el 25 por ciento del total de los créditos del titulo; si se programan practicas externas, éstas tendran
una extension maxima del 25 por ciento del total de los créditos del titulo, y el trabajo de fin de Grado tendrd un minimo
de 6 créditos y un maximo del 12,5 por ciento del total de los créditos del titulo.

% Los cambios introducidos para el Méaster por el Real Decreto 43/2015 se centran en la necesidad de que las
universidades, en la elaboracion de sus planes de estudios, primaran la especializacion de los estudiantes, frente a la
formacion basica y generalista del grado.

% Normativa modificada mediante Real Decreto 534/2013, de 12 de julio, Real Decreto 43/2015, de 2 de febrero y Real
Decreto 195/2016, de 13 de mayo.
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Una de las caracteristicas de nuestro sistema universitario consiste en la autonomia de la que
gozan las universidades a la hora de disefiar la oferta educativa, lo que unido al ambito
competencial en esta materia existente en Espafa, lleva a una proliferacion de disposiciones
normativas autonémicas dictadas para adecuar los planes de los diferentes estudios universitarios
al EEES. Una vez verificados por el Consejo de Universidades, es el Consejo de Ministros quien
declara el caracter oficial de los titulos oficiales y su inscripcion en el Registro de Universidades,
Centros y Titulos (RUCT). De esta manera, en el afio 2013 se han producido 13 Resoluciones de
la Secretaria General de Universidades por la que se publican Acuerdos del Consejo de Ministros
en los que se han aprobado 205 titulos oficiales de grado, 548 de masteres y 195 titulos
universitarios de doctor.

En relacién con los planes de estudio, su acreditacion se realiza de forma compartida entre la
ANECA vy los érganos de evaluacion de las CCAA homologados en el registro europeo EQAR
(European Quality Assurance Register for Higher Education), de manera que una vez verificados
por el Consejo de Universidades y autorizada su implantacion por la autoridad competente de la
respectiva CA, se eleva para su aprobacion al Consejo de Ministros e inscripcion en el Registro de
universidades, centros y titulos (RUCT).

En desarrollo de las previsiones legales, el Ministerio cred la Comisiébn Universitaria para la
Regulacion del Seguimiento y la Acreditaciéon (CURSA), y la denominada Red de Agencias de
Calidad Universitaria (REACU) para la coordinacién entre agencias de evaluacion formada por los
distintos 6rganos de evaluacion externa de la calidad universitaria y estd compuesta por las
siguientes agencias: ANECA (Nacional), ACC (Andalucia), ACCUEE (Canarias), ACPUA (Aragon),
ACSUCYL (Castilla y Leon), ACSUG (Galicia), AQUIB (Islas Baleares), AVAP (Comunidad
Valenciana), UNIBASQ (Pais Vasco), Fundacién para el Conocimiento madri+d (Madrid).

Producida la verificacion inicial del titulo, en nuestro sistema existen otras dos fases, es decir, el
seguimiento y la renovacion de la acreditacion inicial, que debe producirse esta Ultima a los cuatro
afos en el caso de master y a los seis en los de grado y doctor, y de no producirse ésta causa
automaticamente baja la titulaciéon en el RUCT. Al inicio del curso 2013/2014 estaban pendientes
de renovacion 1.900 titulos de master, lo que motivo que el citado Real Decreto 534/2013, de 12
de julio, declarase una moratoria de dos cursos académicos para la obligacion de someter las
titulaciones oficiales al procedimiento de renovacién de la acreditacion, alegando falta de tiempo y
de recursos humanos y financieros por parte de las agencias evaluadoras.

En cuanto a los precios publicos, la LOU establece en su art. 81.3 que los precios publicos y
derechos los fijara la Comunidad Autébnoma, dentro de los limites que establezca la Conferencia
General de Politica Universitaria, que estardn relacionados con los costes de prestacion del
servicio, fijando una horquilla en funcién de si es primera o ulterior matricula. En su desarrollo, la
Resolucion de 5 de julio de 2013, de la Secretaria General de Universidades, por la que se publica
el Acuerdo de 25 de junio de 2013, de la Conferencia General de Politica Universitaria, por el que
se fijan los limites de precios por estudios conducentes a la obtencion de titulos universitarios
oficiales, no establecio limites adicionales a los previstos en la letra b) del articulo 81.3 de la LOU,
mientras que para las ensefianzas universitarias oficiales de primer y segundo ciclo, establecio los
mismos limites de precios que para las ensefianzas de Grado.

En la Regién de Murcia se dict6 la Orden de 23 de julio de 2013 y la de 25 de julio de 2014 de la
Consejeria de Universidades, Empresa e Investigacion, en las que se fijan los precios publicos
correspondientes a los cursos académicos fiscalizados.
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11.4.3.2 Evolucion de la actividad docente en Espafia

Como se ha sefialado en la Introduccion de este informe, se pretende incorporar, respecto de las
dos funciones mas relevantes del sistema educativo superior, docencia e investigacién, datos
pertinentes del Sistema Universitario Espafiol (SUE), a fin de establecer y examinar parametros,
indicadores y ratios que permitan valorar el grado de eficiencia y economia alcanzado por la
universidad publica fiscalizada en la gestién de los fondos publicos, para lo cual se ha recabado la
documentacién pertinente al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (MECD)?¥'.

De acuerdo con los datos publicados por el MECD®*, en el curso 2014/015 el SUE reunia a un
total de 83 universidades (impartiendo docencia 81). De las 83 universidades, 50 son de titularidad
publica y 33 privadas. En cuanto a la evolucion que presenta el sistema universitario espafiol, hay
gue sefalar que desde la finalizacion del proceso de transferencias al &mbito autonémico en 1996,
las UUPP no han experimentado variacion alguna, mientras que las universidades privadas han
pasado de 12 a 33, creandose de media una universidad nueva cada afio -en los cursos
fiscalizados han pasado de 32 a 33 las universidades privadas-.

La expansion de universidades justifica en parte el incremento de centros universitarios (Escuelas
y Facultades), pues se contabilizan 1.042 centros en el curso 2013/2014 respecto a los 1.030 del
curso anterior. También hay que tener en cuenta que en desarrollo de la normativa aplicable a las
escuelas de doctorado, se ha pasado de 29 a 40 las registradas en el curso de referencia respecto
del anterior.

De acuerdo con las estadisticas correspondientes al Espacio Europeo de Educaciéon Superior
(EEES)®, resulta oportuno incorporar los indicadores realizados por Eurostat. El primer indicador
corresponde al esfuerzo econémico que realizan los Estados firmantes a la hora de sostener el
sistema de educacidn superior, medido como el gasto publico anual en educacién superior como
porcentaje sobre el PIB, —con datos de 2011-, incluyendo como gasto publico el gasto de todas las
administraciones publicas que proporcionan servicios relacionados con la educacion,
observandose que las instituciones de educacién superior europeas se sostienen
fundamentalmente con fondos publicos. Efectivamente, la mitad de los paises del EEES en los
gue se dispone de datos invierten mas de un 1,3% de su PIB en educacion superior, mientras que
Espafia se situaria en un nivel inferior, con un porcentaje del 1,13.

Este indicador se complementa con el que nos muestra el lugar que ocupa la educacién superior
en comparacion con otras partidas del gasto publico, es decir, el gasto publico anual en educacién
superior como % sobre el total de gasto publico —con datos de 2005, 2008 y 2011-. Esto nos dice
la sensibilidad o importancia que ocupa este gasto en concreto respecto de otras partidas de
gasto para atender otras funciones de la administracion. En este caso, la mediana mostrada por la
mitad de los paises del EEES nos dice que destinaron mas de un 2,7% de su gasto publico total a
educacion superior. Espafia se mostraria proxima a este nivel, y se incluye entre los paises en los
que el gasto publico en educacion superior creci6 mas o menos al mismo ritmo que el del gasto
publico total: asi pues, su porcentaje se mantuvo relativamente estable en 2011 en comparacién
con 2005 —-entornoa 2,5y 2,6-.

3" La informacion que se detalla en los cuadros de este subepigrafe y en el Anexo 4 de este Informe procede de la
plataforma de informacién universitaria desarrollada desde la Secretaria General de Universidades del MECD en
coordinacion con las comunidades auténomas y las universidades -Sistema Integrado de Informacién Universitaria
SlIV).

gs Datos y Cifras del Sistema Universitario Espafiol. Curso 2014/2015.

9 El Espacio Europeo de Educacion Superior en 2015: Informe sobre la implantacién del Proceso de Bolonia, realizado
por la Comision Europea (Eurydice).
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Para evitar las distorsiones de los precios a lo largo del tiempo se utiliza el primer indicador
sefialado a precios constantes, es decir, la evolucion anual en el gasto publico real en educacién
superior entre 2008 y 2012, tomando el indice de precios de 2005 como base. Espafia se situaria
entre los paises donde se producen unas disminuciones anuales en el gasto publico en educacién
superior relativamente pequefias, nunca por encima del 5% -las disminuciones concretas son del
0,9% y del 1,9%, respectivamente-.

Otro indicador propuesto es el que relaciona el gasto total por alumno equivalente a tiempo
completo, tanto publico como privado, para comparar la inversion que realiza un pais en relacién
con el tamafio de su poblacion estudiantil. En este caso, la mitad de los paises del EEES gastaron
en 2011 mas de 8.850 euros segun el Estandar de Poder Adquisitivo (EPA) por alumno, siendo el
méaximo el de Dinamarca (15.987 euros EPA), mientras que en la otra mitad de los paises del
EEES la inversion se situd por debajo de dicha mediana hasta llegar al extremo de los 3.255 euros
EPA de Rumania. Espafia muestra una evolucién creciente, pasando de 8.462 euros EPA en
2005 a 9.909 euros EPA en 2011.

Finalmente, resulta apropiado relacionar el grado de correlacion existente entre el niumero de
estudiantes matriculados (junto con los datos de financiacion del sistema educativo), con la
rigueza de cada pais expresada por el PIB per capita, todo ello en euros EPA —con datos 2005,
2008 y 2011-. En Europa se detecta una evidente correlacion positiva entre la riqueza de un pais y
el gasto por alumno, a pesar de que la crisis econdmica y financiera ha traido como consecuencia
una disminucién del PIB per cépita en un gran nimero de paises europeos. En Espafia, el gasto
por alumno de educacién superior ha bajado a un ritmo inferior al descenso del PIB per céapita, lo
gue explica el aumento en el porcentaje del PIB per cépita dedicado al gasto por alumno, pasando
de un porcentaje del 36,9 al 40,8 entre el 2005y 2011.

En cuanto a los indicadores correspondientes a la informacién proporcionada por el MECD, se han
incorporado junto con la informacion suministrada por la universidad, a fin de obtener una vision
conjunta de la actividad desplegada por la misma.

11.4.3.3 La actividad docente desempefiada por la UMU

La exposicién se ha centrado en las titulaciones oficiales impartidas de manera presencial,
figurando en el Anexo 4 de este Informe el detalle de las titulaciones oficiales en ensefianza no
presencial y titulos propios impartidos por la universidad.

1) Titulos ofertados

La universidad oferta un total de 116 y 123 titulaciones oficiales de forma presencial para los

cursos 2013/2014 y 2014/2015 respectivamente, entendidos como titulos universitarios oficiales,
con validez en todo el territorio nacional.
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En los cuadros siguientes se detalla la evolucion experimentada por las titulaciones ofertadas por
la universidad en los cursos fiscalizados:

CUADRO 22 EVOLUCION TITULACIONES OFICIALES

Curso 2013-2014 Curso 2014-2015 Total Variacién

Ensefianza PRESENCIAL Grado Master Total Grado Master Total Grado % Master % Total %

Total UU.PP Presenciales 1.948 2.623 4.571 2.001 2902 4.903 53 2,7 279 10,6 332 7,3
Total UMU 50 66 116 51 72 123 1 2,0 6 9,1 7 6,0
Artes y Humanidades 10 15 25 10 15 25 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Ciencias 9 10 19 9 12 21 0 0,0 2 200 2 105
Ciencias de la Salud 11 17 28 11 17 28 0 0,0 0 0,0 0 0,0
CC Sociales y Juridicas 18 23 41 19 27 46 1 5,6 4 17,4 5 12,2
Ingenierias y Arquitectura 2 1 3 2 1 3 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Fuente MECD y UMU

Para valorar la informacién suministrada hay que sefialar que Espafia esta aun inmersa en el
proceso de implantacion de los tres ciclos. De acuerdo con los datos del Informe Eurydice, en
2012 la mayoria de los estudiantes estaban matriculados en programas de tres ciclos de Bolonia,
de manera que en mas de un tercio de los paises del EEES este sistema estd totalmente
implantado, mientras que en Espafa lo estaba solo en un 47,9%. Ahora bien, los paises como
Espafia que escogieron una férmula progresiva de implantaciéon, han acelerado su puesta en
marcha en los dltimos afios, de manera que el porcentaje en Espafa de alumnos matriculados en
el sistema de Bolonia ha pasado de un 3,8% del total de alumnos a casi un 48%.

Los datos anteriores muestran que Espafa, lejos de alcanzar una estabilidad en la oferta
educativa, sigue presentando variaciones importantes en la implantacién de Bolonia, mucho mas
intenso en master que en grado.

De acuerdo con la informacion suministrada por ANECA*, desde el inicio del proceso hasta 2011
las universidades habian presentado a evaluacion titulos de grado y méster proximo a los cinco
mil, y en fechas posteriores resulta resefiable la presentacion de dos mil nuevas titulaciones de
master, mientras que en el caso de los titulos de grado se aprecia un cierto estancamiento. Por su
parte, las enseflanzas de doctorado parecen estabilizarse tras experimentar un importante
volumen en 2013. En definitiva, al cierre de 2014 el conjunto de las universidades espafiolas
cuentan con mas de ocho mil nuevos titulos con informe favorable para la verificacién de los tres
ciclos. De éstos, mas de la mitad son titulos de master, una tercera parte son titulos de grado y
los restantes pertenecen a doctorado. En cuanto a la distribuciébn de estos titulos por tipo de
universidad, el 75% de los pertenecientes a grado recaen en universidades publicas; porcentaje
gue asciende al 79% en master y al 93% en las ensefianzas de doctorado.

%' Informe sobre el estado de la evaluacion externa de la calidad en las universidades espafiolas, 2014.
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En cuanto a los programas de doctorado conducentes a la obtencion del titulo oficial de Doctor,
hay que sefialar que la UMU verificé y autorizé la implantacién de 3 nuevos programas de
doctorado en el curso 2014/2015, pasando su oferta finalmente a 26 los doctorados efectivamente
impartidos en los cursos fiscalizados.

Por otro lado, en cuanto al nimero de programaciones conjuntas, es decir, aquellas titulaciones
acordadas en virtud de convenios aprobados entre varias universidades que afecten a las
titulaciones ofertadas, hay que sefalar que la universidad ha incrementado en un grado
interuniversitarios, pasando de dos a tres*.

2) Plazas ofertadas

De acuerdo con el art. 43 de la LOU y el art. 46 de la LURM, la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia efectuara la programacion de la oferta de ensefianzas de las universidades
publicas de su competencia y sus distintos centros, de acuerdo con ellas y conforme a los
procedimientos que se establezcan. Esta oferta de plazas se comunicard al Consejo de
Coordinacién Universitaria para su estudio y determinacion de la oferta general de ensefianzas y
plazas, que sera publicada en el Boletin Oficial del Estado. Por su parte, el art. 44 de la LOU
establece la posibilidad de que el Gobierno pueda establecer limites maximos de admisién de
estudiantes en los estudios de que se trate, los cuales afectaran al conjunto de las universidades
publicas y privadas, y todo ello para poder cumplir las exigencias derivadas de Directivas
comunitarias o de convenios internacionales, o bien por motivos de interés general.

El proceso de cambio al EEES comienza tras la publicacion del Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre, por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales en el
curso 2008/09. A partir de este momento, cambian aspectos relacionados con los procedimientos
de ingreso para las titulaciones de Grado y a partir de ese curso rigen en el proceso las Memorias
de Verificacion de cada titulacion, en las que se incluye un apartado relativo al acceso, la admisiéon
y el limite de plazas. Este documento se envia al Consejo de Universidades para su verificacion
que lo remite a la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA).

Las plazas ofertadas por la universidad para nuevo ingreso en los cursos fiscalizados son las que
figuran en el cuadro siguiente y ascienden a 8.550 y 8.761, respectivamente. La oferta de plazas
de la UMU se concentra fundamentalmente en la rama de CC Sociales y Juridicas (50% y 51%
para cada ejercicio), seguida de CC de la Salud (19% y 18% para cada ejercicio).

*L En el Anexo 4 se detalla la informacién suministrada por el MECD en relaciéon a las programaciones compartidas de
grado de la Region de Murcia.
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CUADRO 23 EVOLUCION PLAZAS OFERTADAS DE NUEVO INGRESO

Curso 2013-2014

Curso 2014-2015

Total Variacién

Ensefianza PRESENCIAL  Grado Master  Total Grado Master Total Grado % Master % Total %
Total UU.PP Presenciales 246.917 97.385 344.302 245.176 109.553 354.729 (1.741) (0,7) 12.168 12,5 10.427 3,0
Artes y Humanidades 27.167 12.727 39.894 27.464 13.699 41.163 297 11 972 76  1.269 3,2
Ciencias 17.141 10.664 27.805 17.203 12.220 29.423 62 0,4 1.556 14,6  1.618 5,8
Ciencias de la Salud 33.736 11.434 45.170 33.592 12.292 45.884 (144) (0,4) 858 7,5 714 1,6
CC Sociales y Juridicas 112.943 45.023 157.966 111.253 47.856 159.109 (1.690) (1,5 2.833 6,3 1.143 0,7
Ingenierias y Arquitectura 55.930 17.537 73.467 55.664 23.486 79.150 (266) (0,50 5949 339 5.683 7,7
Total UMU 6.179 2371 8.550 6.095 2.666 8.761 (84) (1,4) 295 12,4 211,00 2,5
Artes y Humanidades 956 410 1.366 956 375 1.331 0 0,0 (35 (8,5) (35 (2,6)
Ciencias 601 360 961 601 462 1.063 0 0,0 102,00 28,3 102 10,6
Ciencias de la Salud 1.221 383 1604  1.196 342 1538 (25) (2,0) (41) (10,7) (66) (4,1)
CC Sociales y Juridicas 3.131 1.168 4.299 3.072 1.437 4.509 (59) (1,9) 269 23,0 210 4,9
Ingenierias y Arquitectura 270 50 320 270 50 320 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Fuente: MECD y UMU
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3) Alumnos matriculados de nuevo ingreso

El nimero de alumnos que se matriculan por primera vez en los cursos fiscalizados ascienden a
7.422 y 7.413 para la ensefianza presencial, y su evolucion refleja una ligera reduccion del 0,1%,
como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO 24 EVOLUCION DE ALUMNOS MATRICULADOS DE NUEVO INGRESO

Curso 2013-2014 Curso 2014-2015 Total Variacién

Enseflanza PRESENCIAL  Grado Master Total Grado Master Total Grado % Master % Total %

Total UU.PP Presenciales  224.944 NID  224.944 222.988 N/D  222.988 (1.956) ©9 ND NA (1956)  (09)
Artes y Humanidades 23.859 N/D 23859  23.281 ND 23281  (578) 24 ND NA (578) (24)
Ciencias 16.516 N/D 16516  16.861 N/D  16.861 345 21 ND  NA 345 21
Ciencias de la Salud 33.114 N/D 33114  33.479 ND  33.479 365 11 ND  NA 365 11
CC Sociales y Juridicas 104.126 N/D 104126 103.363 N/D 103.363  (763) ©7) ND NA (763) (0.7)
Ingenierias y Arquitectura 47 39 N/D  47.320  46.004 N/D  46.004 (L.325) 28 ND NA (1325 (28
Total UMU 5964 1458  7.422 5808 1605  7.413  (156) 26 147 101 ©@ (01
Artes y Humanidades 905 197 1.102 885 197 1.082 (20) 22 000 00  (20) (L8)
Ciencias 570 118 688 580 141 721 10 18 2300 195 338 48
Ciencias de la Salud 1211 200 1501  1.189 285 1474 (22) (L.8) G @7 @n (L8
CC Sociales y Juridicas 3.020 838  3.858 2902 963  3.865  (118) 00 125 149 7 02
Ingenierias y Arquitectura 258 15 273 252 19 271 ©) 2.3) 4 267 @ 7

Fuente: MECD y UMU
N/D: No Disponible

Una perspectiva adicional nos la da el indice de satisfaccion de la oferta, es decir, la ratio
existente entre el nimero de alumnos nuevos matriculados y la oferta de plazas ofertadas
correspondiente, segln se expone en el cuadro siguiente:

CUADRO 25 EVOLUCION DE LA SATISFACCION DE LA OFERTA

Curso 2013-2014 Curso 2014-2015 Total Variacion

Enseflanza PRESENCIAL Grado Master Total Grado Master Total Grado % Master %  Total %
Artes y Humanidades 0,95 048 081 093 0,53 0,81 (0,02) (2,2 0,04 9,3 0,01 0,8
Ciencias 0,95 033 0,72 097 0,31 0,68 0,02 1,8 (0,02) (6,9 (0,04) (53)
CC de la Salud 0,99 0,76 0,94 0,99 0,83 0,96 0,00 0,2 0,08 10,1 0,02 2,4
CC Sociales y Juridicas 0,96 0,72 090 094 0,67 086 (0,02) (2,1) (0,05 (6,6) (0,04) (45)
Ingenierias y Arquitectura 0,96 0,30 0,85 0,93 0,38 0,85 (0,02) (2,3 0,08 26,7 (0,01) (0,7)

Total Universidad 0,97 0,61 087 095 0,60 085 (0,01 (1,3) (0,01) (2,1) (0,02) (2,5

Fuente: UMU

Por ramas, CC de la Salud y CC Sociales y Juridicas tienen ligeramente mejor grado de
satisfaccion que el resto de ramas y las titulaciones de grado sensiblemente mejor que las de
master. En conjunto, la universidad presenta unos ratios del 87% y un 85% de media en los
cursos fiscalizados, respectivamente, lo que pone de manifiesto un exceso de plazas ofertadas en
relacion con la demanda.
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4) Alumnos matriculados

Los alumnos matriculados en la universidad para la ensefianza presencial en los cursos
fiscalizados ascienden a 29.599 y 30.183, respectivamente, cuya evolucién se muestra en el
cuadro siguiente:

CUADRO 26 EVOLUCION DE ALUMNOS MATRICULADOS

Curso 2013-2014 Curso 2014-2015 Total Variacién

10y 20
ciclo

10y 20
ciclo

oy 20
Ensefianza PRESENCIAL Grado Master Total Grado Master Total Grado % Master % 1cig|§ % Total %

Total UU.PP Presenciales 1.031.856 86.055 207.286 1.325.197 1.085.482 96.796 102.494 1.284.772 53.626 52 10.741 12,5 (104.792) (50,6) (40.425) (3,1)

Artes y Humanidades 113.576 11.449  15.091 140.116 119.212 12.185 6.000 137.397 5636 5,0 736 64 (9.091) (60,2) (2.719) (1,9)
Ciencias 68.210 6.875  11.606 86.691 73.201 7.239 4.900 85.340 4.991 7.3 364 53 (6.706) (57,8) (1.351) (1.6)
Ciencias de la Salud 170.439 10.324  16.233 196.996 181.069 11.182 7.325 199.576 10.630 6,2 858 83 (8.908) (54,9) 2580 13
CC Sociales y Juridicas 477.949 42177  87.145 607.271 497.648 47.012  37.630 582.290 19.699 4,1 4835 115 (49.515) (56,8) (24.981) (4,1)

Ingenierias y Arquitectura 201.682 15.230 77.211 294.123 214.352 19.178  46.639 280.169 12,670 6,3 3.948 259 (30.572) (39,6) (13.954) (4.7)

Total UMU 26.700  1.994 905 29.599 25.826  2.118 2.239 30.183  (874) (3,3) 124 6,2 1.334 1474 584 2,0
Artes y Humanidades 3.854 255 103 4212 3.742 251 251 4244  (112) (2,9) (4) (1.6) 148 1437 32 08
Ciencias 2.425 171 35 2.631 2.294 198 150 2.642 (131) (5.4) 27 158 115 328,6 11 0,4
Ciencias de la Salud 5.607 438 424 6.469 5.202 413 798 6.413  (405) (7.2) (25) (5,7) 374 88,2 (56) (0,9)
CC Sociales y Juridicas 13.712  1.095 293 15.100 13528  1.221 953 15.702  (184) (1,3) 126 115 660 225,3 602 4,0
Ingenierias y Arquitectura 1.102 35 50 1.187 1.060 35 87 1.182 (42) (3,8) 0 00 37 74,0 (5) (0,4)

Fuente: MECD y UMU

Si excluimos de la evolucion el peso de los ciclos a extinguir en el total de alumnos matriculados,
la evolucion total positiva del 2% que presenta la universidad nos daria una evolucion ajustada
negativa proxima al 3%, lo que supone una disminucién de los alumnos matriculados en grado de
distinto signo a la evolucién positiva experimentada en el total estatal, mientras que en master
presenta una evolucion positiva mejor que la media estatal.

Respecto a los doctorandos matriculados, hay que sefialar que ascienden a un total de 348 y 753.
Ademas, estan matriculados 136 y 90, respectivamente, acogidos al RD 56/2005, y 1.300 y 1.022,
respectivamente, acogidos al RD 1393/2007. Respecto de estos doctorandos matriculados, les
sera de aplicacion las disposiciones reguladoras por las que hubieren iniciado dichos estudios, si
bien disponen de 5 afios para la presentacion y defensa de la tesis doctoral desde la entrada en
vigor de la nueva normativa recogida en el Real Decreto 99/2011.
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Un mayor detalle de los doctorandos matriculados acogidos al Real Decreto 99/2011 se expone
en el cuadro siguiente*:

CUADRO 27 DETALLE ALUMNOS MATRICULADOS DOCTORADO

Curso 2013-14 2014-15
Alumnos matriculados 348 753
Alumnos matriculados dentro del primer afio desde la matricula 348 458
Alumnos que tienen asignado director de tesis 344 753
Alumnos que tienen aprobado el documento de actividades con evaluacion positiva 300 669
Alumnos que suspendieron la primera evaluacion 35 73
Alumnos que suspendieron la segunda evaluacion y se dieron de baja en el programa 1 7
Fuente: UMU

5) Créditos matriculados

El estudio de los créditos matriculados aporta una idea homogénea, tanto cuantitativa como
cualitativa, de cémo la ensefianza universitaria impartida es demandada por la sociedad.

Del cuadro siguiente se desprende que el mayor volumen de demanda docente por parte de la
sociedad en la UMU, en los cursos fiscalizados, se da en titulaciones de CC Sociales y Juridicas,
con un 52% y 51% del total de los créditos matriculados, respectivamente, seguido de las de CC
de la Salud con un 21% y un 22% para cada ejercicio. La evolucion de los créditos matriculados
pone de manifiesto una ligera tendencia media creciente de un 2%:

“2 | a universidad no ha aportado datos sobre la composicién de género de los matriculados en programas de doctorado.
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CUADRO 28 EVOLUCION DE CREDITOS MATRICULADOS

Curso 2013-2014

Curso 2014-2015

Total Variacion

Ensefianza PRESENCIAL Grado Master Total Grado Master Total Grado % Master % Total %

Total UU.PP Presenciales 54.660.099 3.907.157 58.567.256 56.545.901 4.428.134 60.974.035 1.885.802 3,5 520.977 13,3 2406.779 41
Total UMU 1.423.694 93.203 1.516.897 1.446.385 97.562  1.543.947 22.691 1,6 4359 4,7 27.050 1,8
Artes y Humanidades 212.721 11.712 224.433 212.901 11.226 224,127 180 0,1 (486) (4,1) (306) (0,1)
Ciencias 125.280 7.738 133.018 129.822 8.887 138.709 4542 36 1.149 14,8 5691 43
Ciencias de la Salud 300.176 21.033 321.209 323.571 20.055 343.626 23395 7.8 (978) (4,6) 22.417 7,0
CC Sociales y Juridicas 734.235 51.451 785.686 726.272 56.041 782.313 (7.963) (1,1) 4590 8,9 (3.373) (0,4)
Ingenierias y Arquitectura 51.282 1.269 52.551 53.819 1.353 55.172 2537 49 84 6,6 2.621 5,0

Fuente: MECD y UMU

El estudio conjunto de las dos variables anteriores, alumnos y créditos matriculados, pone de
manifiesto el desigual comportamiento en grado, al observarse un descenso de alumnos y sin
embargo se incrementan los créditos matriculados, exceptuandose la rama CC Sociales y
Juridicas donde si existe descenso en ambas variables. En master si existe correlacion entre las
variables estudiadas, de manera que en las ramas donde existe aumento de alumnos registran

también aumento de créditos, y viceversa.

La universidad ha aportado informacion de la tasa de rendimiento, entendida como la ratio entre

los créditos aprobados y los créditos matriculados, segun se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO 29 TASA DE RENDIMIENTO

Curso 2013-14

Curso 2014-15

Rama Ensefianza

TOTAL

Artes y Humanidades

Ciencias

Ciencias de la Salud

Ciencias Sociales y Juridicas

Ingenierias y Arquitectura

Grado
0,71
0,78
0,68
0,83
0,77

0,51

Master

0,86

0,88

0,95

0,93

0,93

0,59

Grado
0.74
0,79
0,70
0,85
0,77

0,57

Master

0,89

0,89

0,95

0,94

0,93

0,76

Fuente: UMU

De los datos estatales disponibles — el curso 2013-14-, podemos realizar la siguiente comparativa

respecto de la tasa de rendimiento, que se muestra en el cuadro siguiente:
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CUADRO 30 COMPARATIVA TASA DE RENDIMIENTO

(CURSO 2013-14)

Grado Master

Total Univ. Univ. De Total Univ. Univ. De

Publicas Murcia Publicas Murcia

Rama ensefianza

Total 0,76 0,71 0,90 0,86
Artes y Humanidades 0,76 0,78 0,85 0,88
Ciencias 0,72 0,68 0,94 0,95
Ciencias de la Salud 0,83 0,83 0,93 0,93
Ciencias Sociales y Juridicas 0,78 0,77 0,91 0,93
Ingenierias y Arquitectura 0,66 0,51 0,88 0,59

Fuente: MECD y UMU

Como puede observarse, la media de las ramas es muy similar en las titulaciones de grado y
master. En el detalle de las titulaciones de grado y de master, nos muestra que todas las ramas, a
excepcion de Ingenieria y Arquitectura, con una tasa de rendimiento inferior a la tasa estatal,
presentan tasas de rendimiento muy similares.

6) Alumnos egresados

El nUmero de alumnos egresados por la universidad en los cursos fiscalizados asciende a 4.657 y
5.054, respectivamente. Por ramas de ensefianza, al igual que para la demanda y la oferta, el
mayor volumen se da en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas, con un 55% del total en los dos
CUrsos.

Respecto a la evolucidn, los alumnos egresados se han incrementado de un curso a otro en un
8,5%. El incremento se ha producido basicamente en los estudios de grado, y dentro de estos
resulta superior en la rama de Ciencias de la Salud.
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CUADRO 31 EVOLUCION DE ALUMNOS EGRESADOS

Curso 2013-2014

Curso 2014-2015

Total Variacién

Ensefianza PRESENCIAL  Grado Master Total Grado Master Total Grado % Master % Total %

Total UU.PP Presenciales  112.315 47.970 160.285 138.566 51.311 189.877 26.251 23,4 3.341 7,0 29.592 18,5
Total UMU 3.341 1.316 4.657 3.739 1.315 5.054 398 11,9 1) 0,1) 397 8,5
Artes y Humanidades 488 173 661 537 139 676 49 10,0 (34) (19,7) 15 2,3
Ciencias 254 100 354 277 139 416 23 9,1 39 39,0 62 17,5
Ciencias de la Salud 698 285 983 810 285 1.095 112 16,0 0 0,0 112 11,4
CC Sociales y Juridicas 1.823 747 2.570 2.050 737 2.787 227 12,5 (10) 1,3) 217 84
Ingenierias y Arquitectura 78 11 89 65 15 80 (13) (16,7) 4 36,4 9 (10,1)

Fuente: MECD y UMU

La evolucién de alumnos egresados de la universidad, en comparacién con las medias estatales,
nos da variaciones inferiores tanto en grado —un 11,9% frente al 23,4% estatal-, como en master,
donde resulta especialmente significativo que mientras la media estatal supone una variacion
positiva del 7%, la universidad presenta una ligera disminucién cercana al 1%.

Respecto de las tesis defendidas en cada curso académico, que ascienden a 242 y 285
respectivamente, hay que sefalar que 135 y 155 del total son mujeres; 76 y 70 corresponden a la
horquilla de edad de 25-30 afios, y 176 y 215 corresponden a la horquilla de edad de méas de 30
afios, respectivamente.
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7) Grado de internacionalizacién

Una constante que se desprende de los informes evacuados por los expertos en la materia inciden
en la necesidad de lograr mayores cuotas de internacionalizacion de nuestras universidades, con
objeto de competir con las universidades extranjeras en un mercado cada vez mas globalizado,
para lo cual resulta necesario mejorar la posicidbn de nuestras universidades en los rankings
internacionales®. Con independencia de que lograr este objetivo supone un esfuerzo considerable
de implantacién de estudios oficiales en otros idiomas —inglés preferentemente-, y/o mejorar la
actividad investigadora de las mismas, al existir un sesgo claramente a favor de estos criterios en
los diferentes rankings, asi como mejorar la contratacion respecto de profesores no nacionales, se
ha procedido a verificar el grado de internacionalizacién de la universidad con indicadores
adecuados.

En este epigrafe destinado a la docencia se ha seleccionado el criterio de la evolucion de la
composicion del alumnado por nivel académico segln su nacionalidad, agrupado en grupos
homogéneos, de acuerdo con los datos disponibles en el MECD, lo que se muestra en el siguiente
cuadro:

CUADRO 32 Grado de Internacionalizacion del alumnado

2012-2013 2013-2014 2014-2015
Total Espafia UE Otros Total Espafia UE Otros Total Espafia UE Otros
Total SUE 1.141.628 1.081.510 20.742 39.376 1.312.924 1.244.927 24.202 43.795 1.425.040 1.341.267 29.898 53.875
Grado 1.027.823 989.052 16.111 22.660 1.190.042 1.144.672 19.492 25.878 1.250.822 1.201.047 22.439 27.336
Master 113.805 92.458 4.631 16.716 122.882 100.255 4.710 17.917 142.156 116.131 5.559 20.466
Doctorado ND ND ND ND ND ND ND ND 32.062 24.089 1900 6.073

Total Univ. Pablicas 973.741  925.990 15.566 32.185 1.117.911 1.066.505 17.513 33.893 1.212.808 1.150.291 21.111 41.406

Grado 889.450 856.784 12.266 20.400 1.031.856  994.765 14.463 22.628 1.085.482 1.045.732 15.918 23.832

Master 84.291 69.206 3.300 11.785 86.055 71.740 3.050 11.265 96.796 81.574 3.392 11.830
Doctorado ND ND ND ND ND ND ND ND 30.530 22.985 1.801 5.744
Total UMU 26.310 25.365 275 670 28.842 27.846 288 708 30.523 29.402 371 750
Grado 24.267 23.492 234 541 26.613 25.800 245 568 27.419 26.538 261 620

Master 2.043 1.873 41 129 2.229 2.046 43 140 2.351 2.203 83 65
Doctorado ND ND ND ND ND ND ND ND 753 661 27 65

Fuente: MECD
ND: No disponible

De la informacion anterior se obtiene que la universidad esté realizando un considerable esfuerzo
en la internacionalizacion de su alumnado, con variaciones positivas totales en los dos ejercicios,
si bien hay que destacar que el nivel alcanzado en master en el curso 2013/2014, donde superaba
a la variacion registrada tanto en el SUE como también considerando Unicamente a las UUPP, se

3 Entre otros, los Informes realizados por una Comision de expertos para la reforma del SUE encargado por el MECD
de 12 de febrero de 2013, conocido como Informe Miras, o bien otro anterior dirigido por Rolf Tarrach, asi como el
Informe de la ponencia para el estudio de la gobernanza del sistema universitario de Catalufia, de septiembre de 2012.
Especialmente relevante es el hecho de que la propia Secretaria General de Universidades del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte consideré conveniente crear en mayo de 2013 un Grupo de Trabajo para conocer los procedimientos
seguidos por los rankings internacionales y potenciar subsiguientemente la posicion de las universidades espafiolas en
los mismos.
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pierde en el curso siguiente, con una evolucion claramente negativa, frente a los datos positivos
del total estatal.

Para la valoracion de la informacidén que precede en este epigrafe, a modo de resumen, hay que
ponderar en primer lugar el entorno en el que se ha movido la docencia en Espafia:

- Desde la dptica de las estadisticas correspondientes al Espacio Europeo de Educacion Superior
(EEES) realizadas por Eurostat, hay que sefalar que la crisis econémica y financiera ha traido
como consecuencia una disminucién del PIB per capita en un gran nimero de paises europeos, y
dada la correlacion positiva entre la riqueza de un pais y el gasto por alumno observados, en
Espafia se aprecia que el gasto por alumno de educacion superior ha bajado a un ritmo inferior al
descenso del PIB per cépita, si bien esta circunstancia se da en un entorno en el que nuestro pais
se sitda en un nivel inferior a la media correspondiente al esfuerzo econémico que realizan los
paises del EEES a la hora de sostener el sistema de educacion superior.

- En cuanto a los indicadores correspondientes a la informacién proporcionada por el MECD, en lo
gue se refiere a la oferta educativa de titulaciones oficiales del SUE, hay que sefialar que Espafia
esta aun inmersa en el proceso de implantacion de los tres ciclos, y que la informacion disponible
muestra que Espafia, lejos de alcanzar una estabilidad en la oferta educativa, sigue presentando
variaciones importantes en el desarrollo del Plan de Bolonia, mucho mas intenso en master que
en grado en los dos sectores, publico y privado, mientras que en grado son las universidades
privadas quienes experimentan una mayor variacion absoluta en los dos cursos fiscalizados, e
incluso supera a las publicas en el curso 2013/2014 en la variacién relativa o ponderada sobre el
total.

- Respecto de los indicadores de demanda académica, se observa una tendencia descendente
observada en el total estatal respecto del nUmero de alumnos matriculados de nuevo ingreso en
los dos cursos, y que la evolucion en el nimero de alumnos matriculados de las UUPP
presenciales, una vez depurado el efecto de la disminucidon de alumnos de ciclos a extinguir, la
comparacion en términos equivalentes nos da variaciones interanuales positivas, tanto en grado
como en master -del 14,8% y 5,8%, en cada uno de los cursos de referencia-. Por el lado de los
créditos matriculados, obtenemos también variaciones interanuales positivas.

Por su parte, la UMU presenta cierta estabilidad en la oferta educativa de grado, continuando la
conformacion de sus estudios de master y en menor medida de doctorado, con crecimientos en
los cursos fiscalizados. La universidad tiene establecida la imparticion de tres grados
interuniversitarios.

De manera congruente con la tendencia estatal, la universidad experimenta una reduccién del
0,1% en el numero de alumnos que se matriculan por primera vez, con indices de satisfaccion de
la oferta que ponen de manifiesto un exceso de plazas ofertadas en relacion con la demanda. Los
alumnos matriculados en la universidad en los cursos fiscalizados ascienden a 28.694 y 27.944,
respectivamente, cuya evolucion, una vez deducido el peso de los ciclos a extinguir en el total de
alumnos, presenta una evolucién ajustada negativa préxima al 3%, lo que supone una disminucién
de los alumnos matriculados en grado de distinto signo a la evolucion positiva experimentada en el
total estatal, mientras que en master presenta una evolucion positiva mejor que la media estatal.
Si resulta destacable la evolucién de los doctorandos matriculados en los ejercicios fiscalizados,
pasando de un total de 348 y 753 acogidos al Real Decreto 99/2011.

El numero de alumnos egresados por la universidad en los cursos fiscalizados asciende a 4.657 y
5.054, respectivamente, observandose que en comparacion con las medias estatales, nos da
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variaciones inferiores tanto en grado —un 11,9% frente al 23,4% estatal-, como en master, donde
resulta especialmente significativo que mientras la media estatal supone una variacion positiva del
7%, la universidad presenta una ligera disminucién cercana al 1%.

1.5 CONTRATACION

I1.5.1 Consideraciones generales
A) Regulacién Juridica

La fiscalizacién de la contratacion de la Universidad se ha llevado a cabo de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12 de mayo de 1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de
abril de 1988 y 29 de la LCSP, de 30 octubre de 2007. Con el fin de integrar debidamente
regularizados, aclarados y armonizados tanto la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, como las disposiciones en materia de contratacion del sector publico contenidas
en normas con rango de ley, incluidas las relativas a la captacién de financiacion privada para la
ejecucion de contratos publicos, se promulgé el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico que
derogd la anterior normativa entrando en vigor el 16 de diciembre de 2011.

Asimismo, resultaron de aplicacidbn como normas reglamentarias:

* Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico.

* En cuanto no se opongan a las mencionadas leyes, resulta de aplicacion el RD/1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprob6 el RGLCSP, y demas normas de desarrollo reglamentario.

* Resolucion de 10 de diciembre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 28 de noviembre de 2013, sobre la instruccién general relativa a
la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y
de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de gestion celebrados por las entidades
del Sector Publico Estatal y Autondmico que resulta de aplicacion a los 6rganos de contratacion
de las Comunidades Autbnomas que carezcan de drgano de control externo propio (OCEX) vy las
Ciudades Autbnomas, que deroga la anterior Resolucion de 6 de abril de 2009, de la Presidencia
del Tribunal de Cuentas, por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno de 26 de marzo de 2009,
de idéntico objeto y cuya aplicacion se extiende a los contratos formalizados durante 2013.

La citada Instruccion obliga a los 6rganos de contratacion a remitir una relacion de todos los
contratos celebrados en el ejercicio precedente, excluidos los contratos menores. Ademas, en
concordancia con lo establecido en el articulo 29 de la LCSP, se determinan los contratos, segun
tipo y cuantia, cuyos expedientes, debidamente extractados, deben ser remitidos asimismo al
Tribunal de Cuentas.

En cumplimiento de todo ello, la Universidad de Murcia ha remitido adecuadamente al Tribunal las
Relaciones Certificadas acreditativas de la contratacion celebrada durante el ejercicio 2013 y
2014.
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B) Alcance

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39.1 de la LFTCu, se han seleccionado
para su fiscalizacion y se han examinado la totalidad de los 14 contratos remitidos
correspondientes al periodo fiscalizado, de ellos 8 contratos fueron formalizados durante el
ejercicio 2013 con un importe total de 4.805.091,75 de euros y los 6 restantes contratos fueron
formalizados durante el ejercicio 2014 con un importe total de 4.878.062 de euros.

Junto con los contratos, que se relacionan en el Anexo V, se han examinado los correspondientes
extractos de los expedientes administrativos, comprensivos de las diferentes actuaciones
practicadas hasta la formalizacion documental, inclusive, aunque, una vez examinados y a
instancia de este Tribunal, se remiti6 diversa documentacién de ejecucion, de cuyo examen se
han obtenido los resultados que mas adelante se exponen.

11.5.2 Resultados de la fiscalizaciéon - Observaciones comunes

Se incluyen en este apartado todas las observaciones relativas a cuestiones comunes a los
contratos de obras, servicios y suministros.

11.5.2.1 Justificacion de la necesidad de los contratos

La inversion de fondos publicos y el consiguiente gasto que la mayoria de los contratos implica
solo puede justificarse por la existencia de una auténtica, efectiva y concreta necesidad de interés
publico motivadora de la tramitacibn de cada expediente; consecuentemente con este
planteamiento, en los articulos 22 y 109 del TRLCSP y 73.2 del RGLCAP, se otorga una
significativa relevancia a este extremo, estableciéndose en los mismos que la constancia de ello
se debe de dejar en la documentacidn preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado
a su justificacion.

La falta de concrecion en los expedientes de la necesidad de los contratos supone, ademas, una
vulneracion de la prohibicion de celebrar contratos innecesarios, establecida con caracter general
para todos los entes, organismos y entidades del sector publico, sin distincion, en el articulo 22 del
TRLCSP.

En relacion con esta cuestion, en los expedientes examinados resulta resefiable cuanto sigue:

a) La justificacion de la necesidad del contrato de suministro de recursos digitales de informacion
cientifica disponibles en paquetes editoriales de las empresas. Lote | y Lote Il (nimeros 1/2013 y
2/2013 del Anexo V) es absolutamente genérica e imprecisa, de hecho, la determinacion de la
cuantia o namero de los mismos se encuentra en el PPT, lo que no se ajusta a lo dispuesto en los
articulos 22 y 109 del TRLCSP y 73.2 del RGLCAP, que requieren que esta justificacion se realice
en las actuaciones preparatorias del contrato, antes, en cualquier caso, de la incorporacién al
PPT.

b) En el caso del contrato de suministro de microscopio electronico de barrido con sistema de
tomografia (numero 1 del ejercicio 2014), el informe de necesidad aportado es genérico ya que no
concreta las necesidades supuestamente existentes, en ese preciso momento, que dieron lugar a
la tramitacion de los respectivos expedientes con los consiguientes gastos, sino que se limita a
justificaciones tales como: “la implantacion de esta tecnologia supondrd un gran avance
cientifico....... Un gran numero de investigadores de la UM han apoyado esta propuesta........
(articulos 22 del TRLCSP y 73.2 del RGLCAP).
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C) 44

[1.5.2.2 Pliegos de clausulas administrativas particulares
a) Criterios de adjudicacion

a.l En el PCAP del contrato de suministro de recursos digitales de informacién cientifica
disponibles en paquetes editoriales. Lote | y Lote Il (nidmeros 1 y 2 del ejercicio 2013) se
establece la siguiente forma de valoracién de las ofertas econdmicas: “se otorgara la maxima
puntuacion a todas las ofertas que mediante la aplicacion de la citada formula obtengan 40 o mas
puntos”

Esta forma de valoracion de los precios es, por una parte, incongruente, y no es conforme con el
principio de economia en la gestion de fondos publicos porque carece de sentido no primar las
mayores bajas econémicas ofertadas, por reducidas que sean las diferencias entre ellas, una vez
examinadas la capacidad, los medios y la solvencia de las empresas licitadoras y con
independencia de las demas circunstancias que pueden valorarse especificamente segln los
restantes criterios, distintos del precio, los cuales, a su vez, pueden establecerse y ponderarse
con amplitud y extension adecuadas a las particularidades objetivas concurrentes en cada
contrato.

Ademas, y como consecuencia de la aplicacion de la férmula de valoracion de los precios de las
ofertas econdmicas establecida en el PCAP, el baremo para la valoracion de los precios de las
ofertas, de 40 puntos sobre 100, no se aplicd en toda su extension sino que a la oferta mas barata
no se le asign6 la méaxima puntuacion. Esta forma de valoracion es contraria al principio de
economia en la gestion de fondos publicos ya que carece de justificacion no otorgar la mayor
valoracién a la oferta econdmica mas baja, con las necesarias cautelas para la desestimaciéon de
bajas presuntamente temerarias (articulo 152 del TRLCSP) *°.

Esta misma critica se repite respecto de los contratos 1/2014 y 2/2014.

a.2 En relacion con los contratos 1 y 2 del ejercicio 2013, y siguiendo con la critica puesta de
manifiesto en el apartado anterior, no se establecieron formas o métodos de valoracion de los
criterios de adjudicacion distintos del precio de las ofertas ni de asignacion de los puntos de los
correspondientes baremos, lo que no es conforme con los principios de publicidad, transparencia y
objetividad, informadores de la contratacion publica, ya que es precisamente en los PCAP donde
deben establecerse con precision y claridad los criterios de adjudicacion y la forma de valoracién
de cada uno de ellos a fin de que puedan ser conocidos por todas las empresas potencialmente
interesadas en las licitaciones y puedan elaborarse las ofertas en coherencia con los
requerimientos especificos y las necesidades reales de la Administracion contratante®.

a.3 En el PCAP del contrato 1/2014, la ponderacion del criterio de la oferta econdmica destaca por
su escasa cuantia respecto del total (10%), lo que pudiera estar amparada en la redaccion del
articulo 134 de la LCSP/150 TRLCSP. Sin embargo, no se aprecia motivacioén para tan reducida
ponderacion del precio en la justificacién que, de acuerdo con el articulo 109.4 del TRLCSP, debe

** parrafo eliminado en atencion al contenido de las alegaciones.

* Las alegaciones realizadas por la universidad en nada desvirtdan la critica realizada, pues ni el interés en valorar
prestaciones adicionales al precio ni el que a la mayor baja se le atribuya la mayor puntuacién de los ofertantes, justifica
limitar la maxima puntuacion del criterio precio a un importe de la baja predeterminada.

5 No puede considerarse que existe claridad y precisidn en el sistema de valoracion si este se remite al “cumplimiento
de los requisitos de la Biblioteca”, o la “amplitud y variedad de las ofertas”.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 22 DE DICIEMBRE DE 2016 80



TRIBUNAL DE CUENTAS

hacerse respeto de los criterios elegidos; ni, por ello, la misma resulta conforme con el principio de
economia en la gestion de fondos publicos™’.

a.4 En el PCAP del contrato de servicio de mantenimiento de los aparatos de aire acondicionado
(nimero 2 del ejercicio 2014), los criterios de adjudicacion subjetivos se caracterizan por la falta
de precision y por su generalidad a la hora de determinar su contenido y su valoracion, lo que
provocé la correccion del primer informe técnico de la Comision Técnica, a peticion de los
miembros de la mesa de contratacion, respecto a las dudas que tal interpretacion suscitaba.

a.5 De acuerdo con el articulo 115 del TRLCSP los PCAP recogeran los pactos y condiciones
definidores de los derechos y obligaciones de las partes, precisando el articulo 68.3 del RGLCAP
gue en ningun caso contendran los pliegos de prescripciones técnicas declaraciones o clausulas
gue deban figurar en el PCAP.

Pues bien, la clausula 2 del PPT del contrato niumero 6/2014 determina que “Si durante el periodo
de vigencia de este contrato la Universidad amplia la superficie a mantener en edificios o
exteriores, estos nuevos espacios se consideraran incluidos en el contrato vigente. No obstante,
se incrementard el precio del mismo en funcién de la superficie afadida y del precio de
adjudicacion.” Esta clausula ademas de genérica, deberia estar establecida en el PCAP, lo que
implica una infraccién de lo dispuesto en los articulos inicialmente citados. Ademas, el contenido
de la cldusula contraviene lo dispuesto en el articulo 106 del TRLCSP al no recoger con la
concrecién que en él se exige los supuestos modificativos, tales como el alcance y limites de las
modificaciones que pueden acordarse ni el importe maximo del contrato al que pueden afectar ni
tampoco el procedimiento para llevarlo a cabo.

Esta ubicacion irregular de la clausula tiene especial incidencia, por cuanto afecta a la
transparencia del procedimiento y dificulta la concurrencia asi como la adecuada valoracion del
contrato por los licitadores a efectos de formular su oferta.

b) Modificaciones

El contrato de suministro de energia eléctrica de la Universidad mediante precios indexados al
pool (nimero 3 del ejercicio 2013) incluyé en su clausula 18.2 del PCAP las circunstancias
justificativas de su modificacion, en los siguientes términos: “durante la vigencia del contrato, los
puntos de suministro eléctrico establecidos inicialmente podran sufrir variaciones debido a altas,
bajas o modificaciobn de sus caracteristicas por circunstancias legales o de interés publico, no
pudiendo superar en mas o menos el 15% el importe contratado”. Tal redaccién permite
considerarla vaga y genérica en cuanto se refiere al uso de la expresion “interés publico”, y, por
ello mismo, contraria al contenido del articulo 106 TRLCSP, segun el cual los supuestos en que
podra modificarse el contrato deberan definirse con total concrecidbn por referencia a
circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva y las condiciones de la
eventual modificacion deberan precisarse con un detalle suficiente para permitir a los licitadores
su valoracion. La descripcion de los supuestos a los que se refiere la citada clausula 18.2 ha dado
lugar a la modificacién que se examina posteriormente.

4 Alega la universidad que al tratarse de un instrumento de alta tecnologia la ponderacién del criterio precio no debe ser
preponderante, sin embargo esos motivos no se adujeron durante la tramitacion del expediente.
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11.5.3 Ejecucidn de los contratos
A) Contratos de suministro

El contrato de suministro de energia eléctrica de la Universidad mediante precios indexados al
pool (nimero 3 del ejercicio 2013) se formalizé en septiembre de 2013 por un precio de 3.000.000
de euros y un plazo de ejecucion de 1 afio susceptible de prérroga por un afio mas.

En marzo de 2014 se formalizé la maodificacion del contrato consistente en la inclusién de nuevos
espacios estimandose un coste adicional de 108.900 euros y fijandose una duracién hasta el 30
de septiembre de 2014.

La modificacion del contrato estuvo motivada, entre otros, en los siguientes hechos:

- Existencia de varios puntos de suministro que hasta unos meses atras se hallaban en tarifa de
ultimo recurso y que habian pasado a mercado libre.

- Falta de contadores con telemedida, por lo que no era viable incluirlos en los PPT.

- La Universidad aleg6 que los precios de los nuevos puntos de suministro se reducirian alrededor
del 15%, asi como que tal ampliacion del contrato representaba Unicamente el 1,5-2% del
consumo y un 2,5- 3,0 % del gasto.

- La Universidad amparaba la procedencia de tal modificacion en el contenido de la clausula 18.2
del PCAP en la que se establecia: “durante la vigencia del contrato, los puntos de suministro
eléctrico establecidos inicialmente podran sufrir variaciones debido a altas, bajas o modificacion
de sus caracteristicas por circunstancias legales o de interés publico, no pudiendo superar en mas
o menos el 15% el importe contratado”.

De conformidad con los hechos descritos no ha quedado suficientemente justificada la
modificacion del contrato al no precisarse la imposibilidad de incluir en el objeto del contrato
primitivo los nuevos puntos ya que con anterioridad a la formalizacion del contrato principal se
tenia conocimiento de la obligacion de disponer de contadores con telemedida, todo ello como
consecuencia de la adaptacion a las directivas comunitarias en materia de energia eléctrica
(Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2009/73/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo), al igual que de la fecha del cambio de tarifa. A estos efectos
destaca del contenido el articulo 105 del TRLCSP en el que se establece que la “modificacion del
contrato no podra realizarse con el fin de adicionar prestaciones complementarias a las
inicialmente contratadas, ampliar el objeto del contrato a fin de que pueda cumplir finalidades
nuevas no contempladas en la documentacién preparatoria del mismo, o incorporar una
prestacion susceptible de utilizacion o aprovechamiento independiente”.
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B) Contratos de servicios

a) El contrato de prestacion de servicios para el CTT del Parque Tecnoldgico de Fuente Alamo, la
Facultad del Deporte, Campus de San Javier y la Facultad de Ciencias Socio Sanitarias de Lorca
se formalizé en diciembre de 2011 por un precio de 377.460 euros y un plazo de ejecucion de dos
anos.

En diciembre de 2013 se solicitd la prorroga y modificaciébn del contrato, que es objeto de
fiscalizacion en este Informe (ndmero 8 del ejercicio 2013), por un periodo que comprendia desde
el 23 de diciembre de 2013 al 22 de diciembre de 2014 y por un precio de 175.937 euros.

La modificacion solicitada consistia en reducir las prestaciones del contrato en el sentido de
reducir un nimero estimado de horas de 1722 horas/afio de acuerdo con las especificaciones a
que se refiere el informe- propuesta del Area de la Unidad Técnica todo ello motivado en la
aprobacion del Plan de austeridad de la Universidad de Murcia en diciembre de 2009.

De conformidad con los hechos descritos, el Plan de Austeridad de la Universidad del afio 2009
era ya conocido por la Administracion a la hora de formalizacién del contrato primitivo (diciembre
de 2011) y en consecuencia el presupuesto y las necesidades contempladas en el contrato
primitivo se entiende que incluian la aplicacién del citado Plan de austeridad.

En consecuencia, no se entiende suficientemente justificada ni la modificacién ni la consiguiente
prorroga del contrato originario, debiendo haber procedido la Universidad a la resoluciéon del
contrato en el momento de expirar el plazo, volviendo a licitar el servicio a través de un nuevo
procedimiento®.

b) El contrato de servicio de comunicaciones de la Universidad de Murcia. Lotes 1 y 3 se formalizd
en diciembre de 2011 por un precio de 450.745 euros y un plazo de ejecucién de 3 afos, en
diciembre de 2014 se formalizé la prorroga del contrato (nimero 5 del ejercicio 2014) por un plazo
gue iba desde el 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015 y un precio de 150.102 euros
modificando las caracteristicas de la prestacion con fundamento en el articulo 107.1.d del
TRLCSP (antiguo articulo 92.quéter.1.d de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico) en el
gue se establece la modificaciébn contractual basada “en la conveniencia de incorporar a la
prestacion avances técnicos que la mejoren notoriamente, siempre que su disponibilidad en el
mercado, de acuerdo con el estado de la técnica, se haya producido con posterioridad a la
adjudicacion del contrato”.

De conformidad con los hechos descritos, no se considera suficientemente justificada la
modificacion y por consiguiente la prérroga del contrato, por cuanto esta Ultima requiere que el
contrato se continde sin variacion de las caracteristicas originarias y, sin embargo, tal variacion si
se ha producido sin que se hubiere acreditado la concurrencia de los requisitos del articulo
107.1.d del TRLCSP, anteriormente transcrito, (antiguo articulo 92.quéater.1.d de la LCSP)
necesarios para justificar la modificacion contractual realizada.

*8 En fase de alegaciones se manifiesta a efectos justificativos de la modificacion del contrato la imposibilidad de
preverse las distintas necesidades de los centros y servicios, las necesidades docentes, el nivel de matricula asi como
la reduccion de ingresos por transferencias y subvenciones (2009, 197 millones, 2010, 187 millones, 2011, 184 millones,
2012, 148 millones). Tal pretension justificativa no es admisible dado que, si durante la vigencia del contrato primitivo (2
afos) se fue reduciendo la financiacion de la universidad, haciéndose cada vez mas gravoso el servicio contratado, y
siendo que las previsiones financieras seguian siendo negativas, lo adecuado hubiera sido proceder a la licitacion de un
nuevo contrato acorde con las caracteristicas actuales y no a la prérroga y modificacion del contrato primitivo.
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c) El contrato de servicio de limpieza en edificios y espacios exteriores de la UM se formalizo en
octubre de 2012 por un precio de 14.993.382 euros y un plazo de ejecucion que comprendia
desde el 16 de octubre de 2012 al 15 de octubre de 2015. Por resolucién de fecha 12 de abril de
2013, fue modificado el contrato, en el sentido de reducir el presupuesto en 500.000 euros para el
periodo comprendido entre el 15 de abril de 2013 y el 31 de diciembre de 2013.

En julio de 2014 se formaliz6 la segunda modificacién del contrato, que es objeto de fiscalizacion
en este Informe (nimero 6/2014) en el sentido de ampliar el servicio en los edificios y espacios
como consecuencia de la finalizacion de las obras y la proxima puesta en funcionamiento de
varios edificios en los distintos campus suponiendo un considerable aumento de las superficies a
limpiar, cuantificada esta ampliacion para la anualidad de 2014 en un incremento de gasto
proporcional a 4 meses, (558.785/12 x 4 meses) y para 2015 la parte proporcional a 9,5 meses,
hasta la finalizacion de la vigencia del contrato el dia 15 de octubre de 2015.

De conformidad con el articulo 219 del TRLCSP las modificaciones de los contratos, ademas de
proceder por razones de interés publico y atender a causas imprevistas, no podran afectar a las
condiciones esenciales del contrato, circunstancia esta, que dado el aumento tanto en el nimero
de horas, superficies a limpiar y nuevos edificios podrian alterar sustancialmente el objeto mismo
del contrato originario. Ademas, tampoco parece razonable entender que la maodificacion
analizada se tratara de un suceso imprevisto, puesto que se tenia constancia de las fechas de
finalizacion de las obras por cuanto se preveia una duracién del contrato de 3 afos.

Finalmente, se ha querido justificar tal modificacién al amparo de la citada clausula 2 del PPT, a la
que se hizo referencia al examinar los PCAP, segun la cual la ampliacion de la superficie de la
Universidad, sea en edificios o en exteriores se considerard incluida en el contrato,
incrementandose el precio en funcién de la superficie afiadida y del precio de adjudicacion. Tal
prevision, tal y como se indicé en el anterior punto 2.2.2.a.5), de los de este apartado contraviene
diversas disposiciones y, en todo caso, siendo conocidos al inicio de la contratacién los bienes
susceptibles de quedar incluidos en la posible ampliacién, debieron quedar perfectamente
descritos y delimitados a fin de que los licitadores pudieran valorarlos en su totalidad y efectuar
sus ofertas, lo que no ocurrié perjudicando con ello las condiciones de acceso a la licitacion.

En consecuencia, no se entiende suficientemente justificada la modificacion del contrato, debiendo
haberse procedido por la Universidad a una nueva licitacién respecto de las superficies que se
incorporaban al servicio.
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1.6 SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES SENALADAS EN EL ULTIMO INFORME DE
FISCALIZACION APROBADO

En la realizacion de este subapartado hay que tener en cuenta que dado que en el momento de
ser aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesion de 28 de mayo de 2015, el
Informe de fiscalizacion de la Universidad de Murcia precedente, correspondiente al ejercicio
2012, la universidad ya habia formulado las cuentas de los ejercicios 2013 y 2014 fiscalizados, se
ha realizado un seguimiento de las medidas adoptadas por los 6rganos de gobierno de la misma,
con independencia del momento de su adopcion.

De las comprobaciones efectuadas se deduce la disposicién de la universidad en la adopcion de
acciones necesarias para proceder al cumplimiento de las Recomendaciones efectuadas, como se
detalla a continuacion:

1. A fin de lograr la publicidad y trasparencia de los presupuestos de la Universidad, estos
deben publicarse en el BORM con expresion de la relacion de puestos de trabajo del
personal de todas las categorias de la Universidad especificando la totalidad de los costes
de la misma.

Como se sefiala en el epigrafe 11.3.3, la universidad ha incluido en la publicacién de sus
presupuestos de 2014 los costes de personal, segun establece el art. 81.4 de la LOU.

2. En cuanto al elevado grado de modificacion de los presupuestos iniciales, hay que sefalar
gue con la promulgacion de la LOEPSF y del Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, de
medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el ambito educativo en el entorno
de las UUPP, resulta necesaria la adopcion de técnicas presupuestarias adecuadas que
posibiliten una mejora en la presupuestacién que coadyuve al cumplimiento del limite
maximo de gasto de caracter anual que no puede rebasarse, de manera que la UMU utilice
los instrumentos presupuestarios pertinentes a fin de que las modificaciones sean hechos
de caracter esporadico y extraordinario, y por tanto no alteren tan significativamente los
créditos inicialmente aprobados. Se estima que convendria dotar de seguridad juridica a
esta materia, regulando por parte de las CA aquellas especialidades reconocidas a las
UUPP de la Region de Murcia que se aparten del resto de su sector publico, en atencion a
sus peculiaridades.

De las comprobaciones efectuadas, en los dos ejercicios fiscalizados no se han producido
resultados presupuestarios negativos que pudieran dar lugar a situaciones que afecten a la
estabilidad presupuestaria de la universidad, al contar esta con fuentes de ingresos por
importes superiores a los previstos. Esto no obstante, a la vista del elevado importe de las
modificaciones presupuestarias, se sigue recomendando la utilizacién de instrumentos
presupuestarios pertinentes a fin de que las modificaciones sean situaciones de caracter
esporadico y extraordinario, o en caso contrario, se dicte la normativa autonémica
amparando este proceder.

3. Dada la nueva redaccioén del art. 81.5 de la LOU dada por el RD- Ley 14/2012, por el que
se dispone que “Las Universidades remitiran copia de la liquidacion de sus presupuestos y
el resto de documentos que constituyan sus cuentas anuales a la Comunidad Auténoma
en el plazo establecido por las normas aplicables de la Comunidad Auténoma’, y la
ausencia en esta normativa aplicable en cuanto al plazo en que deben aprobarse las
cuentas por el Consejo de Gobierno de la Universidad, seria conveniente que se regulara
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dicho plazo de manera que el plazo de rendicién coincida con el de la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma.

Esta situacion sigue sin cambios, por lo que motiva la Recomendacion recogida en este
Informe en el sentido apuntado.

4. La evolucién de determinados indicadores observados ponen de relieve la existencia de
desequilibrios en la tendencia de los gastos de funcionamiento sobre los ingresos
corrientes, asi como la dificultad de mantener la financiacidon publica creciente en un
entorno de crisis, lo cual aconseja la adopcion por parte de la UMU de medidas de
contencién de gastos.

La universidad ha acreditado la adopcién de decisiones tendentes a la reduccion de los
gastos de funcionamiento, sin perjuicio de lo que se indica respecto de los gastos de
personal en el epigrafe 11.4.1. Como se detalla en el epigrafe 11.3.2, esta situacién se ha
visto agravada en los ejercicios fiscalizados por la ausencia de un plan de financiacion
plurianual con la CARM que permitiera a la UMU contar con unas previsiones fiables de
financiacién, o de un marco legal adecuado a este respecto.

5. La Universidad debe adoptar un procedimiento de gestion de tesoreria a fin de realizar una
actuacion mas eficiente y racional, asi como necesaria para dar cumplimiento a las
disposiciones legales emanadas de la administracion regional.

La universidad ha aportado documentacion que acredita la normalizacién de sus relaciones
con la CARM para armonizar las necesidades de tesoreria de la universidad con las
disponibilidades de la Comunidad, de manera que se realizan comunicaciones
permanentes entre ambas, junto con la remision de informacién que permite conocer a la
CARM el estado de sus cuentas bancarias y los fondos disponibles.

6. Los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos debieran recoger con
mayor precision los criterios de adjudicacion asi como los correspondientes métodos o
formas de asignacion de los puntos de los baremos, impidiendo ademas que se reduzcan
los margenes de puntuacion en el caso de la oferta econémica mediante férmulas
inadecuadas.

7. Deberia incorporarse al expediente del contrato, en tiempo y forma, la justificacion de la
necesidad que motiva la tramitacion de los mismos.

Las deficiencias apreciadas en los contratos examinados tanto en lo relativo a la
justificacion de la necesidad determinante de la contratacion como en la redaccion de los
Pliegos de Clausulas, impiden considerar completamente atendidas las recomendaciones
efectuadas en nuestro anterior informe relativo al ejercicio 2012.
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[II. CONCLUSIONES

De los resultados de la fiscalizacion, expuestos en los apartados anteriores, se deducen las
siguientes conclusiones:

l1I.1 RENDICION DE CUENTAS

1.

Las cuentas anuales de los ejercicios 2013 y 2014 de la Universidad de Murcia (UMU) han
sido rendidas en plazo al Tribunal de Cuentas por la Presidencia de la Region de Murcia,
junto con la Cuenta General de la CA. Las cuentas anuales han sido elaboradas de
conformidad con el PGCP de la Regién de Murcia, por lo que comprenden el balance, la
cuenta del resultado econdmico patrimonial, el estado de liquidacion del Presupuesto y la
memoria, subsanando en los ejercicios fiscalizados la falta de informacién sefialada en
ejercicios anteriores. Las cuentas anuales fueron auditadas por una empresa externa,
posibilidad recogida entre las competencias del Consejo Social.

Como se sefiala en el apartado correspondiente, las entidades dependientes declaradas por
la Universidad son la Fundacion Veterinaria Clinica de la Universidad de Murcia y la sociedad
Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion, Aplicaciones y Redes para la UMU,
S.L.U., (TYCARUM), cuyas cuentas anuales han sido rendidas por el mismo procedimiento y
plazo que el de la Universidad (subapartado I1.1).

1.2 ORGANIZACION DE LA UNIVERSIDAD

2.

La Universidad cuenta con una Unidad de Control Interno (UCI), formada por cinco personas,
gue depende organicamente del Gerente. Se ha observado que en la normativa que en
desarrollo de la LOU regula la UCI no se encuentran disposiciones que incidan en el estatuto
juridico del personal de la UCI con un desarrollo adecuado sobre el nombramiento del
personal de la UCI, incluido quien ostenta su jefatura, y la obligacion de prestar a los
funcionarios encargados del control la colaboracién que les sean precisos. Si existe una
delimitacion clara de las funciones de la UCI.

Por su parte, la CA ha aportado documentaciéon justificativa del cumplimiento de las
obligaciones de remisiéon de informacién adecuada a lo establecido en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y la
realizacion de controles efectuados por el Servicio de Control Financiero de Subvenciones de
la Intervencion General, al tratarse de actuaciones financiadas con fondos europeos, y
actuaciones puntuales de control financiero posterior. Fuera de estas actuaciones, no se
viene incluyendo a las universidades publicas en el ambito propio de los controles financieros
previstos en el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia. No existe en
este ambito autonémico una normalizacion contable respecto de las universidades publicas
de la Region.

En cuanto a la auditoria publica como modalidad de control interno, hay que sefialar que la
contratacion por parte de la universidad de los servicios de auditoria a una empresa privada
no se ha realizado a instancia del 6rgano competente, el Consejo Social, cuya intervencion
gueda circunscrita a un momento posterior, ni se considera adecuado el detalle de los
contenidos de las condiciones técnicas aplicables al mismo (epigrafe 11.2.3).
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3. En materia de transparencia hay que sefialar que las principales disposiciones autonémicas
que regulan las obligaciones de publicidad activa asi como su régimen sancionador entraron
en vigor el 18 de junio de 2015, de acuerdo con su disposicion final cuarta, por lo tanto fuera
del alcance temporal previsto en la fiscalizacion de la universidad. Esto no obstante, se han
realizado comprobaciones tendentes a verificar la adaptacion y aplicacion en términos
generales realizadas por la universidad, postergando a la fiscalizacién de ejercicios siguientes
la verificacion pormenorizada de las disposiciones de la Ley 12/2014.

De las comprobaciones realizadas en el transcurso de la fiscalizacion se han detectado
algunas deficiencias respecto de las cuales la universidad ha acordado actuaciones para su
mejora, como por ejemplo la informacién sobre empleados publicos que tengan autorizado la
compatibilidad en actividades publicas o privadas; sobre altos cargos y érganos de gobierno y
sobre contratos programa.

En materia de buen gobierno se ha observado, al analizar la normativa vigente en los
ejercicios fiscalizados, una falta de reconocimiento explicito de quién es alto cargo en las
universidades publicas de la Regién de Murcia, y en consecuencia, en la falta de Informacién
sobre altos cargos y 6rganos de gobierno propios de la universidad incluida en el Portal de
Transparencia de la universidad (epigrafe 11.2.4).

4. De las entidades dependientes declaradas por la universidad en los ejercicios fiscalizados se
vuelve a sefalar la necesidad de reforzar el control de las mismas a través de las
competencias de superior direccion y aprobacién atribuidas al Consejo Social (epigrafe 11.2.5).

5. En cuanto al cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en
todo aquello en que lo dispuesto en la misma pudiera tener relacion con el objeto de las
actuaciones fiscalizadoras, en concreto las disposiciones de la LOU que exigen a las
universidades sistemas que permitan alcanzar la paridad en los érganos de representacion y
una mayor participacion de la mujer en los grupos de investigacion, hay que sefialar que no
se percibe en los Estatutos de 2004 ninguna prevision al respecto, sin que se hayan
modificado los mismos para dar cabida a los importantes cambios normativos acaecidos con
posterioridad a esa fecha.

En cuanto a la participacion observada en los distintos érganos colegiados de gobierno
principales de la universidad, hay que concluir que no se satisface el equilibrio requerido en la
normativa aplicable -Ley Organica 3/2007, de 22 marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, de caracter basico para todo el Estado-. Esta situacion afecta tanto a los érganos
electivos, como consecuencia de la falta de desarrollo en esta materia de las prescripciones
del art. 13 de la LOU, como en los nombramientos y designaciones de los cargos de
responsabilidad a que alude el art. 16 de la Ley Organica 3/2007, al regular los
nombramientos realizados por los Poderes Publicos.

De la composicion por género de su profesorado, se aprecia un sesgo a favor del género
masculino en el PDI, compensada en el PAS con una composicion claramente mayoritaria del
género femenino, presentando en términos generales una similitud con la composicion por
género del conjunto de universidades publicas espafolas -entorno al 40% y 60% son
mujeres, respectivamente- (epigrafes 11.2.1 y 11.2.2 y subepigrafe 11.4.1.2).
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1.3 ANALISIS DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES

6.

7.

8.

Las cuentas anuales de la UMU correspondientes a los ejercicios 2013 y 2014, que
comprenden para cada ejercicio el balance de situacién, la cuenta del resultado econémico-
patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto y la memoria reflejan, en sus aspectos
significativos, la imagen fiel de su situacion financiera y patrimonial y de los resultados en los
ejercicios fiscalizados a la fecha de cierre del ejercicio, asi como los resultados de sus
operaciones y, en su caso, los flujos de efectivo o de la ejecucién del presupuesto de
conformidad con el marco normativo de informacién financiera y la normativa presupuestaria
que resultan de aplicacion.

Sin afectar a la opinién sobre las cuentas anuales expresada, hay que sefalar la falta de
implantacién en estos ejercicios de una contabilidad analitica, necesaria para dar
cumplimiento a la exigencia legal sefialada en el art. 81.3 de la LOU (epigrafe 11.3.1).

El resultado econdmico-patrimonial obtenido ha sido positivo en ambos ejercicios por 10.030
y 6.799 miles de euros, respectivamente. El 95% de los gastos contabilizados en los
ejercicios 2013 y el 97% en el ejercicio 2014 corresponden a gastos de funcionamiento, de
los que el 77% son gastos de personal en ambos ejercicios.

La estructura de los ingresos de la universidad muestra la dependencia de la UMU respecto
de las transferencias de la CA, de manera que los ingresos correspondientes a precios
publicos representan un 16% y 19%, respectivamente, de los ingresos obtenidos.

La ausencia para los ejercicios fiscalizados de un plan de financiacion plurianual con la
CARM, unido a una disminucion de los ingresos por transferencias motivado por la situacién
de contencion fiscal de la CA, ha impedido a la UMU contar con unas previsiones fiables de
financiacién, o un marco legal adecuado a este respecto, que posibilite una programacion a
medio o largo plazo dentro de un plan estratégico a elaborar por la universidad (epigrafe
11.3.2).

De acuerdo con las previsiones de la LOU, la UMU aprob6 un limite de gasto no financiero de
178.102 miles de euros y 239.926 miles de euros para 2013 y 2014, respectivamente,
habiendo cambiado en el ejercicio 2014 el criterio metodologico de calculo. Las obligaciones
reconocidas netas por operaciones no financieras de los ejercicios fiscalizados ascendieron a
195.219 y 191.390 miles de euros, lo cual supone un exceso de 17.117 miles de euros sobre
el limite de gasto previsto en 2013. La universidad manifiesta que de tenerse en cuenta las
generaciones de crédito y las incorporaciones de crédito que se han producido en el ejercicio
su capacidad de gasto no afecta al limite establecido. Esta posibilidad de incrementar el limite
de gasto por la obtencién de mayores recursos o por la aplicacion de la financiacion afectada,
si bien no compromete el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, no
contribuye a la finalidad de contencion del gasto que se pretende con la obligacion de
aprobacion del limite de gasto no financiero.

De las actuaciones fiscalizadoras se ha comprobado que la modificacién legal operada en la
LOU en 2012 no fue acompafiada del desarrollo minimo adecuado que posibilitara y
homogeneizara su cumplimiento por parte de las universidades publicas espafiolas, pues ni la
Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera ni la CARM
establecieron el método para la determinacion del limite de gasto no financiero por parte de
las universidades. Esta ausencia ha posibilitado la existencia de criterios y procedimientos
dispares en las distintas universidades fiscalizadas por el Tribunal de Cuentas.
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La UMU ha aprobado normas de ejecucion presupuestaria con especialidades en la
vinculacion de créditos que difieren de lo estipulado con caracter general para el sector
publico autonémico y que contradicen lo dispuesto en los articulos 56.2 de la LURM y 82 de
la LOU, que obligan a la universidad a sujetarse a las normas establecidas por la Comunidad
Autonoma en el TRLH. Estas normas suponen una configuraciéon més laxa fundamentalmente
en lo relativo a la vinculacion de los créditos.

En cuanto al proceso de fijacion de los precios publicos en la Comunidad Auténoma, y dado
que en la UMU no esta implantada la contabilidad analitica y a que los precios publicos
establecidos son iguales para las dos universidades publicas de la Region, se optd por
realizar una aproximacion del coste de la prestacidon del servicio de educacion superior
mediante una férmula de agregacién de costes y su distribucion entre el nimero de alumnos,
lo que permiti6 establecer un coste medio aproximado, situacion que no se ajusta a las
prescripciones establecidas en la ley.

Resulta destacable la evolucion experimentada en el periodo 2012-2014 del remanente de
tesoreria total, con un descenso progresivo de 91.561 a 82.084 miles de euros, si bien se
produce un fuerte incremento del remanente de libre disposiciébn al producirse una
disminucion importante de las desviaciones positivas de financiacion afectada asi como de
los saldos de dudoso cobro (epigrafe 11.3.3).

l11.4 GESTION DE LA ACTIVIDAD DOCENTE E INVESTIGADORA

9.

10.

Los recursos humanos de que dispone la universidad (funcionarios y laborales) a 31 de
diciembre de 2013 y 2014 ascienden a un total de 3.853 y 3.837 personas, respectivamente,
observandose una ligera disminucién que no llega al 1%. La universidad ha acreditado el
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 48 apartados 4 y 5 de la LOU (subepigrafe 11.4.1.2).

En los ejercicios fiscalizados se autorizan unos costes de personal de 137.482.721 euros y de
130.000.000 euros, respectivamente, una vez deducido el ajuste en 2013 del 2,5% de la
masa salarial de cada universidad, que con caréacter excepcional adopt6 la Ley 4/2013, de 12
de junio de Medidas Urgentes en materia de Gastos de Personal y Organizacion
Administrativa.

Los incrementos habidos en los ejercicios fiscalizados de los gastos de personal por 3.079 y
de 1.170 miles de euros, respectivamente, han sido justificados por la universidad por una
serie de motivos, entre los que destacan la recuperacion en 2013 de la paga extra y en el
2014 como consecuencia de obligaciones de pago derivadas de sentencias y a la
recuperacion de jornada del personal interino producida en este ejercicio.

La universidad, al igual que ocurre en la mayoria de UUPP, imputa las retribuciones de su
personal correspondiente a la investigacién en el capitulo 6 del presupuesto (inversiones
reales), no recogiéndose en el capitulo 1 (gastos de personal). Los resultados de la
fiscalizacién evidencian que en los ejercicios fiscalizados no se supera el coste de personal
autorizado legalmente.

Relacionado con esta ultima observacion, se viene sefialando en sucesivas actuaciones
fiscalizadoras que la legislacién aplicable no permite deducir que la dedicacion de este
personal a la investigacion tenga una naturaleza especial que permita, ampare o aconseje un
tratamiento presupuestario diferenciado del que corresponde a la funcién docente, lo que
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11.

12.

provoca la falta de seguridad juridica en la interpretacion de las disposiciones que regulan la
autorizacion de los costes de personal de las universidades publicas.

Ademds, esta falta de seguridad juridica también se aprecia cuando por necesidades
coyunturales se procede a reducir el gasto del personal del sector publico autonémico, como
el llevado a cabo por la Ley 4/2013 antes mencionada, en la que se articula la reduccién
sobre los conceptos retributivos que se sefalan.

Lo mismo cabe predicar cuando la norma estatal, basica para todas las administraciones,
establece limitaciones a la incorporacion de nuevo personal, exceptia de esta regla a las
plazas de los cuerpos de personal investigador de las universidades antes vista, pero exige el
respeto, en todo caso, de ‘“las disponibilidades presupuestarias del Capitulo | de los
correspondientes presupuestos de gastos”, suscitandose dudas de aplicacion en relacion a
las contrataciones de personal cuyas retribuciones se imputan al capitulo 6.

En todo caso, la informacion pertinente respecto de los gastos de personal de la universidad
debe recogerse en las cuentas anuales presentadas, por lo que al menos en la memoria debe
significarse el detalle imputado en los dos capitulos presupuestarios, lo que no se recogio en
las memorias presentadas.

De las verificaciones efectuadas se ha observado la concesién de dos licencias por estudios
superiores a 3 meses con el 100% de retribucion, no ajustadas a la normativa aplicable
(subepigrafe 11.4.1.3).

Como se ha sefalado en diferentes Informes de fiscalizacion, la falta de una actualizaciéon del
régimen juridico aplicable al régimen de dedicacion docente provoca disfunciones a la hora
de establecer el necesario marco Unico aplicable a todas las UUPP, sin perjuicio de su propia
autonomia, dando cumplimiento a lo dispuesto en el art. 68.3 que sefiala que “El Gobierno,
previo informe de las Comunidades Auténomas y del Consejo de Universidades, regulara las
bases del régimen general de dedicacién del personal docente e investigador funcionario”.

Esta necesidad se hace mas necesaria al constatar que la norma de desarrollo se dictd
cuando aun no estaban establecidos los nuevos ciclos correspondientes al EEES, por lo que
se observa la falta de concordancia entre la unidad de medida legal -créditos ECTS- y las
horas lectivas del Real Decreto 898/1985, asi como de una regulacion expresa respecto de la
capacidad docente en cada uno de los ciclos en que se estructuran las ensefianzas
universitarias oficiales, especialmente en méster y en doctorado.

Los resultados de la fiscalizacién evidencian en términos generales el cumplimiento de la
normativa dictada por la universidad en lo relativo a la dedicacion docente (subepigrafe
[1.4.1.4).

Frente a un entorno claramente restrictivo en el que se ha movido la Investigacion y
Desarrollo (I1+D) en Espafia, se ha observado que la UMU presenta una evolucion positiva
desde el punto de vista del incremento de los proyectos de concurrencia competitiva y en via
contractual o convencional, asi como las solicitudes de Patentes Nacionales.

Especialmente relevante resulta la variacién positiva correspondiente a la financiacién
empresarial y la proveniente de programas de la Uni6on Europea, que compensan la
disminucion provocada por la situacion contractiva de otras administraciones.
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13.

De manera congruente con lo sucedido en el resto del Estado, hay que sefalar el descenso
habido en la universidad tanto en el gasto realizado en la actividad investigadora como en el
total de personas que se dedicaron a actividades de 1+D (Investigador y personal de apoyo), y
los grupos de investigacion. Se estima especialmente relevante a fin de su consideracion por
parte de la universidad, debido a las implicaciones que comporta, el descenso experimentado
en el nimero de los sexenios y el indicador de publicaciones cientificas, y su impacto en
futuros reconocimientos (epigrafe 11.4.2).

En cuanto a la actividad docente, en un entorno en el que la crisis econdémica y financiera ha
traido como consecuencia una disminucién del PIB per capita en un gran nimero de paises
europeos, y dada la correlacién positiva entre la riqueza de un pais y el gasto por alumno
observados, en Espafia se aprecia que el gasto por alumno de educacion superior ha bajado
a un ritmo inferior al descenso del PIB per capita.

En lo que se refiere a la oferta educativa de titulaciones oficiales del Sistema Universitario
Espafol (SUE), hay que sefialar que Espafia estd aun inmersa en el proceso de implantacion
de los tres ciclos, y que la informacién disponible muestra que Espafia, lejos de alcanzar una
estabilidad en la oferta educativa, sigue presentando variaciones importantes en la
implantacién de Bolonia, mucho més intenso en master que en grado. Respecto de los
indicadores de demanda académica, se observa una tendencia descendente observada en el
total estatal respecto del nimero de alumnos matriculados de nuevo ingreso en los dos
cursos, Y que la evolucién en el nimero de alumnos matriculados de las UUPP presenciales,
una vez depurado el efecto de la disminucion de alumnos de ciclos a extinguir, nos da
variaciones interanuales positivas, tanto en grado como en master. Por el lado de los créditos
matriculados, obtenemos también variaciones interanuales positivas.

La UMU presenta cierta estabilidad en la oferta educativa de grado, continuando la
conformacion de sus estudios de master y en menor medida de doctorado, con crecimientos
en los cursos fiscalizados.

De manera congruente con la tendencia estatal, la universidad experimenta una reduccién del
0,1% en el numero de alumnos que se matriculan por primera vez, con indices de satisfaccion
de la oferta que ponen de manifiesto un exceso de plazas ofertadas en relacién con la
demanda. Los alumnos matriculados en la universidad en los cursos fiscalizados ascienden a
29.599 y 30.183, respectivamente, cuya evolucion, una vez deducido el peso de los ciclos a
extinguir en el total de alumnos, presentan una evolucion ajustada negativa préxima al 3%,
mientras que la evolucion de los doctorandos matriculados acogidos al Real Decreto 99/2011
en los ejercicios fiscalizados es positiva, pasando de un total de 348 a 753.

El numero de alumnos egresados por la universidad en los cursos fiscalizados asciende a
4.657 y 5.054, respectivamente, observandose que en comparacion con las medias estatales,
nos da variaciones inferiores tanto en grado como en master.

La universidad esta realizando un considerable esfuerzo en la internacionalizacion de su
alumnado, con variaciones positivas totales en los dos ejercicios, si bien se observa una
evolucion en estudios de méster claramente negativa, pasando de unos datos en el curso
2013/2014 por encima de la variacion total estatal, tanto del SUE en su conjunto como
considerando Unicamente a las UUPP, a una variacién negativa en el curso siguiente, que
contrasta con los datos positivos del total estatal (epigrafe 11.4.3).
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1.5 CONTRATACION

14.

15.

16.

En general, en los contratos examinados, las justificaciones de la necesidad para el Servicio
publico o se limitan a describir o mencionar las prestaciones constitutivas del objeto o son
excesivamente genéricas e imprecisas, por lo que no pueden considerarse suficientemente
adecuadas a los efectos de lo dispuesto en la normativa (subepigrafe 11.5.2.2).

Los criterios de valoracién cuya cuantificacion se efectia mediante juicio de valor incluidos en
los pliegos de clausulas administrativas particulares de algunos de los contratos examinados
presentan deficiencias, sea por que no se establecid la forma o método de valoracién ni de
asignacion de las puntuaciones, sea por que los criterios resultaron genéricos e imprecisos, lo
gue no es conforme con los principios de publicidad y transparencia, rectores de la
contratacion publica. Asimismo, el procedimiento de valoracion del criterio precio empleado
en algunos de los contratos resulta contrario al principio de economia en la gestion de los
fondos publicos, al no otorgar la mayor puntuacién a la oferta econémica mas baja, excluidas
las temerarias (subepigrafe 11.5.2.2).

En las modificaciones examinadas, en general, se incluyeron actuaciones con respecto a las
cuales no se ha acreditado la existencia de necesidades nuevas o de causas técnicas no
susceptibles de prevision al tiempo de prepararse los correspondientes contratos primitivos,
que pudieran justificarlas a los efectos del articulo 219 del TRLCSP (subepigrafe 11.5.2 y 3).

IV. RECOMENDACIONES

A la vista de los resultados de la fiscalizacion realizada y sus conclusiones, este Tribunal de
Cuentas considera oportuno formular las siguientes recomendaciones a fin de contribuir a la
mejora de la actividad realizada por parte de la universidad fiscalizada:

1. En aplicacion de lo dispuesto en el art. 82 de la LOU vy de la consideracién que tienen las
universidades publicas como parte integrante del sector publico autonémico, resulta
necesario que por parte de la CA se dicte una actualizacion de su ley presupuestaria, en la
que expresamente se recoja a las universidades publicas de la Region de Murcia en el
ambito propio de su sector publico y la consideracién particular de esta adscripcion como
sector publico institucional, regulando de manera expresa el plazo de rendicion de las
cuentas de las mismas.

2. Se estima necesario dictar por parte de la CA la normativa adecuada a fin de que el
procedimiento establecido por el que las universidades aprueban de manera autébnoma e
independiente sus presupuestos se incorpore en el procedimiento general establecido en
la normativa autonémica para el sector publico, con respeto a la autonomia universitaria en
su vertiente financiera reconocida a las mismas, de manera que la ley habilitante de los
créditos en la CA contenga también los aprobados por las universidades publicas de la
Regién de Murcia.

3. Ademas, y como excepcion al régimen contable y presupuestario previsto en el art. 81.4 de
la LOU, que exige una adaptacién de las universidades a las normas que con caracter
general se establezcan para el sector publico, y al amparo de lo dispuesto en el art. 82 de
ese mismo texto legal, que atribuye a las Comunidades Auténomas la competencia para
establecer “las normas y procedimientos para el desarrollo y ejecucién del presupuesto de
las universidades”, se estima oportuno que por parte de la CA apruebe aquellas
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especialidades reconocidas a la universidad que se aparten del resto de su sector publico
en atencion a sus peculiaridades.

4. En los resultados de las actuaciones fiscalizadoras en relacibn con la gobernanza
universitaria se ha puesto de manifiesto, en lo que concierne al Consejo Social, la
necesidad de una modificacion legal en aras a que las importantes funciones atribuidas al
mismo se residencien en un 6rgano con verdaderas capacidades técnicas que aglutine a
componentes tanto de la vida académica como de participacion de la sociedad en la
universidad.

5. Se estima necesario se proceda por parte de la universidad a realizar y aprobar una
actualizacion de sus normas estatutarias, de manera que se incorporen los importantes
cambios legislativos acaecidos desde 2004.

6. Resulta necesario el que por parte de los drganos competentes de la CA procedan a
negociar y aprobar un plan de financiacion plurianual que permita a la UMU contar con
unas previsiones fiables de financiacién, o un marco legal adecuado a este respecto, a fin
de que la misma elabore programaciones a medio o largo plazo incluido en el plan
estratégico de la universidad, con las garantias que su existencia comporta.

7. Se estima conveniente el incorporar a las universidades publicas en el ambito de los
controles financieros previstos en la LOU, respetando la naturaleza de sus funciones, y de
acuerdo con la normativa aplicable respecto del sector publico autonémico, asi como que
se produzca una adecuada convergencia de la normativa autondémica respecto de la
normativa de auditoria publica de general aceptacibn mediante disposicion de jerarquia
normativa suficiente.

8. En el caso especial de que se acuerde la colaboracion de empresas privadas en la
realizacion de auditorias publicas del sector publico autonémico en general, y en especial
respecto de las universidades publicas, se recomienda también dictar las normas legales
adecuadas respecto de los requisitos tanto en la eleccién de los servicios externos -
empresas del sector acreditadas- como los requisitos en su actuacion -maximo de
ejercicios a auditar, régimen de responsabilidades e incompatibilidades, etc.-, que
garanticen su independencia y la fiabilidad de los trabajos encomendados.

9. En relacion con la contratacion de los servicios de auditoria por parte de la universidad, se
estima conveniente adecuarse a la competencia del 6rgano legalmente establecido.

10. Dada la trascendencia que tiene en las normas de transparencia y buen gobierno la
delimitacion concreta de quiénes sean “altos cargos y maximos responsables” de las
entidades incluidas en el ambito de la aplicacion de las mismas, y la falta de un
reconocimiento explicito en el &dmbito universitario, este Tribunal entiende que debe
regularse adecuadamente esta materia teniendo en cuenta las especiales caracteristicas
predicables a las mismas.

11. En materia de personal viene sefialando el Tribunal de Cuentas que, dada la enorme
complejidad observada en la pervivencia de diferentes regimenes aplicables, asi como la
antigledad de la normativa y la falta de adecuacion a las normas generales sobrevenidas
con posterioridad, resulta necesario cumplir con los mandatos expresados en la
Disposicion adicional sexta de la Ley Organica de Modificaciébn de la Ley Organica de
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Universidades de 2007 y en la D.A. segunda de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion de 2011.

12. Resulta necesario proceder por las administraciones competentes a una actualizacion del
régimen juridico aplicable a la normativa sobre dedicacion docente a fin de establecer el
necesario marco unico aplicable a todas las UUPP, sin perjuicio de la propia autonomia de
las mismas, dando cumplimiento a lo dispuesto en el art. 68.3 de la LOU.

13. Dada la importancia que tiene la investigacion en el &mbito universitario, al afectar a la
actividad profesional del PDI y al propio sistema universitario, se estima necesario dotar de
una regulacion actual, coherente y homogénea en la evaluacion de la actividad
investigadora como garantia de calidad y excelencia en la universidad, facilitando la labor
de las distintas agencias de evaluacion, estatal y autonémicas.

14. Seria conveniente que la universidad valore la posibilidad de incidir en los siguientes
aspectos, de acuerdo con lo observado para el conjunto de universidades publicas y dentro
de las disponibilidades financieras y en el respeto de su autonomia universitaria: el
incorporar en la normativa aprobada sobre carga docente incentivos claros que motiven al
PDI a iniciar la actividad investigadora, dada la importancia que dicha actividad tiene tanto
en la esfera personal del docente como en la institucional de la propia universidad; la
implantacibn de programaciones conjuntas de grado; desarrollar la oferta de
programaciones conjuntas de master y doctorado ya implantadas y potenciar la oferta de
grados y master bilingles dirigidos a alumnos no nacionales.

15. En los PCAP deberian establecerse los criterios de adjudicacion de los contratos con
mayor claridad y precision y especificarse también los métodos o formas de asignacion de
las puntuaciones de los correspondientes baremos, de forma que todas las empresas
interesadas en las licitaciones puedan conocerlos para preparar las ofertas en coherencia
con sus posibilidades y con los requisitos y necesidades especificas de la Administracion
contratante. Asimismo y en coherencia con el principio de economia en la gestiéon de
fondos publicos, deberia primarse la valoracién de los precios mas bajos de las ofertas
salvo cuando ello no sea compatible con las caracteristicas peculiares de los contratos.

Madrid, 22 de diciembre de 2016

EL PRESIDENTE

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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Anexo 1

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
UNIVERSIDAD DE MURCIA
MARCO NORMATIVO

1. NORMATIVA ESTATAL

1.1 UNIVERSIDADES

Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

e Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades.

e Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, Medidas urgentes de racionalizacion del gasto
publico en el ambito educativo.

e Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

e Ley 7/2007, de 12 abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
e Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion biomédica.

e Ley 2/2011, de 4 de marzo, Economia Sostenible.
e Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo, Complementaria de la Ley de Economia Sostenible.

e Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, Establece la ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales.

e Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, Regula las ensefianzas oficiales de doctorado.

e Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior.

e Real Decreto 56/2005, de 21 de enero (RCL 2005, 153), por el que se regulan los estudios
universitarios oficiales de Posgrado.

e Real Decreto 189/2007, de 9 febrero, Modifica determinadas disposiciones del Real Decreto
56/2005.

e Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, Aprueba el Estatuto del Estudiante
Universitario.

e Real Decreto 989/2008, de 13 de junio, Regula la contratacién excepcional de profesores
colaboradores.
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Real Decreto 1892/2008, de 14 de noviembre, Regula las condiciones para el acceso a las
enseflanzas universitarias oficiales de grado y los procedimientos de admisién a las
universidades publicas espanolas.

Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario.

Real Decreto 848/1995, de 30 de mayo, de Traspaso de Funciones y Servicios de la
Administracidon del Estado en materia de Universidades.

Real Decreto 1930/1984, de 10 de octubre, por el que se desarrolla el articulo 45.1 de la
Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de reforma universitaria.

Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 abril, Aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Clases Pasivas del Estado.

Real Decreto 557/1991, de 12 abril, Establece unas normas basicas para la creacién vy
reconocimiento de Universidades y Centros Universitarios.

Real Decreto 1312/2007, de 5 de octubre, por el que se establece la acreditaciéon nacional
para el acceso a los cuerpos docentes universitarios.

Real Decreto 1313/2007, de 5 de octubre, por el que se regula el régimen de los concursos
de acceso a cuerpos docentes universitarios.

Real Decreto 989/2008, de 13 de junio, por el que se regula la contratacién excepcional de
profesores colaboradores.

Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado
universitario.

Real Decreto 1859/1995, de 17 noviembre, por el que se determina la forma y plazos para
la solicitud de jubilacion de los funcionarios de los cuerpos docentes universitarios y la
contratacion de jubilados de dichos cuerpos como profesores eméritos.

Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del personal
investigador en formacion.

Orden CTE/3630/2003, de 16 de diciembre, por la que se regula la concesién de licencia
para el personal funcionario de los organismos publicos de investigacion para el desarrollo
de actividades en empresas de base tecnoldgica.

Real Decreto 1014/2009, de 19 de junio, por el que se regula la concesion de excedencia
temporal para personal investigador funcionario y estatutario que realice actividades de
investigacion biomédica, para el desarrollo de actividades en empresas de base
tecnologica.

Orden CTE/3630/2003, de 16 de diciembre, por la que se regula la concesién de licencia
para el personal funcionario de los organismos publicos de investigacién para el desarrollo
de actividades en empresas de base tecnoldgica.
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Real Decreto 2515/1986, de 21 de noviembre, por el que se regulan las condiciones y
limites en que determinados puestos de trabajo en Centros publicos de investigacién
pueden ser autorizados como prestacion a tiempo parcial.

Orden de 2 de diciembre de 1994, por la que se establece el procedimiento de evaluacién
de la actividad investigadora.

Resolucion de 29 de noviembre de 2012, por la que se fija el procedimiento y plazo de
presentacién de solicitudes de evaluaciéon de la actividad investigadora a la Comisién
Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora.

Orden CIN/2657/2008, de 18 de septiembre, por la que se regula el procedimiento
administrativo para la evaluacién de la actividad investigadora del personal investigador en
formacion.

Resolucion de 5 de diciembre de 1994, por la que se establece el procedimiento para la
evaluacion de la actividad investigadora realizada por los funcionarios de las escalas de
Profesores de Investigacion, Investigadores Cientificos y Cientificos Titulares del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

Orden EDU/1434/2009, de 29 de mayo, por la que se actualizan los anexos del Real
Decreto 1892/2008 de 14 de noviembre.

Resolucion de 14 de marzo de 2008, por la que se dictan instrucciones para el acceso de
los alumnos procedentes de sistemas educativos de aplicaciéon del articulo 38.5 LOE
2/2006, de 3 de mayo.

Resolucion de 30 de marzo de 2009, de la Secretaria de Estado de Universidades, por la
que se dictan instrucciones para el acceso de los alumnos procedentes de sistemas
educativos de aplicacion del articulo 38.5 LOE 2/2006, de 3 de mayo.

Orden EDU/1247/2011, de 12 de mayo, por la que se modifica la Orden EDU/1434/2009,
de 29 de mayo, por la que se actualizan los Anexos del Real Decreto 1892/2008, de 14 de
noviembre, por el que se regulan las condiciones para el acceso a las ensefianzas
universitarias oficiales de grado y los procedimientos de admision a las universidades
publicas espariolas.

Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, de reestructuracion ministerial y el Real
Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura organica
basica del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Resolucion de 5 de julio de 2013, de la Secretaria General de Universidades (BOE de 16 de
julio de 2013), hace publico el Acuerdo de 25 de junio de 2013, de la Conferencia General
de Politica Universitaria.

Resolucion de 15 de noviembre de 2013, de la Comision Nacional Evaluadora de la
Actividad Investigadora, por la que se publican los criterios especificos aprobados para
cada uno de los campos de evaluacion.
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e Resolucion de 26 de noviembre de 2014, de la Comisién Nacional Evaluadora de la
Actividad Investigadora, por la que se publican los criterios especificos aprobados para
cada uno de los campos de evaluacién.

e Real Decreto 1112/2015, de 11 diciembre, Aprueba el Estatuto del Organismo Auténomo
Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion.

e Real Decreto 415/2015, de 29 mayo, modifica el Real Decreto 1312/2007, que establece la
acreditacién nacional para el acceso a los cuerpos docentes universitarios.

1.2 PRESUPUESTARIA

Ley 47/2003, de 26 noviembre, Ley General Presupuestaria.

e Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias
para la reduccion del déficit publico.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

e Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Ley 17/2012, de 27 diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.
e Ley 22/2013, de 23 diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014.

e Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector Publico y otras medidas
de reforma administrativa.

e Ley 40/2015, de 1 octubre, Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 39/2015, de 1 octubre, Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

e Real Decreto-ley 4/2012, de 24 febrero, determina obligaciones de informacion vy
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los
proveedores de las entidades locales.

e Real Decreto-ley 7/2012, de 9 marzo, crea el Fondo para la financiacién de los pagos a
proveedores.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

e Real Decreto-ley 8/2013, de 28 junio, Medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

e Ley 13/2014, de 14 de julio, de transformacion del Fondo para la Financiacion de los Pagos
a Proveedores.
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e Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencién General de la Administracién del
Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria publica.

e Ley 22/2015, de 20 julio, Ley de Auditoria de Cuentas.

1.3 CONTRATACION

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administracion Publicas.

e Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de 30-
10-2007, de Contratos del Sector Publico.

e Real Decreto - Ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la recuperacion
econdmica y el empleo.

e Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, que adopta medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico.

e Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29-12-2004, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

e Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de las Leyes 30/2007, de 30-10-2007, de
Contratos del Sector Publico, 31/2007, de 30-10-2007, sobre procedimientos de contratacién
en los sectores del agua, los transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13-7-1998,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso- Administrativa para la adaptacién a la normativa de
las dos primeras.

e Ley 35/2010, de 17 de septiembre de medidas urgentes para la reforma del mercado de
trabajo.

e Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

e Real Decreto-Ley 5/2011, de 29 de abril, de Medidas para la regularizacion y control de
empleo sumergido y fomento de la rehabilitacidon de viviendas.

e Ley 26/2011, de 1 de agosto, de Adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

e Ley 24/2011, de 1 de agosto, de Contratos del Sector Publico en los ambitos de la defensa
y de la seguridad.

1.4 TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.
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2. NORMATIVA AUTONOMICA
2.1 UNIVERSIDADES

e Ley 5/1998, de 3 de agosto, de creacién de la Universidad Politécnica de Cartagena.
e Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Regién de Murcia.

e Decreto 150/2003, de la Consejeria de Cultura de 25 de julio de 2003 sobre régimen
juridico del PDI contratado Universidad de la Universidades Publicas de la Regién de Murcia.

e Decreto 290/2007, de 14 de septiembre, Regula el Registro de Universidades, centros,
estructuras y ensefianzas universitarias de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

e Decreto 233/2010, de 30 de julio, Crea nuevas facultades en la Universidad de Murcia y
una Escuela de Ingenieria en la Universidad Politécnica de Cartagena, por transformacion de
las actuales Escuelas Universitarias y de la escuela Universitaria de Ingenieria Técnica, como
consecuencia de su adaptacién al espacio europeo de educacion superior.

e Decreto 336/2007, de 2 de noviembre, aprueba las bases del programa de financiacion de
las universidades publicas de la Region de Murcia en el periodo 2007-2011.

e Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, aprueba el Texto Refundido de la Ley de la
Funcidn Publica de la Region de Murcia.

e Ley 5/2012, de 29 junio, Ajuste presupuestario y de medidas en materia de Funcion
Publica.

e Ley 8/2007, de 23 de abril, de Fomento y Coordinaciéon de la Investigacion, el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacion de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia.

e Ley 18/2015, de 10 diciembre, de medidas de Actualizacién en el ambito de la Actividad
Investigadora, Cientifica, Técnica e Innovadora en el Sector Publico Regional.

e I Convenio Colectivo de 29 de enero de 2009, del Personal Docente e Investigador
Contratado Laboral de las Universidades Publicas de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia.

2.2 PRESUPUESTARIA
e Decreto legislativo 1/1999, de 2 de diciembre. Texto refundido de la Ley de Hacienda de la
Region de Murcia.

e Ley 14/2009, de 23 de diciembre, Presupuestos Generales de la Comunidad Autéonoma de
la Regidn de Murcia para el ejercicio 2010.

e Ley 1/2010, de 28 de junio, Modifica la Ley 14/2009, de 23-12-2009, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia para el ejercicio 2010.

e Ley 6/2011, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia para el ejercicio 2012.

e Ley num. 3/2012, de 24 de mayo, Medidas urgentes para el reequilibrio presupuestario.
e Orden de 26 de julio de 1994. Plan General de Contabilidad Publica de la Region de Murcia.

e Orden de 25 de junio de 2002, por la que se establecen las estructuras funcional y
econdmica de los presupuestos.
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e Orden de 2 de noviembre 2012, Dicta las normas en el &mbito de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia para el desarrollo del mecanismo aprobado por el Real Decreto-ley
21/2012, de 13-7-2012, de medidas de liquidez de las administraciones publicas y en el
ambito financiero, de apoyo a la liquidez de las Comunidades Auténomas, en cuanto a la
remisién de informacion certificada de la deuda al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pablicas.

2.3 TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

e Ley 12/2014, de 16 diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Ia
Comunidad Autonoma de la Regidon de Murcia.

2.4 OTRA NORMATIVA

e Ley 7/2007, 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccién contra
la Violencia de Género en la Regién de Murcia.

3. NORMATIVA DE LA UNIVERSIDAD

e Decreto 85/2004, de 27 de agosto, por el que se aprueban los Estatutos de la Universidad
de Murcia.

e Decreto 124/2006, de 14 de julio, aprueba el Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Social de la Universidad de Murcia.

e Decreto 112/2012, de 7 de septiembre, Crea en la Universidad de Murcia la Escuela
Internacional de Doctorado.

e Decreto 119/2012, de 14 de septiembre, crea en la Universidad de Murcia los Institutos
Universitarios de Investigacion en Optica y Nanofisica y de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones Orientadas.
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Anexo 2.1
BALANCE DE SITUACION
(miles de euros)
2013 2014
A) INMOVILIZADO 257.837 256.196
I. Inversiones destinadas al uso general 420 450
Il. Inmovilizaciones inmateriales 268 264
Ill. Inmovilizaciones materiales 256.617 255.123
IV. Inversiones gestionadas
V. Inversiones financieras permanentes 532 359
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS
C) ACTIVO CIRCULANTE 85.572 89.453
|. Existencias
Il. Deudores 49.725 61.475
Ill. Inversiones financieras temporales 144 227
IV. Tesoreria 35.703 27.751
V. Ajustes por periodificacion
TOTAL ACTIVO 343.409 345.649
A) FONDOS PROPIOS 254.021 260.852
|. Patrimonio 243991 254.053
Il. Reservas 0 0
lll. Resultados de ejercicios anteriores 0 0
IV. Resultados del ejercicio 10.030 6.799
B) INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS
Subvenciones de Capital
C) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 7.124 5.589
D) ACREEDORES A LARGO PLAZO 34.781 27.883
I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
Il. Otras deudas a largo plazo 34.781 27.883
Ill. Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos
E) ACREEDORES A CORTO PLAZO 47.483 51.324
I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
Il. Deudas con entidades de crédito 2.088 38
Ill. Acreedores 23.237 28.237
IV. Ajustes por periodificacion 22.158 23.049
F) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZO
TOTAL PASIVO 343.409 345.648
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Anexo 2.2
CUENTA ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)
2013 2014
A) GASTOS
1. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales 181.924 179.642
2. Transferencias y subvenciones 5.168 4.960
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 4.719 802
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 11 8
b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento
c) Gastos extraordinarios
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 4.708 794
TOTAL GASTOS 191.811 185.404
B) INGRESOS
1. Ingresos de gestion ordinaria 33.200 35.899
2. Otros ingresos de gestion ordinaria 10.066 8.053
3. Transferencias y subvenciones 158.562 148.227
4. Ganancias e ingresos extraordinarios 13 24
a) Beneficios procedentes del inmovilizado
b) Beneficios por operaciones de endeudamiento
¢) Ingresos extraordinarios 11 14
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 2 10
TOTAL INGRESOS 201.841 192.203
AHORRO/(DESAHORRO) 10.030 6.799
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Anexo 3.1

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS- CLASIFICACION ECONOMICA

Ejercicio 2013

(miles de euros)

’ Créditos presupuestarios Obligaciones Obligaciones
Capitulos — : Pagos .
Iniciales Modificaciones Fnales reconocidas pendientes pago

1-Gastos de personal 136.773 -3.567 133.206 128.475 128.462 13
2-Gastos corrientes en bienes y servicios 26.566 2524 29.090 26.266 23.364 2.903
3-Gastos financieros 44 69 113 72 71
4-Transferencias corrientes 1.487 3533 5.020 3449 3387 63
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 164.870 2.559 167429 158.262 155.284 2979
6-Inversiones reales 16.413 57.056 73469 36.957 30.976 5.980
7-Transferencias de capital 0,00 0,00
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 16.413 57.056 73.469 36.957 30.976 5.980
8-Activos financieros 430 1.790 2.220 503 501 2
9-Pasivos financieros 688 33 721 323 323
TOTAL OPERACIONES ANANCIERAS 1118 1.823 2.941 826 824 2

TOTAL 182.401 61.438 243.839 196.045 187.084 8.961

Ejercicio 2014
(miles de euros)
Créditos presupuestarios Obligaciones Obligaciones
Capitulos = — : Pagos .
Iniciales Modificaciones Finales reconocidas pendientes pago

1-Gastos de personal 132.724 76 132.799 129.645 129.634 1
2-Gastos corrientes en bienes ysenicios 25.843 1.983 21.826 25.060 21.782 3278
3-Gastos financieros 63 55 118 115 115
4-Transferencias corrientes 1.344 3463 4807 3.037 3.017 20
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 159.974 5577 165.550 157.857 154,548 3309
6-Inversiones reales 16.363 45408 61.771 33533 30,508 3.024
7-Transferencias de capital 0,00
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 16.363 45408 61.771 33533 30508 3.024
8-Activos financieros 230 1275 1505 243 243
9-Pasivos financieros 1.052 398 1.450 1406 1406
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1282 1673 2955 1649 1649

TOTAL 177619 52.658 230.276 193.039 186.705 6.333
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CLASIFICACION ECONOMICA

Ejercicio 2013

(miles de euros)

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Anexo 3.2

Capitulos

Previsiones

Derechos
reconocidos

Recaudacion

Derechos

Iniciales Modificaciones Finales netas - neta pendientes cobro

3-Tasas, precios publicos y otros ingresos 34.273 1.604 35.877 35.829 34.261 1.568
4-Transferencias corrientes 138.108 2.445 140.553 137.801 88.558 49.243
5-Ingresos patrimoniales 1.321 7 1.328 1.944 1.863 81
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 173.702 4.056 177.758 175574 124.682 50.892
6-Enajenacion de inversiones reales 3,00 3,00 3,00 3,00 0,00
7-Transferencias de capital 7.343 5.082 12.426 10.960 9.360 1.600
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 7.343 5.085 12.429 10.963 9.363 1.600
8-Activos financieros 1.356 50.546 51.902 485 485
9-Pasivos financieros 1.751 1.751 1.804 1.804
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.356 52.297 53.653 2.289 2.289

TOTAL 182.401 61.438 243.840 188.826 136.334 52.492

Ejercicio 2014
(miles de euros)
Previsiones Derechos Recaudacion Derechos
el Iniciales Modificaciones Finales netas rectr)]r;?gédos neta pendientes cobro

3-Tasas, precios publicos y otros ingresos 31.319 4.624 35.943 36.799 34.789 2.010
4-Transferencias corrientes 130.970 1.267 132.237 132.566 79.742 52.825
5-Ingresos patrimoniales 1.375 137 1512 1.935 1.885 50
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 163.664 6.028 169.692 171.300 116.416 54.885
6-Enajenacion de inversiones reales 0,00
7-Transferencias de capital 8.758 7.879 16.637 15571 14.729 842
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 8.758 7.879 16.637 15571 14.729 842
8-Activos financieros 5.196 38.787 43.983 368 368
9-Pasivos financieros (35) (35) (35) (34)
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 5.196 38.752 43.948 333 334

TOTAL 177.618 52.659 230.277 187.204 131.479 55.727
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Anexo 3.3
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
(miles de euros)
EJERCICIOS Variacion 2012-2013 Variacion 2013-2014
TIPOS DE MODIFICACIONES
2012 2013 2014 Importe % Importe %
INCREMENTOS
- Tranferencias positivas 5.638 4.806 2.833 (832) (14,8) (1.973) (41,1)
- Créditos generados por ingresos 16.499 15.652 15.381 (847) (5,1) (271) 1,7
- Ampliaciones de crédito 59 60 36 1 1,7 (24) (40,0)
- Créditos extraordinarios. 0 0 0 0 0,0 0 0,0
- Suplementos de crédito 3.930 7.349 6.916 3.419 87,0 (433) (5,9)
- Incorporaciones de remanentes 49.000 43.169 34.381 (5.831) (11,9) (8.788) (20,4)
- Aumentos 1 1 1 0,0 0 0,0
Suma 75.126 71.037 59.548 (4.089) (5.4) (11.489) (16,2)
DISMINUCIONES
- Tranferencias negativas 5.638 4.806 2.833 (832) (14,8) (1.973) (41,1)
- Bajas por anulacion y rectificacion 11.809 4.791 4.055 (7.018) (59,4) (736) (15,4)
Suma 17.447 9.597 6.888 (7.850) (45,0) (2.709) (28.2)
Total modificaciones netas 57.679 61.440 52.660 (7.018) (59,4) (736) (15,4)
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Anexo 3.4
FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
(miles de euros)

Financiacién O aresos "' remanentes de crédito eréaita | Oos  Total
Ejercicio 2013
N°o de Expedientes 996 52 7 379 1434
REMANENTE DE TESORERIA 165 43.169 7.211 50.546
POR RECURSOS
- Propios 4592 60 (3.046) 1.606
- Otras aportaciones publicas 7.929 (1.555) 6.374
- Aportaciones privadas 1.185 (31) 1.154
OTRAS FUENTES 1.780 (21) 1.758
TOTAL 15.651 43.169 60 2.558 61.438
Ejercicio 2014
NO de Expedientes 847 42 6 373 1.268
REMANENTE DE TESORERIA 134 34.381 4.272 38.787
POR RECURSOS
- Propios 4.603 36 (15) 4.624
- Otras aportaciones publicas 8.836 (1.330) 7.506
- Aportaciones privadas 1.658 (18) 1.640
OTRAS FUENTES 149 (48) 102
TOTAL 15.381 34.381 36 2.861 52.659
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Anexo 3.5
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
Ejercicio 2013
(miles de euros)

Derechos reconocidos Obligaciones reconocidas Importe (3)

@ @ B)=1-0@
Operaciones corrientes 175574 158.263 17311
Operaciones de capital 10.963 36.956 (25.993)
Total operaciones no financieras 186.537 195219 (8.682)
Operaciones con Activos financieros 485 503 (18)
|-RESULTADO PRESUPUESTARIO 187.022 195.722 (8.700)
1I-VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 1.805 323 1482
IIl. SALDO PRESUPUESTARIO (185.217) (195.399) (7.218)
(+) Créditos financiados con remanente de tesoreria 6.129
(-) Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada. 7.380
(+) Desviaciones de financiacion negativas de gastos con financiacion afectada. 19.524
IV SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (185.217) (195.399) 11.055

Ejercicio 2014
(miles de euros)

Derechos reconocidos Obligaciones reconocidas Importe (3)

(0] @ G=-@
Operaciones corrientes 171.300 157.857 13.443
Operaciones de capital 15571 33533 (17.962)
Total operaciones no financieras 186.871 191.390 (4519)
Operaciones con Activos financieros 368 243 125
|-RESULTADO PRESUPUESTARIO 187.239 191,633 (4.394)
II-VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS (35) 1407 (1.442)
[Il. SALDO PRESUPUESTARIO 187.204 193.040 (5.836)
(+) Créditos financiados con remanente de tesoreria 6.658
(-) Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada. 7590
(+) Desviaciones de financiacion negativas de gastos con financiacion afectada. 14.028
IV SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 187.204 193.040 7.260
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Anexo 3.6
REMANENTE DE TESORERIA
(miles de euros)
EJERCICIOS Variacion 2012-2013 Variacion 2013-2014
CONCEPTOS
2012 2013 2014 Importe % Importe %

1. DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
(+) del presupuesto corriente 29.220 52.607 55.918 23.387 80,0 3311 63
(+) de presupuestos cerrados 54.480 12.968 12473 (41.512) (76,2) (495) (38)
(+) de operaciones no presupuestarias 1375 1734 2.259 359 26,1 525 303
(+) de operaciones comerciales
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 66 928 704 862 1.306,1 (224) (24,1)
Total DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 85.009 66.381 69.946  (18.628) (21.9) 3565,00 54
2. OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
(+) del presupuesto corriente 10.007 11.812 11.068 1.805 18,0 (744) 6.3)
(+) de presupuestos cerrados 22 22 788 0 0,0 766 34818
(+) de operaciones no presupuestarias 3.333 4.100 3.845 767 23,0 (255) (6,2)
(+) de operaciones comerciales
(+) Fras. Ptes de imputar a presupuesto
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 41 40 88 1) (24) 48 1200
Total OBLIGACIONES PENTES. DE PAGO 13.321 15.894 15,613 2573 193 (281) (1.8
3. FONDOS LIQUIDOS 19.873 35.704 27.751 15.831 79,7 (7.953) (223)
I. Remanente de Tesoreria total 91.561 86.191 82.084 (5.370) (59 (4.107) 48)
II. Exceso de financiacion afectada 47.249 28474 20599 (18.775) (39,7) (7.875) (27,7)
III. Saldos de dudoso cobro 24611 17.481 9.037 (7.130) (29,0) (8.444) (483)
IV. Remanente de Tesoreria (I-II-III) 19.701 40.236 52.448 20.535 1042 12.212 304
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Anexo 4.1
DOCENCIA
NUMERO DE PROGRAMACIONES CONJUNTAS DE GRADO
Curso 2012/2013
Ciencias L
TOTAL Sociales Ingenieriay Artes y Clggclz;as Ciencias TOJAL TOJAL
y Arquitectura Humanidades o N
2 Salud Publ. Priv.
Juridicas
Total
PROGRAM.
CONJUNTAS 336 197 72 28 21 18 162 174
DE GRADO
CCAA. Murcia
(Region de) 2 1 . . . 1 2
Curso 2013/2014
Ciencias L
TOTAL Sociales Ingenieriay Artes y Clgg(lzgas Ciencias TOJAL TOJAL
y Arquitectura Humanidades o "
B Salud Publ. Priv.
Juridicas
Total
PROGRAM.
CONJUNTAS 420 254 88 32 24 22 207 219
DE GRADO
CCAA. Murcia
(Regién de) 2 1 . . . 1 2
Curso 2014/2015
cs:fcrilg::: Ingenieria Artes Clameizs VAL TOAL
T Arguitectur); Humanidgdes da e v U
R q Salud Pabl.  Priv.
Juridicas
Total
PROGRAM.
CONJUNTAS 488 302 94 34 29 29 252 236
DE GRADO
CCAA. Murcia
(Regién de) 3 2 . . . 1 3
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Anexo 4.2
TASA DE RENOVACION
201212013
Ciencias . Ciencias
. Ingenieria y Arte y . .
SLe ‘?ﬁr'l::ﬁ!;s; Arquitectura Humanidades. g:l IE SR
TOTAL SUE 30,2 30,7 27 4 M3 31,9 30,6
Grado 367 364 40 4 362 344 361
12y 2? Ciclo 33 35 359 23 07 26
Master 67,8 71,8 E6 3 63,0 63,0 726
Total Univ. Piblica 29,4 29,3 271 M3 M7 30,3
Grado 369 365 40 4 364 348 361
12y 2? Ciclo 29 29 3.8 232 0,6 25
Master 66,5 707 EE6 63,4 66,9 733
Total Univ. Privada 35,7 38,3 30,5 K 32,6 38,0
Grado 355 359 40,7 320 328 357
12y 2? Ciclo LAY 9.3 46 6,6 13 51
Master 7T 740 60,6 E9.0 720 66,7
Universidad de Murcia 29,1 28,9 28,6 27,7 30,1 30,4
Grado 325 321 355 30,0 346 322
12y 2? Ciclo 02 0,0 0,0 0,0 1,2 0,0
Master 695 LR 590 64,3 65 715
20132014
Ciencias - Ciencias
. Ingenieria y Arte y . )
TOTAL 33?3;2:; Arquitectura Humanidades. S:I IE LETEE
TOTAL SUE 29,8 M2 26,8 30,4 29,1 30,4
Grado 309 Mo 330 07 287 306
12y 22 Ciclo 1,8 1,7 27 04 04 04
Master 70,6 738 B9 7 63,4 736 75,6
Total Univ. Piblica 28,5 29,0 26,2 30,3 28,8 30,2
Grado 305 30,2 327 30,8 28,8 30,6
12y 2? Ciclo 19 1,8 29 0, 03 04
Master 69,0 719 532 64,9 73,1 76,4
Total Univ. Privada 3r 5 4,6 331 K 30,3 T4
Grado 335 385 36,8 286 285 A
12y 22 Ciclo 1,3 15 1,2 05 1.1 1,0
Master 741 76,8 65,4 E4.0 755 66,6
Universidad de Murcia 28,4 29,0 27,5 27,8 27,5 28,4
Grado 270 268 203 26,1 282 263
12y 22 Ciclo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Master 724 76,4 44 1 78,3 61,4 745
20142015
Ciencias - Ciencias
. Ingenieria y Arte y . .
SLe 33;';'::511 Arquitectura Humanidades g:l IE SR
TOTAL 3UE 299 M4 ) 27,2 30,5 28,3 30,7
Grado 779 275 & (Ctrl) ~ 557 78,2 751 7.1
12y 22 Ciclo 03 04 03 0,1 0,1 02
Master 71,4 733 64,2 65,4 749 769
Total Univ. Piblica 28,5 29,0 26,7 30,3 27,2 30,6
Grado 273 70 200 281 285 280
12y 22 Ciclo 03 05 03 0,1 0,1 02
Master 709 729 85,1 66,3 734 ire
Total Univ. Privada 38,3 4.9 33,0 33,7 32,5 M6
Grado 4 330 e 204 285
12y 22 Ciclo 02 0,1 04 0,0 0,0
Master 724 740 60,6 58,8 75,4
Universidad de Murcia 27,7 28,1 26,9 27,2 27,0
Grado 246 242 272 245 249
12y 22 Ciclo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IMaster 74T 77, ER D 78,0 &0 2

Tasa derenovacion: proporcion de estudiantes de una titulacion sobre el total que son de nuevo ingreso en cada curso
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Anexo 4.3

EVOLUCION TASA DE AFILIACION DE EGRESADOS DE 1° Y 2° CICLO

TOTAL SUE TOTAL UNI. MURCIA
Total Mujer % Hombre% Total Mujer% Hombre%
CURSO 2009/10 190.749 60,9 39,1 4.473 69,3 30,7
23 marzo 2011 43,4 42,9 44,3 36,0 35,2 37,9
23 marzo 2012 55,6 55,2 56,3 49,0 48,7 49,8
23 marzo 2013 58,6 58,2 59,4 53,3 52,5 55,0
23 marzo 2014 64,4 64,1 64,9 60,4 59,8 61,7
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Anexo 4.4
EVOLUCION TASA DE AFILIACION DE EGRESADOS DE MASTER
TOTAL SUE TOTAL UNI. MURCIA
Total Mujer % Hombre% Total Mujer% Hombre%
CURSO 2009/10 40.391 57,3 42,7 1.250 60,8 39,2
23 marzo 2011 50,7 49,9 51,7 52,2 50,8 54,3
23 marzo 2012 56,8 56,0 57,9 59,0 57,5 61,2
23 marzo 2013 55,7 55,0 56,7 57,9 57,2 59,0
23 marzo 2014 56,8 56,3 57,5 60,6 59,3 62,4
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Anexo 4.5
TESIS DOCTORALES POR EDAD
2012
Total De24a De30a De35a Ded40a Deds5a Deb50a Masde
29 afos 34 afos 39afos 44 afos 49 afos 55afos 55 afos
TOTAL 10.504 1.842 3.856 1.856 1.119 758 599 474
Universidades 9.948 1726 3715 1759  1.045 699 553 451
Publicas
Universidades 556 116 141 97 74 59 46 23
privadas
2013
Total De24a De30a De35a Ded40a Ded5a Deb50a Masde
29 afios 34 afos 39afios 44 afios 49 afos 55 afios 55 afios
TOTAL 10.889 2.060 3.882 1.937 1.035 817 635 523
Universidades 10.285 1.936 3.709 1.838 967 767 583 485
Publicas
Universidades 604 124 173 99 68 50 52 38
privadas
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Anexo 4.6
TESIS DOCTORALES POR NACIONALIDAD
2012
. o Resto
Union America MNorte :
= Resto EEUL . de Asiay
Total Espana Eu{g:n?plnea Europa  Canada Lé;':;g A;jn'f::.:a Africa Oceania
TOTAL 10.504 T.937 [} 69 29 1.554 Kk 33 138
Universidades
Piblicas 9.9443 7523 646 G4 26 1.459 75 27 128
Universidades
privadas 556 414 21 5 3 85 2 ] 10
2013
Union América MNore Hesto i
" Resto EEUL . Asiay
Total Espana Europea . Latinay de de 5
(27) Europa Canada Caribe  Africa Africa Oceania
TOTAL 10.8849 8.181 709 a0 41 1.501 114 35 138
Universidades
Piiblicas 10285 7.709 Ga6 [Ei 36 1.500 113 32 132
Universidades
privadas 604 472 23 3 3] 91 1 3 ]
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Anexo 4.7

ENSENANZA NO PRESENCIAL

TITULACIONES OFERTADAS TITULOS PROPIOS -EVOLUCION-

Curso 2013-2014 Curso 2014-2015 Total Variacion
Ensefanza NO PRESENCIAL Total Total %

Artes y Humanidades 0 0 0 0,00
Ciencias 0 0 0 0,00
CC de la Salud 2 2 0 0,00
CC Sociales y Juridicas 2 2 0 0,00
Ingenierias y Arquitectura 0 0 0 0,00
Total Universidad 4 4 1] 0,00
PLAZAS OFERTADAS DE NUEVO INGRESO -EVOLUCION-
Curso 2013-2014 Curso 2014-2015 Total Variacion
TITULOS PROPIOS Total Total %
Artes y Humanidades 0 0 0 0,00
Ciencias 0 0 0 0,00
CC de la Salud 110 88 (22) (20,00)
CC Sociales y Juridicas 70 70 0 0,00
Ingenierias y Arquitectura 0 0 0 0,00
Total Universidad 180 158 (22) (12,22)
ALUMNOS MATRICULADOS DE NUEVO INGRESO -EVOLUCION-
Curso 2013-2014 Curso 2014-2015 Total Variacion
TITULOS PROPIOS Total Total %
Artes y Humanidades 0 0 0 0,00
Ciencias 0 0 0 0,00
CC de la Salud 58 55 (3) (5,17)
CC Sociales y Juridicas 69 68 (1) (1,45)
Ingenierias y Arquitectura 0 0 0 0,00
Total Universidad 127 123 4) (3,15)
ALUMNOS MATRICULADOS -EVOLUCION-
Curso 2013-2014 Curso 2014-2015 Total Variacion
TITULOS PROPIOS Total Total %
Artes y Humanidades 0 0 0,00
Ciencias 0 0 0,00
CC de la Salud 87 85 (2) (2,30)
CC Sociales y Juridicas 105 100 (5) (4,76)
Ingenierias y Arquitectura 0 0 0 0,00
Total Universidad 192 185 (7) (3,65)
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Anexo 4.8

TITULOS PROPIOS

TITULACIONES OFERTADAS TITULOS PROPIOS -EVOLUCION-
Curso 2013-2014 Curso 2014-2015

Total Variacion

TITULOS PROPIOS Total Total %
Artes y Humanidades 0 2 2 NA
Ciencias 4 1 25,00
CC de la Salud 14 13 (1) (7,14)
CC Sociales y Juridicas 13 15 2 15,38
Ingenierias y Arquitectura 0 0 0 0,00
Total Universidad 31 35 4 12,90

ALUMNOS MATRICULADOS DE NUEVO INGRESO -EVOLUCION-
Curso 2013-2014 Curso 2014-2015

Total Variacion

TITULOS PROPIOS Total Total %
Artes y Humanidades 0 12 12 NA
Ciencias 59 41 (18) (30,51)
CC de la Salud 679 150 (529) (77,91)
CC Sociales y Juridicas 289 206 (83) (28,72)
Ingenierias y Arquitectura 0 0 0 0,00
Total Universidad 1.027 409 (618) (60,18)

ALUMNOS MATRICULADOS -EVOLUCION-
Curso 2013-2014 Curso 2014-2015 Total Variacion

TITULOS PROPIOS Total Total %
Artes y Humanidades 0 12 12 NA
Ciencias 59 41 (18) (30,51)
CC de la Salud 679 150 (529) (77,91)
CC Sociales y Juridicas 289 206 (83) (28,72)
Ingenierias y Arquitectura 0 0 0 0,00
Total Universidad 1.027 409 (618) (60,18)

NA: No Aplicable
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Anexo 5
RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS
EJERCICIO 2013
Adjudicacion
gg::[':; (Eﬂ?rgteo Objeto del Contrato Consejerias/Entes Sl Proce(;irnient E—
* **) (Euros)

1 s SUMINISTRO DE RECURSOS DIGITALES DE INFORMACION CIENTIFICA DISPONIBLES EN UNIVERSIDAD DE MURCIA  25-07-13 2 155.504
PAQUETES EDITORIALES DE LAS EMPRESAS SPRINGER Y WILEY. LOTE 1 :

2 s SUMINISTRO DE RECURSOS DIGITALES DE INFORMACION CIENTIFICA DISPONIBLES EN UNIVERSIDAD DE MURCIA  25-07-13 2 208.740
PAQUETES EDITORIALES DE LAS EMPRESAS SPRINGER Y WILEY. LOTE 2 :

3 s SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA DE LA UNIVERSIDAD, MEDIANTE PRECIOS UNIVERSIDAD DE MURCIA  26-08-13 2 3.000.000
INDEXADOS AL POOL B

PRORROGA AL DE SERVICIO DE MONITORIAJE Y ARBITRAJE PARA ACTIVIDADES DEL
4 SE SERVICIO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS DE LA UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD DE MURCIA | 19/07/13 N 130.000

5 SE Siﬁ/’;igﬁ)xl_ DE RECOGIDA SELECTIVA Y GESTION DE RESIDUOS URBANOS EN LA UNIVERSIDAD DE MURCIA  11-11-13 N 456,915

6 SE PRORROGA AL DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE LOS CAMPUS DE LA UNIVERSIDAD DE MURCIA  11/11/13 N 494.027
MERCED, ESPINARDO Y CIENCIAS DE LA SALUD DE LA UNIVESIDAD :

PRORROGA AL DE SERVICIO DE IMPRESION Y PERSONALIZACION DE TITULOS
7 SE UNIVERSITARIOS OFICIALES UNIVERSIDAD DE MURCIA  30-10-13 N 93.879

MODIFICADO Y PRORROGA AL DE SERVICIOS PARA EL CTT DEL PARQUE TECNOLOGICO
8 SE DE FUENTE ALAMO, LA FACULTAD DE CIENCIAS DEL DEPORTE, CAMPUS DE SAN JAVIER Y UNIVERSIDAD DE MURCIA  16/12/13 N 175.937
LAFACULTAD DE CIENCIAS SOCIO SANITARIAS DE LORCA

S: *Suministros, SE: Servicios **A2: Abierto -varios criterios-, N: Negociado

EJERCICIO 2014

Adjudicacién
T 613 T Objeto del Contrato Consejerias/Entes
Contrato  Contrato Fecha  Procedimiento  Precio
) (9 (Euros)
1 S SUMINISTRO MICROSCOPIO ELECTRONICO DE BARRIDO CON SISTEMA DE TOMOGRAFIA UNIVERSIDAD DE MURCIA ~ 24/07/14 A2 538.998
2 SE MANTENIMIENTO DE LOS APARATOS DE AIRE ACONDICIONADO DE LABORATORIO Y CAMARAS FRIAS EN LA UNIVERSIDAD DE MURCIA 181212014 2 116,000
UNIVERSIDAD DE MURCIAY LAASISTENCIA TECNICA :
PRORROGA AL DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA UNIVERSIDAD MEDIANTE PRECIOS
3 S UNIVERSIDAD DE MURCIA  30/09/14 N 3.400.000

INDEXADOS AL POOL

4 SE PRORROGA AL DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LAS INSTALACIONES DE LA CLIMATIZACION Y AGUA UNIVERSIDAD DE MURCIA  15/12/14 N 153431
CALIENTE SANITARIADE LAUNIVERSIDAD ’

5 SE PRORROGAAL DE SERVICIO DE COMUNICACIONES DE LA UNIVERSIDAD. LOTES 1 Y3 UNIVERSIDAD DE MURCIA  30/12/14 N 150.102

6 SE 2° MODIFICADO AL DE SERVICIO DE LIMPIEZAEN EDIFICIOS Y ESPACIOS EXTERIORES DE LAUNIVERSIDAD ~ UNIVERSIDAD DE MURCIA  17/07/14 N 519.532

S:*Suministros, SE: Senvicios **A2: Abierto -varios criterios-, N: Negociado
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