EL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL,
- LOS ECOSISTEMAS FLUVIALES
Y LOS PECES DE RIO

Bemgno Elvira

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS ANALIZADOS

-I a neam{iad de elaborar un Plan Hidrologico Z\zaclfmai (PHNN} emana de & Lcy
29 1985 de Aguas v de la Loy 4671999 de modificacion de la Ley de Aguas. Ef comeni-
do del PHIN viene consecuentemente marcade por una legislacion previa que, una vez
aprobados los Planes Hidrologicos de Cuenca por ¢f Real Dccmto 1664/ 1598, dga
pocas oportunidades pars I discusion o fa polémica,

Los comentarios que s¢ presenian 2 confinnacion ostin basados en f analisis de a
documentacion gue durante Ios dlthnos afios ha generado el Ministerio de Medio
Ambiente (MIMAMY) eon relacién a la redagcién y aprobacidn de un Plan Hidroldgico
Nacional. Los documentos analizados han sidi ¢f Libro Blanco del Agua de 1999, el Plan
Hidrologico Nacional de 2000 (PHN), e} Anteprovecto de Loy del Plan HidrolSgico
Nacional de 2000 ALPHIN), el Informe sobre el Plan Hidrologico Nacional del Consejo
Nacional del Agua de 2001 y €l Pravecio de Ley del Plan Hlidrologico Nacional de 2001
{PLPHN} (Ministerio de Medic Ambiente, 1999, ZOOOa. 2000h, 2001; C()RS(’:}G
Nacional del Agua, 2001).

EL TEXTO DEL PLAN HImROLOGICO NACIONAL

El wmwto del PHN consiz de cinco volémenes: |, Delimitacion v asignacion de recursos en

_acuiferos compartidos; 1. Anglisis de antecedentes v mansforencias planteadas; OL Andlisis
de Ios sisternas hidrdvlicos; IV Andlisis ambientales, v V. Andlisis econdmicos. La primera
reflexion was su lectura es que estos documenios carecen de conexion, parecen redactados
por equipos distines v, consecuenternents, su. valoracion integrada s difict ¢ no puede
hacerse. Parece evidente que falia un doamento gue sintetice k informacion v jos argu-
mentos preseriados en los cineo voliimenes. La redaccion del PHN muestra wna aparente. -

- desurdtn entre 1os equipos o grupos de febajo del MIMAM. §i no es asi, seria necesario
conocer &l documento de sintesis o de consenso. .
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En mi opinién, gran parte la documentacion aportada en of PHN esti exprosamente
dirigida a justificar la necesidad de hacer transferencias entre cuencas hidrogrificas. Para
sustentar tal hipdtesis s presentan numerosos datos (incluso historeosh

Lamentablemente, algunos de los angumentos ticren un sabor e olor algo afcgo, Sirva
como gemplo ef presentado en la pagina 38 del volumen I}, donde dice: «Al informar en
1937 el Plan de 1933, ¢l ingeniero Félix de los Rios, director de Ia Confederacion del
Ebro, propuso una nueva idea, como consecuencia de fa cual el papel cedente principal
pasaba a ser desarrollado por ¢l Ebro. Es curioso constatar odmoe fa primers iniciativa de
un gran trasvase desde el Ebro surge precisamente desde osa cuenca y por alguien tan
autcrizado come ¢f director de su Confoderacion Hidrogafics, Elo revela gue no siempre
la visidn de Ios trasvases ha estado condicionada por a defensa 2 ultranza de intereses
locales, sino que han existido visiones nacionales, de largo alcance, que han bisscado 1a

compatibifidad de todos los intereses ~locales v globales~ en aras a lo que se suponia ¢l

beneficio general del pais. Con estos azonamientos, of redactor del PHN parece revelar
su preferencia por el estado anterior al anzontmics, va gue en este @timo v, en su opinicn,
ocurre una defensa a ultranza de los intereses locales. A mi esta afioranza de los intereses
nacionales me reenerda i juveniud, vivida en o estado nacional predemocritico. Desde
un punto de vista opuesio, se podria criticar que es ahora con este PHN cuando se trata de
defender a ultranza jos intereses locales, en este caso de ia regidn levantina. En suma, ol
redactor del PHN deberia haberse centrado en la exposicion de los datos, evitando hawr
Jjuicios de valor como €l indicado.

Resulta sinomitior que el PHN carezea cast absolutamente de referencias externas af
case espatol. Los téenicas del MIMAM deberian explicar la razon de esta Falta de referen-
clag # casos externos. S analizamos las citas bibliograficas del PEHIN vemos que la mayoria
de las obras consulindas cstan escritas en lenguas vemaculas espasiolas. De hechs, soio 10
de las 144 referencias (6,9%) cstin escritas en idiomas extranjeros. {No serd que la mayo-
ria de los téonicos del NHMAM desconocen otras lenguas? Conflo en que esto no ocurra,
pero tengo mis dudas, :

Uno podria interpretar que en todo el mumndo no exisicn casos semejanios de planes
hidrologicos, que wdos elos son malos por lo qie deben ser ignotados, o, més sencilla-
mente, que fos téoricos del MIMAM ignomn 1o que pasa puertas afuera Olvido lamenta-
ble cuando precisamente a lo largo de log vldmos veinte afios la presion pam construir
nuevas infracstnicoarss hidraulicas ha decaido en todo o mundo. Incluse algunos de Jos

pafses mds desarrolados (Canads, Estados Pinidos, Francia) avanzan en direecion opucata

Ea de eliminar las presas de mayor impaceo ambiental.
EL Provecro b Ley pErL PLan HIDROLO(;:CO NACIONAL

Ei PLPHN en su ardeulo 11 define clarmmenie su contenido: «Jas Galcas alternativas L) son
las relativas a las transforencias de recursos entre las distingas coencas, Es decls como cone
sceucncia de actuaciones legales anteriores, €l para mi ahora mat denominado Plan
Hidroldgico Nacional ha nacido cojo y sesgado. Mi propuesta, para que los ciudadanos
puricran comprender fa realidad de sa contenido, seda sustitely’' la deseminacidn de Ley
del Plan Hidroldgico Nacional por la para mi mas acentada de Ley de Transferencias de
Aguas enre Cuericas Hidrogrificas. En mi opinion, un verdadero Plan Hidroldgico Nacional
debe ser algo muy distinto, un documento que tate de integrar oda ks informacion v sea
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capuz de promover soluciotes mds globales en cuanto a ordenacion terrtodal, desarrolio v
hindamentaimente politica sgraria {sector donde se destina la mayoria ded recurso),

Fl articuio 2 del PLPHN expone los objetivos de Ia Ley, que 2 su ver quedaron defini-
dos por 2 Ley 4671999 que modifict el aparado 1 del articule 38 de ia Ley 29/ 1985,
Neo obstante, s redaccion me parece en primer hugar confusa. Los euatro oljetivos sor:

«  Alcanzar ¢l buen estado del dominio plblico hidriulico, y en particular de las masas
de agua. La Ley 4671999 v el ALPEHN presentado a finales de 2000 scitalaban
como primer objetive: «Alcanzar €l buen estado ecoltgico. del dominio piblico
hidriudicon, Curiosamente, al pasar del ALPHN al PLPIHN se ha perdido ¢} adjetivo
wecoldgicos. Sin embargo, en el articuio 8 del PLPHN se insiste: «Fam alcanzar el
objetvo de un buen estado ecologico de Tas aguas [.b. Pienso que no se maia de
poner o quilay alegremente adjetivos, sino de abordar con seriedad ia conservacion de
Ios ecosisternas acuaticos, No oreo gue of PLEHN alcance este objotivo.

+  Satisfacer las demandas de apuas presentes v faturas a través dé un aprovecharniento
raciona, sostenible, equilibmdo y equitative del agua, que permita al ismo tiempo
garansizar la suficiencia y calidad del recurso para cada uso.y la proteedion a laggo
plaze de Jos recursos disponibles, Cuando dice demandas futuras, {a qué hosizonte
se refiere? {QGarantiza este PLPHIN satisfacer todas las demandas foturas? S5e sabe
cudles son? No es demasiado pretencioso este objetive? Curiosamente, parece que
fas demandas se satisfacen para ef futuro {eviternc), pero Ia proteccion sdlo se
garantiza «a Jargo plazos,

= Lograr el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, en aras a
conseguir ja vertebricion del territodo nacional A mi me parece gue este PLPTIN
ahonda fas diferencias regionales v sectorales, No favorece en particular a las
regiones levantinas y-al sector agrario? Lo siento, pere no entiendo come este
PLPHN consigiue <a vertebracian del tenditorio macionals, .

*  Reequilibrar Ias disponibilidades det recurso, protegiendo su calidad y ec(momxzandn

" suS usOs, en armonda con ¢l medio ambiente y los demas rocursos naturales. No
entiendo que este PLPHN weequilibres {£hubo alguna vez un equilibrio™), protgja y
econornice € rearso agua. No lo vee en €l articulado. Creo, at contrario, gue shonda
en los desequilibrios, no protege con garantias ¢ agua ¥ el ecosisterni fhvial, ni de
aingana maner promueve ¢l shoro) es mdés, oreo que sirve para ncentivar el uso o
el despilfarro del agua. Citar la «armonia con ¢l medio ambientes e parece
demasiado atrevimiento, Desde mi punto de vista, este PEPHEN se sitga de uapa}das o
frente & B conservacion de Ja natumbeza v al desarrollo sostenible,

En reaumt‘:n, a0 oreo que quede mucho por afadir cuando plenso que ¢l PLPHIN ni
define ni cumple los objetivos previstos. Aun asi, exp(mdré algunos comentarios spbre
CUESHONES MAS CONCIetas,

¥ articulo 12 del PLPHN recoge en ios Principios Generales el Yinico toma cl;acutlbie.
la op(}m;mdad o no de realizar fransfocrencias de reeursos hidricos entre euencas. Fste
espinnse tema queds ranjado en su apartado 1, que establece que spodrdn Hevarse a cabo
transferencias de recursos hidricos entre ambitos territoriaics de distintos Planes
Hidroldgicos de cuenca. (Cabe alghn comentario? 5i cabe, ¢l mio os que no deben hacer-
se gansferencias entre cuencas. Me explicaré més adelante, :
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1.AS OBRAS HIDRAULICAS Y 1LOS EC_{)SZSTEMAS FLUVIALES

Bl Anexo 11 def PLPHN incluye la constraccion de numerosas noevas presas, 1o que provo-
card graves alteraciones en un medio y en unas comunidades va muy degradadas, De
hecho, en Espafia existen mas de 1100 presas catalogadas, ademas de nomerosos azudes,
diques y obstacilos anificiales de menor entidad,

La construccién de una presa tiene efectos indirectos en la comunidad de peces a tras
vés de los cambios que se producen en e hahita: (parte abidtica y en'el resto de las comue
nidades {parie bictica del ccosistermal, Por su parte, el impacto de la obra produce eféctos
dirccios en las comunidades de peces, que se pueden reunir en tres grupos: los aconteci-
dos aguas arriba, los que ocurren aguas abajo y ¢f efecto barrera producido por f obsten-
1o que se construye. )

Aguas arriba se produce una disminucion gencral de los efectivos poblacionales de las
especies recfilas, al sustingdmse ¢ ambiente Iotico caracteristico del rio por ¢l ambierte kn-

tico def embalse. Las principales causas de desaparicion de Jos peees autdctones en los -

embalses son: e falia de oxigens y serperatm adecuados, l disminucion de % diversidad
de hibitats, la pérdida de lagams de puesta y 1a desaparicion de refugios contm los depm~
dadores.

Las presas en st cons:zuxyeﬁ una barrera para los moviimientos natuiales de los pc'ms.
producen un fraccionamiento de las poblaciones ¢ impiden el paso de los migradores
{Nicola et al, 1996} La construccién de pasos para peoes convenicionales en obsticulos
de elevada alturz no puede practicarse, y solo la instalacion de ascensores de gran capaci-
dad podria minirizar en parie of grave impacio sobre los migradores. La mayoria de las
grandes presas espaiiolas carecen de pasos efectivos para peees, a pesar de que fas leyes ast
Io requieren, Se estima que en Ia actualidad existen entre 150 v 200 pasos pasa peces ins-
talados en obstaculos artificiales en ros de Espatia. No chstante, la mayotia estén situados
en obstaoulos de pequena altura y muchos son de reciente construccion flvira et al,
1998a, 1998, 19980

Finalmente, aguas abajo, la construccion de una presa §enc como coNsccuencias nega-
tivas principales Ia regadacion de candales que aliera el régimen natural del rio. Los embal-
ses dedicados a fa produccion hdroeléetrica son los considerados mas dafiinos, ya que
inteanitentemente provocan cambios bruseos del wivel de las aguas, de forma que genenl-
mente tienen unos efectos desastrosos sobre el ecosisterna thvial, Fsta inestabilidad arfi-
cial que se produce on ol habitat fuvial altera los refugios, los luga!'es de puesta y de
ajevinaje, y los recimrsos trdficos disponibles paza los peces. .

CARACT}ZR DE LA TCTIOFAUNA TBERICA

La peninsula ibérica presenta, por sus particelares condiciones de aislamiento geografico v
por las caracteristicas de sus sistemas fhrviales, una faund de peces que, simultineamente,
se puede considerar pobre en cuanto al ntimero wiad de especies, si se compan: con fas de
paises del centro de Europa, pero rica en especies endémicas. Enconcreto, 25 de las 29
especies autoctonas de la familia Cyprinidae son endemismos ibéricos, asi como las tres
especies de Cobitidae, 1a especie de Cyprinodontidac y la espeeie de Vadenciidae Pe estos
30 endemismes, 10 especies viven exclusivamenie en Espana Doadrio et al, 1991;
Poadnio, 2001}
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La ictiofauna thérica ticne por su cardcter endémico una posician muy diferenciada
dentro de 1a fauna europer, con condiciones muy similares a las de otras peninsulas medi-
terraneas, como Ja Hakica v 1a balcnica, B} elevado miunero de endemismos presentes en
nuestra ictiofiuna ¢s debido a su origen angiguo funos 25 millones de afios) v al aislamicn-
to ukerior de la peninsula respecto 2 las faunas enropea y africany, Como consecuencia, los
peces dulceacuicolas, con un eseaso poder de dispersion, han evolucionado originando un
gran nipnero de especies ¥ poblaciones bien diferenciadas. La situacidn resultante €5 una
fauna antgua, rica y diverss que n su mayor pane permanecs alstada desde hace unos
cineo miflones ¥ medio de afios, mientras que en el interior de fa peninsula b formacion
de las acrsales cnencas fuviales tuvo Jugar aproximadamente hace dos miliones de afios.

En & resto de Furopa of caso es py disting, ya que las glaciaciones provocaron un
ferdmeno. de homogeneizacion en fa iciofauna, con la consiguiente pérdida de endemis-
mos. En cambio, en la peninsula ibérica la menor éxtension de ias glaciaciones hizo que se
conservaran Jos endemismos de origen antiguo restringidos a determinadas cuerscas fluvia-
ies. Fsms poblaciones genésicamente diferenciadas son, por su redueida disibucion, muy
vainerables 2 las alteraciones del habitat, dando lugar a que algunas se encuentren en peh-
gro de extineidn y otras amenazadas,

Tarmbién en Espafa existen otros peces de mayor capacidad de dispersidn como son
fas especics migeadoras diadromas, amenazadas de extincion en todo ¢l mundo y muy
especialmente en Espafia por ka constniccion de presas y por tanto de obstaculos para rea~
lizar sus migraciones. De esta forpa, praciicsmente ha desaparecido como especie repro-
ductora el estridn (Acipenser stirig), y han disminuido de forma alarmante la lamprea
marina {Petromyzon marinus), of sébalo (Afosa alosa), Ia saboga (Alosz fallax) y €l sabmon
{Salrao salar) {Nicola et al, 1996; Elvira, 2001b)

El hecho reat es que los. peces Faviales amtoctonos de. Espaa se éncueniran en ja
actaalidad eb una sitwacion de grave declive. Su estado de conservacion ha sido revisado
recientemente por Doadrio £2001), guien considers que tres especies estin en peligro orf-
ticor {CR}, 10 especies estin en peligro (EN) v 23 especies son vilnerables V1), mieneras
que s6I0 nueve especies No s¢ encuentran amenazadas.

Los principales factores de amenaza que actian negativamenie en la supervivencia de
los peces fluviales en Fapafia (Ehira, 1890, 1995¢, 1996, 1997h; Doadrio, 2001} son los
siguientes: 1) ks construecion de presas v obsticulos de wodo tipo en los cauces de kos rios,
2} Ia destruccion generabivada del habitat fluvial, 3) la introduccion arbitravia de peoes exo-
ticos, 4) la creciente contaminacion de las aguas, v §) la sobrepesca. La puesta en marcha
del PLPHN incidird de forma may negativa en la conservacion de los peces antoctonos, ya
que aumentardn de mancra considerble los impactos de los tres primeros dpos (Elvira,
2001 a} De forma mids grave, ya que la acruacion sindsgica de estos factores tiene como
restiltado ¢l dedlive comprobado de las comunidades de pedes (Fivira et al, 19984}

LA!: TRANSFERENCIAS ENTRE CUENCAS Y LA ICTIOFAUNA

Como va he indicado, gran parte de la documentacion aportads en el FHN esth divigida a
agoyar la necesidad de hacer nansferencias de agua entre cuencas hidrograficas, El proble-
ma de las sransferencias indeseables de organismos entre cuencas es analizado en of capi-
tulo 6.4 del volumnen IV del PHN, Sin embargo, como ocarre on todos fos casos en jos-gae

se detectan problemas de algin tipo para levar a cabo transferencias, el redactor del PHN
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olwia tales problemas o los considerm subsanables, Mi opinion personal es que las zansfe-
rencias de agua entre diferentes cuencas hidrogrificas no pueden hacerse porque posibili-
tan y facilitan la Hegeda de organismos acusticos z territorios donde BO 508 AUGCIOROS.
{.as conexiones adtificiales entre grandes cuencas han provocado s egada de especies
aioctonas indeseables ali donde se han Hevado a cabo (Balon et al, 1986). En Espafia, la
principal conexidn entre grandes cuencas, ¢ trasvase Tajo-GuudianaJacar-Segura, aparece
ya come respousable de ks Begada del per polo fCarassius aurars), del gobio {Gobio gobio)
y «e 1a boga del Tyjo {Chondrostoma polviepis) s 1a cuenca de} Segurs; de ka boga del Taio

{Chondrostora polylepist v del calandino (Squalius albumoides) a 1o del Jocar, v de Ia ber-

mehel ({Chondrostoma arcasiij a Ia del Guadiana Ehvirs, 2001

ia aclimatacion de peces exdticos ¢s uno de los principales actores de amenara que
actiian pegativamente sobre i supenvivencia de las especies de peces faviales autdctonos
en Fspaia (Ehirs, 1996, 1995b, 19097, 19982, 1998, 20004, 26(H ¢}, De hecho, en
toda Furopa la introdaccion de especies aloctonas de peces supone un grave problema
para la conservacion de las especies nativas (Eivira, 2000c). . :

La Ley 4/1089 de Conservacion, en su aticulo 27, apartado b, establece 1a obliga-
citn de «Fyitar la intmduccion y proliferacion de especies, subespecies ¢ meas geogrificas
cistintas 2 las awtocionas, en la medida que puedan competir con &stas, alterir su purcza
genética o los equilibrios ecoldgicos. Las legislaciones sutonfmicas de conservacion se
han hecho eco de esta porma estatal v establecen askmismo Ia prohibicion de introdudr
especies exdticas en Sus respectivos terrifonos,

A escals curopea, fa Directiva 92/7437°CEE, reladva a la conservacion de Jos habitats
naturales v de ja fauna v fom silvestres {Directiva de Habitats}, establece que los Estados
sterabros egarangrazdn que I inroduccion intercionada en la natrdess de una especic

GuUe NG sea auGeiona de su teriono se regule de modo que no pedudique a la fauna y

flors silvestres zutGoronas ni a sus habitats nanirales en su zona de distribucion natural y, si
o consideraren necesario, probibivin. dicha mtroduccidne, Igualmente, & Convenio sobre
Diversidad Biolégica, formulado en Rio de Janeire en 1992, establece que cada parte fir-
mante dmpedird gue se introduzean, comtrolari o crrad;mr{i las especies cxOticas qm‘
amenacen a ecosisternas, hibitats o especies,

Tanto el trasvase THo-Guadiana-ficar-Segdura en la acualidad como los futuros trasva-
ses no garantizan el cumplimiento de esta legislacién si no se impiden o se ponen los
medios necesarios para Henitar of fujo de organisrnos entre cuencas,

Como giemplo, oo of caso del trasvase Tajo-Guadiana-ficar-Segura se sabe cuie una
especie de pez de la cuenca del Tajo, Ja boga del Tajo (Chondrostoma polylepis), ha Hegado

- a lay cuencss ded Jacar v ded Segura, En el Jacar, tras su legada se ha producido la hibrida-
cidn cop BRA especie proxims, ka loina (Chondrostorna arrigonds), v se ba provocado su
declive prémimo a la extincidn. Este problema se puede agravar perque en €l fitom] medite-
frineo espafiol viven tes especies préximas, la madrila (Chondrostorna miegiil (en la
cuenca del Ebro}, Ia maddja (Chondrostoma turiensel (en las cuencas ded Turda v det
Mijares} v In loina (Chondrostoma arrigonds) {en 1z cuenca dol Jacay), Las tansferencias de
agua entre la cuenca del Ebro y ofras cuencas mediterrineas previstas er ¢f PLPHN pue-
den provecar la pérdida de una, dos o las tres especies {si todas se hibridan entre sf).

Es un solo caso, pero junto cor olras muchos podria ser motive suficiente para recon-

siderar fa conveniencia v )a legalidad de las transferencias hidricas enere cuencas. Si cono- -

ciendo estos hechos {s6lo un cjemplo} Jos responsables siguen adelante con sus planes,
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estaran realzando ef depominado en conservacitn «Juicio de Dioss, s decin, tomaran
Hbremente Lz decision de extinguir una especie {en realidad, muchas mas). Ellos serdn res-
ponsables ante sf mismos y ante 1a historia

MEDIDAS CORRECTORAS

Se me puede aggumentar que para impediz €l paso de fauna eobe cuencas se pueden ins-
talar bareeras o cualquier tipo de medidas corectoras, Lamentablomente, ¢ PLPHN igno-
k1l existencia de tales dispositives v en absoluto prevé su instalacién ni presupucsta su
construccion. Resulta paraddjica la inclusidn en ef Anexe I de numerosisimas obras
hidraulicas, mientras que nada se dice sobre medidas correctoras © compensatorias, cuan-
do ademas su coste supondria una cantidad minima frente a @l volumen de obras.

Como estudioso del tema debo decir que existen medidas comrectoras {Eivima e 2,
18985, 1998¢), pero tambiés debo seivalar que minguna es eficaz al 100%. No es preciso
repordar que no se pueden ponier puertas al campo, 0 una vez que se han abierto tradar de
cerrarlas. No necesito explicar e caso por todos conocido gracias al cine de Pangque fardsico,
Ninguna medida ni barrera puede garantizar por compleso ni que el timnosaurio se escape
ni que las fannas se intercambien entre cuencas a través de los canales de transfercncia, Si
se abren tales comexiones, los respansables de la decision lo serdn de las consecuencias,

TINA REFLEXION FINAL

" Como conchision final y tras ¢} estudio del PLPHN recientemente presentado v a la luz de

la legislacion nacional e internacional sobre aguas ¥ conservacion, me cabe ka duda de s,
aun destro de la kegalidad, se ha perdido una oportunidad historica y se ha hurtado & la
suciedad ef debate y la puesta en prictica de un verdadero Plan Fhdroldgico Nacional; el
que log cindadancs espafioles hubiéramos merecide y deseado.
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