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| INTRODUCCION

# CONCEPTO DE CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA (E
PROCUREMENT):

SENTIDO AMPLIO:

"CUALQUIER MEDIDA QUE SUPONGA UNA APLICACION DE MEDIOS
ELECTRONICOS AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION, SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA
PERFECCION DEL CONTRATO SE REALICE POR MEDIOS ELECTRONICOS”

SENTIDO ESTRICTO:

“DISTINCION ENTRE UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA Y CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA
(PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION COMPLETADO INTEGRAMENTE POR MEDIOS
ELECTRONICOS)”

# LAS DIRECTIVAS DE 2014 (Y TAMBIEN NUESTRO TRLCSP) MANEJAN
AMBOS CONCEPTOS DE CPE:

- AMPLIO: APLICACION DE LAS TIC EN LAS FASES DE INFORMACION, PUBLICIDAD DE
LOS PLIEGOS Y EN LAS COMUNICACIONES ENTRE LAS PARTES

- ESTRICTO: SUBASTA ELECTRONICA, SISTEMAS DINAMICOS DE ADQUISICION Y
ALGUNAS MODALIDADES DE ACUERDOS MARCO (CON CAT. ELECTR. Y CON SE)



LAS DIRECTIVAS DE 2014: LAS |
OBLIGACIONES DE E-CONTRATACION

- Perfil del contratante, Plataforma de Contratacion del
Estado y obligaciones de publicacion DOCE

-Comunicaciones electronicas y presentacion de
ofertas en forma de catalogos electronicos

- DEUC y e-CERTIS

- Subastas electronicas

N

- Sistemas dinamicos de adquisicion




LAS DIRECTIVAS DE 2014

N

%
PERFIL DEL CONTRATANTE Y PLATAFORMA DE
CONTRATACION (ya reguladas TRLCSP):

- Sede electronica:

- Perfil del contratante: Sentido de la figura: aumentar la difusion de la

informacion sobre el tipo de contratos que efectian Ilas
Administraciones. Dotar de publicidad a las licitaciones programadas,
los requisitos, pliegos y las adjudicaciones provisionales y definitivas
(Figura de CPE en sentido amplio). La Directiva Contratos, art. 53.1,
publicacion obligatoria de los pliegos — disponibilidad electronica en el
perfil del contratante (apartado 3.2.4 Resolucion — BOE 17/03/2016)

- Plataforma de Contratacion: Dar publicidad de los procedimientos de
contratacion mediante Internet (perfil del contratante, licitaciones,
pliegos, resultados, etc.)



http://www.contrataciondelestado.es/
http://www.contrataciondelestado.es/
http://www.contrataciondelestado.es/
http://www.contrataciondelestado.es/
http://www.contrataciondelestado.es/

LAS DIRECTIVAS DE 2014

& Comunicaciones electrénicas (22 DCPUE) vy
presentacion de ofertas en forma de catalogos

electronicos (36 DCPUE):

- Las comunicaciones electronicas (que incluyen la presentacion de
ofertas, no solo las notificaciones) seran la regla general en la
contratacion en todas las fases del procedimiento, art. 22.1
Directiva, salvo las excepciones de los parrafos 2° y 4° del 22.1:

A) Violacidn de seguridad o informacidon especialmente delicada, parrafo 4°

B) Excepciones a las comunicaciones electronicas en la presentacion de ofertas,
parrafo 2°: 1. Caracter especializado contratacion con aplicaciones y programas
especificos. 2. Los aplicativos no sean abiertos o soportados por programas
abiertos. 3. Equipos ofimaticos especializados. 4. Modelos fisicos o a escala no
susceptibles de presentacion electronica

Justificacion de la excepcionalidad mediante “informe especifico”, art. 84
Directiva,
C) Supuestos excepcionales de comunicacion oral

PRINCIPIOS DE NO DISCRIMINACION, INTEROPERABILIDAD Y E-FIRMA
(GARANTIAS)




LAS DIRECTIVAS DE 2014
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/'@ Comunicaciones electronicas (22 DCPUE) vy

presentacion de ofertas en forma de catalogos
electronicos (36 DCPUE):

Los catalogos electronicos deben considerarse como sistemas
de comunicacion electronica, mas concretamente, como un sistema
de presentacion electronica de ofertas en los procedimientos de
contratacion. Los catalogos electronicos deben considerarse como
instrumentos electronicos de presentacion de ofertas de
contratacion, propios de la concepcion amplia de contratacion
publica electronica, y que podran utilizarse en cualquier tipologia
de procedimientos de licitacion regulados por la DCPUE, aunque es
cierto que la propia norma comunitaria se refiere especialmente a
dos tipos de procedimientos: los acuerdos marco y los sistemas
dinamicos de adquisiciones.

Posible vinculacion de los operadores econdmicos a las ofertas
previas presentadas en forma de catalogo electrdnico




LAS DIRECTIVAS DE 2014
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# Documento europeo unico de contratacion y base
de datos (archivo de documentacion contractual
e-CERTIS):

- DEUC: El documento europeo Unico de contratacion consistira en
una declaracion formal y actualizada del operador economico que
indigue que no es de aplicacion el motivo de exclusion pertinente
y/o que se cumple el criterio de seleccion pertinente, y facilitara la
informacion pertinente segln lo requiera el poder adjudicador.
Dicho documento indicara ademas la autoridad publica o el tercero
encargado de establecer los documentos justificativos e incluira una
declaracion formal en el sentido de que el operador econdmico
podra, previa peticion y sin demora, facilitar dichos documentos
justificativos”.




LAS DIRECTIVAS DE 2014
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# Documento europeo unico de contratacion y base

de datos (archivo de documentacion contractual
e-CERTIS):

- e-Certis: debe concebirse como un archivo, depodsito o base de
datos en linea de informacion y documentacion contractual en el
ambito de la Union Europea, que logicamente deberia ser el
elemento motriz del sistema interconectado de bases de datos
nacionales de los Estados Miembros y del sistema de archivo del
documento electronico europeo unico de contratacion.

- Tanto el DEUC como e-CERTIS: Sistemas obligatorios en fecha
de 18 de octubre de 2018. El acceso a la documentacion contractual
y su comprobacion por los poderes adjudicadores deberia realizarse
mediante accesos automatizados a bases de datos o registros
“vivos” (incluyendo TGSS, hacienda-AEAT, etc.)




LAS DIRECTIVAS DE 2014
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@ SUBASTAS ELECTRONICAS: Directiva

2004/18/CE, arts. 1.7 y 54, trasposicion en
los mismos términos al art. 148 TRLCSP. Art.
35 Directiva 2014:

= Concepto (1.7 Dir. 2004): “Proceso repetitivo basado en un

dispositivo electronico de presentacion de nuevos precios, revisados a
la baja, o de nuevos valores relativos a determinados elementos de las
ofertas que tiene lugar tras una primera evaluacion completa de las
ofertas y que permite proceder a su clasificacion mediante métodos de
evaluaciones automaticos”

- Nota: no debe identificarse con la subasta tradicional (ad]udlcaC|on
exclusiva por precio) ya que esta pensada para adjudicaciones segun el
criterio de oferta econdmicamente mas ventajosa: valoracion del precio
y elementos de la oferta, cuantificables de manera automatica,
susceptibles de ser expresados en cifras o porcentajes). Limitacion: no
aplicable a contratos cuyo objeto o prestacion tenga caracter
intelectual




LAS DIRECTIVAS DE 2014
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" SUBASTA ELECTRONICA: (...)

- Tipo de procedimientos: Para procedimientos abiertos, restringidos y
negociados (la subasta electronica es un sistema de adjudicacion, no
un procedimiento: el procedimiento puede ser abierto, restringido o
negociado y adjudicarse mediante subasta electronica)

- El pliego de condiciones de la subasta electronica debe respetar un
contenido minimo (apartado 4° del articulo 148 TRLCSP — DCPUE,
Anexo VI, se mantiene el régimen anterior):

a) los elementos a cuyos valores se refiera la subasta electrdnica;

b) en su caso, los limites de los valores que podran presentarse, tal como
resulten de las especificaciones del objeto del contrato;

¢) la informacién que se pondra a disposicion de los licitadores durante la
subasta electronica y el momento en que se facilitara;

d) la forma en que se desarrollara la subasta;

e) las condiciones en que los licitadores podran pujar, y en particular las
mejoras minimas que se exigiran, en su caso, para cada puja;

f) el dispositivo electronico utilizado y las modalidades y especificaciones
técnicas de conexion (Actuacion administrativa automatizada — art. 41 LRISP).




LAS DIRECTIVAS DE 2014
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'® SISTEMAS DINAMICOS DE ADQUISICION:

- Concepto (art. 1.6 Dir.): “un proceso de adquisicion
enteramente electronico para compras de uso corriente, cuyas
caracteristicas generalmente disponibles en el mercado
satisfacen las necesidades del poder adjudicador, limitado en el
tiempo y abierto durante toda su duracion a cualquier operador
economico que cumpla los criterios de seleccion y haya
presentado una oferta indicativa que se ajuste al pliego de
condiciones”

- Tipo de contratos: obras, servicios y suministros de uso
corriente (Consejo de Estado Informe 514/2006 critica que se
extienda a los contratos de obras)

- Empleo de las normas del procedimiento restringido: en todo
lo no regulado especificamente para los SDA, rigen las normas
del procedimiento restringido (art. 28 DCPUE), especialmente en
cuanto a los plazos del procedimiento de licitacion




NOVEDADES Y TRANSPOSICION
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3.

CUESTIONES PREVIAS A VALORAR:

1.
2.

Planificacion de la implantacion

Modificacion de la organizacion administrativa y su
adaptacion al modelo de gestion electronico

Implantacion de las modificaciones primero a nivel interno,
dentro de la organizacion administrativa, y posteriormente
a nivel externo, ofertando procedimientos y servicios a los
ciudadanos y empresas

Inversion economica inicial y apuesta por la reutilizacion y
transferencia de tecnologia

Utilizacion de Ila e-Contratacion para controlar la
discrecionalidad siendo mas objetivos en la seleccion de la
oferta economicamente mas ventajosa, intentando evitar
adjudicaciones arbitrarias




NOVEDADES Y TRANSPOSICION (II)
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| PLAZOS DE TRANSPOSICION Y NOVEDADES:

1. Plazo de transposicion general: 18 de abril de 2016
(régimen juridico de los catalogos electronicos como medio de
presentacion de ofertas en licitaciones, de las subastas
electronicas, de los sistemas dinamicos de adquisiciones, etc.)

2. Excepciones que afectan al régimen de la contratacion publica
electrdnica:

A) El establecimiento obligatorio de las comunicaciones
electronicas en la contratacion publica, a mas tardar a 18 de
octubre de 2018).

B) El Documento Europeo Unico de Contratacién (y con él
el documento equivalente para Espana), el 18 de abril de 2018.




NOVEDADES Y TRANSPOSICION (I1I)

2. Excepciones (fecha de 18 de abril de 2016) que afectan
al regimen de la contratacion publica electronica:...

C) El establecimiento del registro publico electronico y
base de datos de custodia del DEUC (y sus
equivalentes para Espana), a mas tardar el 18 de octubre
de 2018.

D) Regulacion de e-Certis y de sus interconexiones
con los registros espafnoles de documentacion
contractual, a mas tardar el 18 de octubre de 2018.




NOVEDADES Y TRANSPOSICION (IV)
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3. Sistema de facturacion electrénica, Espafia dispone de la
LFERC desde 2013 que determina la obligatoriedad de este
sistema de facturacion en nuestro pais a mas tardar el
15 de enero de 2015. No obstante, |la Directiva de
facturacion electronica en la contratacion publica de 2014 ha
establecido como tope la fecha de transposicion y de
funcionamiento del sistema de e-facturacion trazado en ella a
27 de noviembre de 2018. Evidentemente, si se mantiene Ia
legislacion espanola y la obligatoriedad en nuestro pais para
enero de 2015, seria conveniente que dicha legislacion se
adapte cuanto antes, al menos respecto a la operatividad del
sistema de e-facturacion y las cuestiones de interoperabilidad, a
lo determinado por la Directiva de 2014, ya que en noviembre
de 2018 el estado espanol debera cumplir estas obligaciones.




ALGUNAS PROPUESTAS DE
TRANSPOSICION A ESPANA

N

%

1. Transposicion conjunta de la Directiva de Contratos y de
la Directiva de Facturacion electronica en un unico texto
legal en Espana antes de la fecha de entrada en vigor
general de las Directivas.

2. Establecimiento de un Anexo en la nueva Ley d

Contratos en el que se establezca las condiciones c
utilizacion obligatoria, en determinados supuestos, ¢
sistemas de contratacion publica electronica en sentid
estricto: subastas electronicas, sistemas dinamicos ¢
adquisiciones, acuerdos marco con presentacion de ofertas
en forma de catalogos electronicos o con adjudicacion
mediante e-subasta , etc. Objetivo: control de
discrecionalidad y mayor objetividad

M O M M M




ALGUNAS PROPUESTAS DE
TRANSPOSICION A ESPANA (1)

N

3. Establecer una buena regulacion legal de las
comunicaciones electronicas en la contratacion ya que en
breve seran obligatorias. La regulacion debe conectarse
con las comunicaciones Yy notificaciones electronicas

reguladas en la Ley 39/2015, que establece el régimen
general de las notificaciones electronicas

4. Establecer la presentacion obligatoria de ofertas
electronicas mediante el sistema de catalogos en
determinados procedimientos de licitacion para agilizar la
tramitacion




ALGUNAS PROPUESTAS DE
TRANSPOSICION A ESPANA (II1)
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5. Establecer un sistema de publicidad de la informacion y
documentacion contractual por medios electronicos que
permita publicar conjuntamente en los boletines oficiales,
en el perfil del contratante y en la PCSP (también punto de
acceso general de e-Contratacion) (obligatorio)

6. Regular la obligatoriedad del documento europeo Unico
de contratacion en Espana, facilitando a los operadores
economicos su presentacion, y tambien la posibilidad de
que dicho documento se interconecte a bases de datos y
registros electronicos de documentacion (como e-Certis).
Las AAPP podran comprobar mas facilmente (y agilmente)
la idoneidad de los operadores economicos con informacion
actualizada.




CONCLUSION GENERAL

N

“Las TIC son elementos béasicos para garantizar y potenciar los principios
clasicos de la contratacion publica y gracias a la transparencia, la publicidad y
los sistemas electronicos de seleccion de la oferta econdmicamente mas
ventajosa como son las subastas electronicas y los sistemas dinamicos de
contratacion, el control de las Administraciones se realizara de manera plena
en dos fases 0 momentos:

1. La publicidad de los documentos de la contratacion y Ila

presentacion del mayor nimero de ofertas posible gracias a la
difusion electronica mediante los sistemas definidos por las Directivas
comunitarias y por la normativa espafnola de contratacion publica;

2. Ayudar a evitar las adjudicaciones arbitrarias por parte de los
organos de contratacion gracias a la seleccion automatizada mediante
los sistemas de subasta electronica o sistemas dinamicos de
contratacion, que aseguran la eleccion de la oferta econdmicamente mas
ventajosa para la Administracion (que eso si, ha tenido que definir
previamente sus criterios de seleccion, produciéndose un adelanto de la
discrecionalidad administrativa del érgano de contratacidon muy interesante
para evitar selecciones arbitrarias de contratistas).




RESUMEN NOVEDADES DIRECTIVAS

EL IMPACTO DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA EN LA TRANSPOSICION A ESPANA DE LA DIRECTIVA 2014/24/UE

Puakiabin Mot Gl Priofier Ayudants Doclor de Defeche Adminkitsathve | A, Profiessd Thuled de Universidad ), Un beeruidied da Alcante |nebes. inamisias B e ). Eils oormurhcacion 'edited i b on la monogralla gue o béve s pablicesd dtuladi Lo
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I. NOCION AMPLIA Y ESTRICTA DE CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA

NOCION AMPLIA: aplicacion yo utilizacién de las tecnologias de la informacien y de Ia NOCION ESTRICTA: procedimientos de contratacian desarollades exclisivamente por metios

comunicacion en ka contratscion publica. Esta nocion incluye cuzslquier aplicacion de las TIC al
procedimiento de idtedon, en cualquiera de sus fases, sin que ello impligue necesariamente |2
perfeccion del contrato por medios electronicos

electronios, es decir, aguellos procedimientos que han sido completades desde su inido (acceso a
la documentacion del procedimiento de contratacion y presentacion de las ofertas) hasta su fin
|adjudiczcon, formalizcion del comtrato y pago) por medies electronicos

Il. TRANSPOSICION A LA LEGISLACION ESPANOLA DE LA DIRECTIVA 2014/24/UE EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA

El futuro texto legal de contratacion espanol deberia regular &n wun dnico texto pero en Capitulos o Tiulos diferenciados: 1. Las heramientas o instrumentos propios de la nocicn amplia: comunicaciones electranics,
presentacion de ofertas en forma de ctslogos elecironicos, perfil del contratante, Plataforma de Contratacion del Sactor Publico, disponibilidad elecironica de los pliegos,, deposito de certificados en lines e-Certis, Documents
Europes Unico de Contratacion, eic. 2. Los sistemas de contratscion publics enteramente electronicos: subssta electronics, sistemas dirdmicos de acquisicionss y celebracion de scuerdos marce con tEchicas & insrumentos
electronicos [con presentacion de ofertas en forma de catalogos electronicos y adjudicacion de las lictaciones mediante subasta electronica. 3. La facturacion electronica en la contratacion publica: integrando tambien en |2

legislacion de contratos la sctual Ley 25/2013 de imiuhn- g la facturs elecironica y de creacion del registro contahble de facturas en el Sector Plblico, aprovechando iu: la mizma cebe adaptarse 2 |z Directiva 2014,/55/UE

Il 1. LA TRANSPOSICION A LA LEGISLACION ESPANOLA DE LOS INSTRUMENTOS DE
CONTRATACION PUELICA ELECTROMICA EN SENTIDO AMPLID

A COMUNICACIONES ELECTROMICAS: Oblizstoriedad en todo procedimiento de contratacion,
tradicionzl o electronico, a mas tandar &l 18 de abril de 2018. Ls regulscion de las comunicaciones
electronicas debe ser srorde 3 ka establecids =n los arbioulos 27 y 26 LAECSP. Ls presentacion de ofertes
:nmm&mﬂqm*mm:umnmdiﬂdemuimdﬁnduuﬂmqmpmh
imponerse por &l poder adjudicadar [vinculacian con &l articuls 276 LAECSP)

B. DOCUMENTO EUROPED (NICO DE CONTRATACION ¥ REGISTRO E-CERTIS, E INTERCOMEXION A LOS
REGISTROS ESPARIOLES DE DOCUMENTACISN CONTRACTUAL: Sistamas obligatorics &n facha de 12 de
octubre de 2018. El acceso @ la documentacion contractual y su comprobacion por las poderes
adjudicadores deberiz realimrse mediante sccesos automatizados 2 bases de datos o registros “vivas”
{incluyendo TES5, haciendz-AEAT, etc.)

C. PERFIL DEL COWTRATANTE, PLATAFORMA DE CONTRATACKN DEL SECTOR POSLICD,
DISPOMIBILIDAD ELECTRONICA DE LOS PLIEGOS DE LA CONTRATACKIN ¥ PUBLICIDAD OFICIAL DE L&
INFORMACION Y DOCUMENTACION COMTRACTUAL: Establecimiento de un sistema sutomatizado de
transparencia, publicidad e informacion contractual que simulEneamente proceds @ la publicacicn
conjurtta en PC, PCSP, BOE y , en su caso, plataforma SIMAP y DOUE. Considerscion ce la PCSP como
punto de acceso general de informacion, documentzcion y e-lictaciones publicas

D. FACTURA ELECTROMNICA Y REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS DEL SECTOR PUBLICO: Integracion en
la nueva LESP de los aspecios relativos  la e-factursdon regulados por la Ley 25/2013, transponiendo
ya &l contenico de ka Directiva 2014/55/UE en |a nueva LCSP

A DOBLE POSIBILIDAD DE TRANSPOSICION: 1. Simple extrmpolacion del contenida de ka Dinectiva a la nueva
Ley espanola. 2. Enriquecimiento, precision y desarrollo especfico y ambicioso de |s subasts electronicz, de
los sistemas dinamicos de sdguisiciones y de los acuerdos marco con presentzcon de ofertas en forma de
ctsbogos electronicos y adjudiccion de bos contratos mediante e-subasta. El legistador espanol deberia
optar por la segunda pesibilidad [simplificacion, agilidad, efica, objetividad, etc., Informe OORA)

B. ESTUDIO ESPECIFICO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACKON PARA ANALZAR SU POSIBLE
AUTOMATIZACKIN COMPLETA MEDHANTE SISTEMAS DE CPE EN SENTIDO ESTRICTO: Analisis de supuesios
de elecdon shealutamente reglada de 12 oferta economicamente mas ventajosa [adjudicacion por precio] o
de adelanto de |z discrecionalidad a |a fase de elaboracion de los plisgos y baremos de adjudicacion y su
inconporacion al softwore o plataforma de contratecon cuando exista combinacion de valores (p. ej. precio
+calidades). Cumplimiento de los requisitos de automatizacion de procedimientos arts. 38 y 39 LAECSP

. ESPECIFICACHIN DE UM AMEXO EN LA NUEVA LCSP GUE DETERMINE PROCEDIMIENTOS O SUPUESTOS
DE CONTRATACKIN A REALZAR OBLIGATORIAMENTE FOR TODAS LAS AAPF MEDIANTE SISTEMAS DE CFE
EN SENTIDO ESTRICTO: claramente posible en los reglados tales como aquellos de sdjudicacion mediante
unico valor precio, en los contrstos menores cuys adjudicacion sea por predo, o tambien cuando se prevea
Una concatEnaCion de CONGratos en obras, SUMINIStTOS O SEMVIGIoS &N UR detenminago secior y quiera
potenciarse la constante competencia entre los operadores conomicos, efc.
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