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Prologo

El Ministerio de Trabajo y el Instituto Nacional de la Seguridad Social
publicaron en 2007 y 2008 dos magnificos libros, coordinados y dirigidos por
José Luis Tortuero y Santiago Castillo, respectivamente, con el titulo o subtitulo
de Cien Afios de Proteccion Social en Espaiia, con la finalidad de celebrar el
centenario de la creacion del Instituto Nacional de Prevision en 1908. En ellos,
habia excelentes estudios (exceptuando los mios), analizando los hitos legisla-
tivos esenciales del el propio INP y de los seguros obligatorios de vejez, inva-
lidez, enfermedad y desempleo; de las mutualidades laborales y las principales
reformas del Sistema de la Seguridad Social de 1963, 1978 y 1995, desde una
perspectiva legal, econdmica e historica, asi como la historia de sus organismos
gestores y de los grandes artifices politicos y funcionarios que la hicieron posi-
ble. Aunque hay en ellos alguna mencion al seguro de accidentes de trabajo y a
las Mutuas Patronales de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
no incorporan ningun capitulo especifico sobre estas instituciones que siempre
han sido colaboradoras del INP y luego de la Seguridad Social. A llenar este
vacio esta destinado este libro, que presento brevemente, destinado a celebrar el

cuadragésimo aniversario del Real Decreto Ley 36/1978, de 16 de noviembre,
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sobre gestion institucional de la Seguridad Social, las Salud y el Empleo, que
mantuvo la colaboraciéon de las Mutuas Patronales. No es casualidad que detras
de aquellos dos libros, y también de este, se intuya la silenciosa labor de un gran
historiador de formacion y profesion, como es Octavio Granado, que antes de
ocupar la Secretaria de Estado de la Seguridad Social en el Gobierno de Pedro
Sanchez ya habia desempefiado este cargo previamente, entre 2004 y 2011, en
los gobiernos de Jos¢ Luis Rodriguez Zapatero.

No malgastaré el breve espacio de esta presentacion en sintetizar los objeti-
vos ni las notables aportaciones de esta obra, pues estan muy bien explicados por
sus autoras. Mi consejo al lector es que no pierda el tiempo y pase directamente
a leer este provechoso libro. En todo caso, me limitaré a reiterar que el libro se
centra monograficamente en la historia de las Mutuas Patronales que gestionan
el seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, que tan funda-
mental papel han desarrollado desde su creacion desde hace mas de un siglo. Las
autoras realizan un estudio de largo plazo, analizando los aspectos técnicos del
seguro y los aspectos institucionales y empresariales de estas Mutuas Patronales
encargadas de gestionar el seguro de accidentes de trabajo y colaborar en el sa-
nitario en Espafia, asi como la evolucion de esta parcela del sector asegurador.
Otra innovacion metodologica es la sensata utilizacion de archivos inéditos y su
convincente analisis cuantitativo y cualitativo para evaluar los resultados de la
gestion de estas Mutuas Patronales, auténticas empresas del seguro de accidentes
y de sus consecuencias sobre el cuidado de los asegurados y también sobre la re-
duccion de la siniestralidad laboral. Su buena formacion y especializacion inves-
tigadora han permitido a Jeronia Pons y Margarita Vilar realizar un gran trabajo
y su buena redaccion les ha permitido presentarlo de una manera comprensible
y atrayente, sin renunciar al rigor cientifico. La profesion investigadora de las
autoras esta forjada en el estudio historico con materiales primarios de archivos
de distintas instituciones aseguradoras, de las mutuas patronales y obreras a com-
paiiias gestoras de los distintos seguros sociales, particularmente el de la salud.
Sus curricula vitae son bastante mas extensos que los escuetos CVs que abren
esta publicacion. Para ampliar informacion s6lo mencionaré otras dos publica-

ciones en las que yo tuve la suerte de colaborar. Primera, ambas investigadoras
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participaron brillantemente en la sesion titulada De la Beneficencia al Estado del
Bienestar, pasando por los seguros sociales, que organice, junto a Lina Gélvez,
en el Congreso de la Asociacion Espafiola de Historia Econdmica, celebrado en
la Universidad de Murcia en 2008, cuyas actas fueron publicadas posteriormente
en la Revista de la Historia de la Economia y de la Empresa (2010). Segunda,
Pons y Vilar también participaron en el congreso sobre Los origenes del Estado
del Bienestar en Espafia, 1900-1945: los seguros de accidentes, vejez, desempleo
y enfermedad, organizado por Javier Silvestre y la propia Jeronia Pons, que tuvo
lugar en la Universidad de Zaragoza, cuyas actas fueron posteriormente publica-
das por las Prensas Universitarias de Zaragoza (2010), proyecto en el que tam-
bién estuve presente. Las autoras de este libro, por tanto, han participado en los
proyectos mas relevantes sobre la historia de los seguros sociales en Espafia, or-
ganizados desde una perspectiva de la Historia Econémica y Empresarial. Dicho
esto, presentaré un bosquejo del contexto historico general sobre los diferentes
tipos de seguridad social, para situar las aportaciones de este libro sobre la labor
realizada por las Mutuas Patronales que han gestionado, durante casi 120 afios,
el seguro de accidentes de trabajo en Espaiia.

Las polémicas que surgen de vez en cuando en la prensa, como sucede estos
dias, sobre cuando surgid y quién cred la Seguridad Social van desencaminadas
porque, como los estudios historicos mencionados muestran, estas cuestiones no
dependen de una persona ni de dos, ya que nacimiento y evolucion son bastante
complejos y cambiantes. Los organismos y componentes de la Seguridad Social
han ido forméandose durante los ultimos dos siglos, en distintos momentos, y
se han ido acumulando, superponiendo y reformando en funcién de evolucion
politica, econémica y social. En realidad, cada régimen politico ha creado su
propia red de cobertura social, cimentada en diferentes instituciones, algunas de
las cuales vienen del Antiguo Régimen y, en concreto, los seguros sociales desde
1900; algunas de estas instituciones se han mantenido en el tiempo, cambiando
en algunos casos su nombre y, en otros, integrandose en sistemas mas amplios,
con distintas doctrinas politicas y técnicas aseguradoras.

Pues bien, en la Espafia contemporanea se distinguen tres tipos de redes de
seguridad social publica. La primera red protectora fue la proporcionada por el
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Estado asistencial, creado por los liberales espaiioles en el siglo XIX. Las insti-
tuciones de aquel sistema de beneficencia publica no fueron creadas ex novo por
los liberales, sino que estos municipalizaron las multiples Obras Pias, hospicios
y hospitales, generalmente de fundacion religiosa, que ya se encargaban de sumi-
nistrar en el siglo XVIII servicios caritativos a los desposeidos, llamados pobres
de solemnidad, que tenian su propia cédula identificativa y que estaban exen-
tos del pago de impuestos directos desde los tiempos de Carlos V. Los liberales
consideraron que el gobierno central (el Estado) debia desentenderse de estas
funciones caritativas, que eran una cuestion privada, y dejo las funciones asisten-
ciales (huérfanos, enfermos, ancianos, invalidos, incapacitados para el trabajo)
en manos de los hospicios y hospitales municipales y de las diputaciones pro-
vinciales, que estaban pobremente dotados de recursos financieros. Los liberales
decimondnicos pensaban que las personas aptas para el trabajo no debian recibir
ninguna ayuda del gobierno ni de los municipios, por lo que el Estado asistencial
liberal del siglo XIX dejo desatendidos los riesgos previsibles del mundo laboral,
manifestados con el avance de la industrializacion. Los liberales consideraban
que eran los propios trabajadores los que tenian que ahorrar y prever las des-
gracias futuras, contratando los seguros de vejez, enfermedad y accidentes con
aseguradoras privadas. Los liberales se limitaron a promover las cajas de ahorros
para facilitar el ahorro de los obreros industriales, con el que pudieran prevenir-
los riesgos laborales. Pero los fallos del mercado en los seguros sociales fueron
pronto evidentes, lo cual llevo a las organizaciones de trabajadores y sindicatos a
crear sus propias mutuas de socorros obreros, que tampoco pudieron ser eficien-
tes porque carecian de una gestion profesional y de la técnica actuarial y ademas
carecian de la escala suficiente.

El segundo tipo de red de proteccion social surgié cuando el movimiento
obrero pudo organizarse en sindicatos y partidos politicos tras la declaracion de
las libertades basicas en la Restauracion (asociacion, prensa) y el establecimien-
to del sufragio universal masculino. Los politicos mas inquietos (basicamente,
krausistas) comenzaron a debatir sobre la cuestion social, que versaba sobre las
penosas condiciones de vida de los obreros industriales. La primera respuesta

politica fue estudiar el problema, a través de la creacion, en 1883, de lo que lue-
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go se llamaria Comision de Reformas Sociales. Desde 1900, se establecié una
legislacion social, en la que destaco la ley accidentes laborales de ese afio, que no
obligaba a los empresarios a asegurar a los obreros, pero si les hacia responsables
de los accidentes. Otro hito ocurrid en 1908, cuando se creo el Instinto Nacional
de Prevision, para difundir otros seguros sociales, basicamente el retiro obrero.
En Espaiia inicialmente estos seguros no eran obligatorios y eran suministrados
por compaiiias privadas, con alguna subvencion pequeiia desde el Presupuesto.
Mientras que las cajas de ahorros se especializaron en el retiro obrero, las empre-
sas industriales crearon mutuas patronales para gestionar el seguro de accidentes
de trabajo. Aqui est4 la partida de nacimiento del Estado providencia, como se
llamo entonces, que trataba de prevenir y cubrir los riesgos ciertos del mundo
laboral, y también de minimizarlos mediante una legislacion laboral y la creacion
de una inspeccion para vigilar su cumplimiento por las empresas, sobre todo en
lo relativo a la seguridad e higiene en el trabajo; la otra palanca del Estado pro-
videncia fue el timido aumento de los gastos sociales, en educacion y sanidad.
Estos seguros y gastos sociales avanzaron muy lentamente, a pesar de que tuvie-
ron dos impulsos: uno tras la Primera Guerra Mundial y otro durante la Segunda
Republica, cuyos planes de crear un sistema de seguridad social fueron truncados
por el golpe de Estado de 1936.

Tras la guerra civil, la dictadura de Franco mantuvo aquel Estado asisten-
cial, remodelando politica y técnicamente los antiguos seguros profesionales,
afiadiendo algunos nuevos y reduciendo los gastos sociales, lo cual ya era una
sefal de la politica social del periodo. A los tradicionales y los nuevos seguros
gestionados por el Instituto Nacional de Prevision se afiadieron otros seguros
similares suministrados por las Mutualidades Laborales, que en algunos casos se
formaron a través de la nacionalizacion de las mutuas y socorros mutuos existen-
tes previamente, que pasaron a estar controlados por los sindicatos oficiales. A
esta yuxtaposicion de seguros sociales se afiadio la funcion asistencial nueva del
Auxilio Social, gestionado por la Falange, dedicada a socorrer a las “poblacio-
nes liberadas” y, cuando acabo la guerra, se reconvirti6 para ofrecer proteccion
alimenticia y sanitaria a huérfanos y niflos desamparados. Destacan las autoras

que las Mutuas Patronales tuvieron un protagonismo en la implantacion del Se-
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guro Obligatorio de Enfermedad (SOE), establecido en 1942, cuando el gobierno
firmoé convenios con ellas para que fueran entidades colaboradoras (con sus mé-
dicos y clinicas) del Instituto Nacional de Prevision en la gestion de este seguro.
Aquel batiburrillo de seguros sociales y funciones asistenciales de la autarquia
era el polo opuesto a los nuevos Sistemas de Seguridad Social creados en las
democracias europeas de la posguerra mundial, basados en el plan presentado
por Beveridge en 1942 en el Reino Unido. El presidente del INP trajo a lord
Beveridge a Espafia en 1958. No obstante, el Sistema de la Seguridad Social
legislado en 1963 no se ajustaba ni técnicamente al plan de Beveridge. Ademas,
su puesta en marcha se retrasdé a 1967, lo cual revela las tensiones generadas
por aquella reforma de los seguros sociales, por la oposicion de los intereses
creados, particularmente en el seguro de enfermedad, que elimind a las entidades
aseguradoras en este campo, mientras que permitio que las Mutuas Patronales
siguieran colaborando con la Seguridad Social en el seguro de accidentes, aun-
que sufrieron un mayor control porque fueron obligadas a separar su actividad
publica en este seguro del resto de sus operaciones aseguradoras en otros ramos,
a mantener mayores reservas y a limitar las devoluciones de beneficios (como
extornos) al 20%, dedicando el resto a la inversion en centros de rehabilitacion
o, en su defecto, a reintegrarlo a la Seguridad Social. Al margen de avances
técnicos de este tipo, empero, la ley de bases de la seguridad social de 1963no
logro la unificacion de los seguros sociales profesionales, pues siguié habiendo
varios regimenes. Ademas, las cuentas de la Seguridad Social muestran que la
financiacion procedia fundamentalmente de las cuotas de trabajadores y empre-
sarios, siendo simbolicas las transferencias del Estado, cuyo sistema tributario
era claramente regresivo. Aquel Sistema de la Seguridad Social, por lo tanto, no
era diferente al de las democracias europeas, porque producia una redistribucion
de la renta en sentido inverso, pues las reservas acumuladas por las cuotas de los
trabajadores fueron invertidas obligatoriamente en la compra de cédulas para
inversiones emitidas por el Estado para financiar, con créditos privilegiados, a
empresas publicas y privadas, cuyos rendimientos eran menores que los del mer-
cado, revelando la existencia de una gestion de los seguros sociales contraria a
los intereses de los cotizantes.

16



La gestion del Seguro de Accidentes del Trabajo en Espana:
de Mutuas Patronales a entidades colaboradoras de la Seguridad Social, 1900-2019

El tercer tipo de red social corresponde al Estado del Bienestar, que es con-
sustancial con las democracias. De hecho, la definicion de Estado del Bienestar
se aplica a los paises democraticos cuyo gasto publico social supera el 25% del
PIB. Tras la guerra civil, Espafia no volvi6 a ser una democracia hasta 1977,
pero este afio el gasto social s6lo era el 11,7% el PIB. Otra herencia luctuosa
del franquismo. El porcentaje que define al Estado del Bienestar se alcanzo en
1995, gracias al fuerte crecimiento del gasto social y al avance de la Seguridad
Social durante la democracia. Hay otros indicadores del establecimiento de la
Seguridad Social propia de las democracias: la ampliacion de la cobertura en los
seguros profesionales pero también el establecimiento de la universalidad del
aseguramiento publico a toda la poblacion, a través de las prestaciones no con-
tributivas (vejez e invalidez) que se aprobaron en 1990, financiadas con transfe-
rencias desde el Presupuesto del Estado, que contaba ya con el impuesto progre-
sivo del IRPF. Ademas, la democracia universalizo los servicios de educacion y
sanidad gratuitas, lo cual contribuy? a elevar los gastos sociales. En resultado de
estas reformas fiscales y sociales de la democracia ha sido la conformacién de
una Seguridad Social que es una organizacion amplia y compleja, compuesta por
diversos organismos con origenes diversos que han sufrido varias transformacio-
nes. En este libro se sefialan las transformaciones experimentadas por las Mutuas
Patronales, que en la democracia se mantuvieron como entidades colaboradoras,
pero el legislador les aumento las competencias, ampliadas a la participacion en
la gestion de las contingencias comunes, en los servicios de prevencion y en la
cobertura a trabajadores autonomos. Los gobiernos de la democracia también
indujeron a la concentracion empresarial de las Mutuas Patronales, para mejorar
su eficiencia, reduciendo su nimero a una décima parte, en el periodo 1976-
2019. Otra reforma general de la Seguridad Social surgi6 del Pacto de Toledo
en 1995; desde entonces, la Seguridad Social cuenta con tres componentes. Dos
de ellos son publicos pues aseguran, por un lado, las pensiones profesionales y
contributivas (funcion aseguradora) y, por otro, las prestaciones no contributivas
(funcion asistencial); pero la reforma de la Seguridad Social de 1995 estableci6
un tercer pilar que era la contratacion libre de planes de pensiones con compaiiias

aseguradoras privadas, como complemento de las pensiones publicas.
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Lo mejor que puedo decir de un libro es que he aprendido leyéndolo. Pues
bien, esta obra de Jeronia Pons y Margarita Vilar me ha ensefado todo lo que
siempre me hubiera gustado saber de estas entidades fundamentales para el
aseguramiento social en Espafia, que han sabido cumplir sus funciones y también
transformarse, ante los vaivenes de la politica y la economia, para asegurar su
supervivencia durante casi 120 afios, que, si la historia nos permite predecir el
futuro, seran muchos mas. Terminaré felicitando al INSS por la publicacion de

este gran libro y también, por supuesto, a sus autoras.

Francisco Comin Comin
Catedratico de Historia Econdomica.
Premio Nacional de Historia 1990
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Introduccion

La expansion de la revolucion industrial en amplias regiones europeas
durante el siglo XIX transformé las condiciones de vida y de trabajo de una
parte importante de la poblacion. En muchos sectores productivos se implanto
la mecanizacion con largas jornadas laborales en condiciones de escasa segu-
ridad e higiene en el trabajo. Este fendmeno determind el crecimiento de la
siniestralidad laboral y de nuevas enfermedades profesionales. Cuando el acci-
dente provocaba la invalidez temporal o permanente del trabajador, las familias
dejaban de percibir un salario bésico para su supervivencia y, en muchos casos,
ni siquiera podian hacer frente al coste de la atencion médica. En consecuen-
cia, se veian abocados a la miseria, al menos transitoria, hasta su retorno a la
actividad laboral. Si la incapacidad era permanente o derivaba en la muerte del
trabajador, la desproteccion de su familia conducia en la mayoria de los casos
consecuencias dramaticas.

Los denominados Estados liberales vigentes en la mayor parte de Europa
occidental durante las primeras décadas de siglo XIX apenas intervinieron en tor-
no a la responsabilidad de empresas y empresarios en los accidentes de trabajo.

Como resultado, encontramos un marco institucional que daba total libertad a las
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partes interesadas para cerrar contratos y resolver conflictos. Bajo esta filosofia
de laissez faire, 1a negociacion individual entre el patrono o duefio de los medios
de produccion y el obrero asalariado resultaba muy desigual, ya que el primero
disponia de mayor capacidad de presion que el segundo. La generalizacion de
abusos por parte de los empresarios, las carencias retributivas y la falta de seguri-
dad en el trabajo obligaron finalmente a los gobiernos a intervenir en este &mbito
para intentar frenar un proceso que se estaba convirtiendo en un problema so-
cial.! La proliferacion de las asociaciones obreras, que conocian cada vez mejor
las reglas de juego, y la necesidad de garantizar la paz social y el mantenimiento
de un cierto statu quo representaron también un papel clave a la hora de forzar
dicha intervencion. Tampoco podemos olvidar la necesidad de contar con mano
de obra abundante, 1til y con capacidad de consumo para alimentar unos proce-
sos de industrializacion que dotaban a las economias de una creciente capacidad
de produccion.

La historiografia ha prestado escasa atencion al estudio de la evolucion
historica de los accidentes de trabajo, su cobertura mediante los seguros o siste-
mas de compensacion y la tendencia en el largo plazo de la siniestralidad laboral.
Este déficit adquiere mayor importancia si se tiene en cuenta la magnitud del
problema, sus graves consecuencias y su pervivencia en la actualidad. Ademas,
la mayoria de investigaciones sigue sin aportar las claves historicas que contri-
buyen a explicar las causas de su persistencia. La mayor parte de los trabajos
disponibles se centran en el contexto de la extension de la mecanizacion y en
las nuevas formas de organizacion del trabajo con el objetivo de encontrar los
origenes de la cobertura del seguro de accidentes de trabajo o del mecanismo de
compensacion.? En todos ellos se refleja como el modelo asistencial del siglo
XIX fue incapaz de hacer frente al incremento de la siniestralidad laboral. En
especial resulta evidente que las sentencias de los procedimientos judiciales a los
que podian recurrir (en teoria) los trabajadores accidentados para exigir asisten-

cia y compensaciones beneficiaban al empresario. Por otra parte, la asistencia y

1 Hobsbawm (1979), p. 363.

2 Esta tematica la encontramos en Bartrip y Burman (1983), Gordon (1990), Tucker (1990), Lew-
chuk (1991), Aldrich (1997), Rodgers (1998), Fishback y Kantor (2000) y Silvestre (2011).

20



La gestion del Seguro de Accidentes del Trabajo en Espana:
de Mutuas Patronales a entidades colaboradoras de la Seguridad Social, 1900-2019

la cobertura procedentes de organizaciones obreras y empresariales en esta época
resultaban claramente insuficientes.

Algunos paises comenzaron a promulgar una legislacion basica en torno
a los principales riesgos sociales (accidentes, vejez, enfermedad, desempleo)
desde las ultimas décadas del siglo XIX, aunque con caracteristicas distintas.*
El seguro de accidentes de trabajo abri6 el camino en la mayoria de paises y se
extendié de manera mas rapida y amplia por tres razones basicas: primera, esta
legislacion no era novedosa puesto la mayoria de cddigos civiles contemplaban
el pago de indemnizaciones en caso de responsabilidad del empresario (aunque
esta responsabilidad habia que demostrarla); segunda, representaba el seguro
menos costoso para el Estado porque lo asumian basicamente los empleadores;
y, por ultimo, era el seguro mas facil de incorporar y aceptar dentro del contexto
de pensamiento economico liberal predominante en la época, porque presentaba
un riesgo moral mas bajo frente a al seguro de desempleo o enfermedad.’

Hepple (1986) distingue tres etapas en la expansion legislativa del seguro
de accidentes de trabajo o en la puesta en marcha de otros sistemas de compen-
sacion similares. En primer lugar, establece un periodo inicial que se extiende
hasta la I Guerra Mundial en el que se incorporaron de manera progresiva nuevas
situaciones consideradas bajo el concepto de accidente de trabajo. En segundo
lugar, durante la década de 1920 se produjo un avance legislativo con la inclusion
de las enfermedades profesionales en algunos paises. En tercer lugar, en la déca-
da de 1930 se incluy6 el accidente laboral durante el desplazamiento al lugar de

trabajo (accidente in itinere).

3 Batrip y Burman (1983), Hepple (1986), Tucker (1990), Rodgers (1998), Fishback y Kantor (2000),
Witt (2004), Stritch (2005) y Murray y Nilsson (2007).

4 Herranz (2010), pp. 53 y 62. Lengwiler (2006) estudia los diferentes modelos adoptados por paises como
Alemania y Gran Bretafia (1850-1950) respecto a campos como el seguro de salud y accidentes y en
la percepcion del riesgo médico involucrado. Establece tres etapas historicas: una tradicion asociativa
a mediados del siglo XIX, una tradicion corporativista a fines de siglo y una tradicion estatutaria en el
siglo XX. Cada tradicion institucional desarrollé su forma especifica de experiencia: auto-organizada
mediante seguros asociativos en la primera, seguros corporativos en la segunda y finalmente formas bu-
rocraticas en los seguros estatutarios. Fishback y Kantor (1996 y 1998) concluyen que la introduccion de
sistemas de compensacion en el caso de Estados Unidos modifico el comportamiento de los trabajadores
reduciendo la inversion de parte de su ahorro en seguros de accidentes privados en un 25%.

5 Fishback y Kantor (2000), p. 3.
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Este proceso asi como otros aspectos vinculados a la prevencion de ac-
cidentes y la rehabilitacion de accidentados mantuvieron diferentes ritmos de
avance dentro de los paises que desarrollaron este seguro.® En Norteamérica
el aspecto preventivo permanecié mas desarrollado que en Europa, puesto que
el coste de la indemnizacion y su cobertura a través de compaiiias de segu-
ro privado incentivaron a los empresarios a invertir en férmulas para reducir
las tasas de accidentes. Asi, las companias de seguro aplicaron el denominado
merit rating system, una férmula que premiaba con descuentos de prima a las
empresas capaces de reducir su siniestralidad introduciendo mecanismos de
prevencién supervisados por ingenieros y con la participacion de los trabaja-
dores.” En Europa, pocos paises como Austria y Francia contaron con sistemas
similares.® La mayoria de paises europeos optaron por la supervision del Es-
tado a través de sistemas de inspeccion o institutos de investigacion publicos
con escasa dotacion de recursos que no contribuyeron en demasia a la reduc-
cién de la siniestralidad.® En este sentido, Guinnane y Streb (2015) demuestran
como la implementacién del seguro obligatorio de accidentes de trabajo en
Alemania a partir de 1884 permitié compensar a los trabajadores lesionados,
pero no consiguid frenar el crecimiento de la tasa de accidentes. La regulacion
gubernamental posterior introdujo mas normativa que obligaba a adoptar inno-
vaciones y practicas especificas en prevencion, pero tuvo una escasa aplicacion
practica y tampoco consigui6 el objetivo sefialado. Este trabajo, basado en ana-
lisis econométricos, parece poner en evidencia que tanto un mayor control en la
aplicacion de la nueva normativa como un aumento de los incentivos habrian
generado un efecto mas positivo en la reduccion de la siniestralidad.

Otros estudios se han centrado en el proceso de avance de las politicas
sociales y el apoyo u oposicion mostrado por los empleadores. En particular,
Mares (2003) recoge un analisis sobre las preferencias de los empresarios

franceses y alemanes en el diseflo de las politicas sociales de sus respectivos

6 Silvestre y Pons (2010).

7 Aldrich (1997) y Silvestre (2008 y 2011).
8 Ruffat (1998); Murray y Nilsson (2007).
9 Silvestre (2006, 2008, 2011 y 2016).
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paises, prestando especial atencion a la aplicacion del seguro obligatorio de
accidentes del trabajo y de desempleo. Sus conclusiones revelan que la po-
sicion empresarial no fue homogénea. Asi, mientras las grandes empresas
industriales apoyaron en general un disefio institucional que garantizara la
administracion del seguro social, los pequefios agricultores franceses y ale-
manes se opusieron a la introduccion del seguro obligatorio de accidentes
debido a su baja incidencia en el sector. La reduccion del nimero de activos
agrarios y la progresiva mecanizacion modificaron sus preferencias en la se-
gunda postguerra mundial y empezaron a apoyar no solo el seguro sino la
ampliacion de su cobertura, entre otros aspectos. Este enfoque resulta muy
interesante para nuestro trabajo, ya que puede servir de referencia para en-
tender los diferentes planteamientos observados en el apoyo del seguro de
accidentes entre el empresariado espafiol, agrario e industrial.

La singularidad del proceso industrializador en la Espafia decimondni-
ca condiciond, sin duda, la implantacion tardia del intervencionismo estatal
en materia laboral. Martin Valverde sefiala como el tardio éxodo rural de la
poblacion espaiiola, unido a la heterogeneidad territorial de las estructuras
productivas agrarias e industriales, suscité problemas sociales muy distintos
segun las regiones y dificultd la aprobacion de un programa social “mini-
mamente satisfactorio para todos”.!® No obstante, al igual que en otros pai-
ses de su entorno, la vulnerabilidad de los trabajadores ante la inseguridad
econdmica derivada de la enfermedad, muerte, vejez, accidente de trabajo o
desempleo dejaba a muchas familias en situacion de desamparo y al borde
de la marginalidad. Bajo estas circunstancias, los gobiernos liberales en Es-
paiia durante el siglo XIX se limitaron a utilizar el aparato asistencial para
defender la seguridad de las oligarquias urbanas, mantener el orden social
y contener epidemias.!" Los escasos recursos financieros de la beneficencia
publica, solo disponibles para la poblacion con certificado oficial de pobreza,
no sirvieron como respuesta a un problema de tal envergadura. La beneficen-

cia privada ofrecio pequefios parches para situaciones concretas y limitadas.

10 Martin Valverde (1987), pp. cxiii-cxiv.
11 Sobre estos aspectos, véase Pons y Vilar (2014) y la bibliografia alli citada.
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Dentro de contexto, solo se aprobaron algunas leyes de caracter social de
menor importancia cuyo grado de cumplimiento resulta bastante incierto.'?

A finales del siglo XIX surgieron las primeras iniciativas para crear ins-
tituciones encargadas de las cuestiones laborales. Entre otras, podemos desta-
car la aprobacion de la Ley General de Asociaciones (1887) que supuso una
transformacion en las bases iniciales del proyecto liberal, al reconocer la lucha
de clases y el derecho de los trabajadores a reivindicar mejores condiciones
laborales.!* La nueva normativa proporcioné una plataforma legal de movili-
zacion de las masas trabajadoras, valiosa para luchar contra la burguesia diri-
gente y mejorar las condiciones laborales y profesionales, aunque con muchas
limitaciones. Asi, los poderes publicos vigilaron y reprimieron cualquier aso-
ciacion sospechosa de esconder fines reivindicativos peligrosos para el orden
institucional establecido. Con este fin permanecian en vigor muchos medios
represivos, presentes en diferentes articulos del codigo penal y en leyes de
excepcion y de orden publico como la ilicitud penal de la huelga o la impo-
sicion de severos castigos a los promotores de la coligacion, vigentes hasta la
aprobacion de la ley de huelgas y coligaciones en 1909.'* Soto Carmona sefiala
que los cambios que se produjeron en esta materia durante el periodo de la
restauracion monarquica, y sobre todo en las primeras décadas del siglo XX,
vinieron impulsados en Espafia desde dos esferas opuestas.'® Fueron fruto de la
reflexion de la clase dirigente ante la denominada cuestion social, pero también
de la presion ejercida desde abajo por los trabajadores a la hora de promulgar
y cumplir la legislacion social.

12 En este sentido Martinez Cuadrado (1991, p. 316) opina que “con alguna excepcion como la
tendente a atenuar las durisimas condiciones del trabajo de mujeres y nifios realizadas bajo la
Primera Republica, no hay variaciones sustanciales de la trayectoria liberal-burguesa hasta el
siglo XX, ya que los codigos civil y de comercio promulgados entre 1885 y 1889 no hicieron mas
que consagrar los principios formulados en las Cortes de Cadiz e implantados durante la década
liberal de 1834/44”.

13 Ley de 30 de junio de 1887, Gazeta de Madrid, Num. 193, 12 de julio de 1887. Esta normativa no
resolvio los problemas legales de los sindicatos, pero les proporcion6 una legalizacion “imperfec-
ta”, véanse Castillo (1994, p. 6) y Martinez Cuadrado (1991, p. 342).

14 Gazeta de Madrid, Num. 118, 28 de abril de 1909.
15 Soto Carmona (1998a), p. 494.

24



La gestion del Seguro de Accidentes del Trabajo en Espana:
de Mutuas Patronales a entidades colaboradoras de la Seguridad Social, 1900-2019

Por otro lado, la creacion en 1883 de la “Comision para el estudio de todas
las cuestiones que directamente interesan a la mejora y bienestar de las clases
obreras, tanto agricolas como industriales, y que afectan a las relaciones entre
el capital y el trabajo” represent6 la primera oficial para abordar la “cuestion
social” en Espafia.'® La Comision de Reformas Sociales (CRS), asi denominada
desde 1890, realizé una importante tarea estadistica recopilando datos a través
de encuestas sobre las condiciones de vida de los trabajadores y de la poblacion
mas desprotegida como enfermos, ancianos, viudas, invalidos del trabajo, etc.!”
Su funcidn respondia a la creciente preocupacion existente en el ambito politico
por el descontento de las clases trabajadoras:'®

“Numerosos sintomas revelan que las clases obreras sienten el vivo esti-
mulo de necesidades que importa remediar, o aliviar cuando menos, a la
vez que siente el capital inquietudes justificadas por hondas y continuas
perturbaciones. Acudiendo el obrero a los grandes medios que el dere-
cho moderno ha puesto a su alcance, reclama acceso y lugar entre los
elementos de la vida publica, y como las libertades politicas no son a la
postre mas que modos de realizar el progreso, habria motivo para temer
que las corrientes, hasta ahora pacificas, por donde va encauzdndose este
movimiento, torcieran su rumbo de suerte que los males conocidos se
agravasen con todos aquellos otros a que da origen la violencia, e hicieran
asi precaria la paz y las relaciones entre los dos grandes factores de la
produccion: el trabajo y el capital”.

La Comision de Reformas Sociales dio prioridad a la recopilacion de in-
formacion oral y escrita sobre temas laborales, asi como también a la prepara-

cion de textos reguladores de esta materia. Pero los ambiciosos propdsitos que

16 La Comision de Reformas Sociales nacié como una comision de estudio con vocacion de trans-
formarse en un organismo gubernamental para asesorar al Gobierno en politica social y laboral.
Funcioné entre 1883 y 1903, afio en que fue sustituida por el Instituto de Reformas Sociales
(1903-1924), véase Palacio Morena (1988). Para analizar la puesta en marcha de los primeros se-
guros sociales en Espafia pueden consultarse los ya clasicos trabajos de Cuesta (1988), Montero y
Martinez (1988) y Samaniego (1988) publicados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

17 Informacion oral y escrita sobre el estado y las necesidades de la clase trabajadora. Practicado
en virtud de la Real orden de 5 de diciembre de 1883, 5 volumenes, Seleccion y notas del pream-
bulo de este documento en Iglesias y Elorza (1969).

18 Exposicion del Real decreto de 5 de diciembre de 1883, publicado en la Gazeta de Madrid el 10
de diciembre de 1883.
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impulsaron su fundaciéon se cumplieron solo en parte por su escasa capacidad
de presion para conseguir datos y hacer cumplir las recomendaciones y el des-
interés de funcionarios y de patronos.!” Sin embargo, la tarea de la Comision de
Reformas Sociales no result6 baldia, ya que recopilé una valiosa informacion
sobre el estado y las necesidades de las clases obreras en Espafa. En realidad,
no podemos olvidar que, en el ocaso del siglo XIX, la opinion ptiblica espafiola
estaba inmersa en un debate acerca del papel que debia representar el Estado en
la cuestion social. De un lado, encontramos a los partidarios de su intervencion
y, de otro, a los que negaban la necesidad de la legislacion social y argumenta-
ban que el descontento de los trabajadores por sus condiciones laborales y de
vida no constituia un problema social para el pais sino que consistia solo “en
una simple suma de conflictos particulares”.?’ Dentro de ese clima y tomando
como referencia lo ocurrido en otros paises europeos, ¢l Ministro Canalejas
propuso la creacion en 1902 de un Instituto del Trabajo que asumiria funciones
similares a la Comision de Reformas Sociales.?! En el debate parlamentario
de esta propuesta se expusieron dos caminos alternativos a seguir para dar
respuesta a las demandas de las clases trabajadoras: tratar de anularlas con re-
presion o tratar de darles respuesta a través de la elaboracion de una legislacion
social. Para los defensores de la segunda via, el Instituto del Trabajo resultaba
imprescindible para construir el andamiaje legislativo y burocratico. Sin em-
bargo, el proyecto nunca lleg6 a ser aprobado, lo que provocé un nuevo freno
en este arduo y largo proceso.

Mas tarde, por Real decreto de 23 de abril de 1903, se creo el Instituto
de Reformas Sociales (IRS) en el seno del Ministerio de Gobernacion.?? Este
organismo nacia con la voluntad de “preparar la legislacion del trabajo en su
mas amplio sentido, cuidar de su ejecucion, organizando para ello los necesarios

servicios de inspeccion y estadisticos y favorecer la accion social y gubernamen-

19 Lopez Pena (1969, p. 23) y Soto Carmona (1989, pp. 265-266).
20 Sampedro (1976), p. 132.
21 Alvarez Buylla (1902).

22 Para profundizar sobre el origen y evolucion del Instituto de Reformas Sociales, véase Palacio
(2006).

26



La gestion del Seguro de Accidentes del Trabajo en Espana:
de Mutuas Patronales a entidades colaboradoras de la Seguridad Social, 1900-2019

tal en beneficio de la mejora o bienestar de las clases obreras”.” En realidad, el
IRS acabd por convertirse en el motor de la legislacion obrera y abrid las puertas
a la progresiva insercion de Espafia en el marco europeo dentro de este ambito.
Con este fin, se propuso como primera tarea recopilar informacion estadistica de
primera mano a través de juntas locales y provinciales donde participaban las fi-
guras mas representativas de cada municipio (alcaldes, médicos, parrocos...), los
gobernadores civiles y representantes de patronos y obreros. El funcionamiento
interno de estas juntas resulté complejo, debido a la marafia de tramites burocra-
ticos y a los continuos desacuerdos entre las facciones implicadas. El problema
fundamental descansaba en que los obreros no obtenian respuestas a sus reivin-
dicaciones laborales, mientras que las asociaciones patronales desconfiaban de
las medidas de talante social.

A pesar de las dificultades, durante las dos primeras décadas del siglo XX,
la legislacion laboral progresé de manera espectacular en multiples aspectos.
Entre otros muchos cambios, podemos destacar la regulacion del descanso domi-
nical (1904), el decreto de proteccion a la mujer obrera antes y después del alum-
bramiento (1907), el derecho a huelga (1909) o la jornada de ocho horas (1919).
En paralelo, también se consiguieron avances en el cumplimiento de la norma-
tiva vigente, gracias a la labor realizada por los servicios de inspeccion del IRS.
Los responsables del Instituto destacaban entre los factores determinantes de los
éxitos obtenidos: “la mayor inteligencia de los patronos o de los directores de los
grandes centros fabriles, la existencia de una masa obrera mas culta y conocedo-
ra de las leyes, el mayor capital disponible para la adquisicion de maquinas, las
instalaciones mas higiénicas, el establecimiento de instituciones de seguro y de
asistencia y la creciente afiliacion de la masa obrera en sociedades que velaban

por sus intereses”.?* Ahora bien, el espiritu poco colaborador de las patronales o

23 El servicio de inspeccion se establecio en Espafa con caracter provisional a través del Reglamento
de Inspeccion de la Industria (1904). Dos afios mas tarde, por Real decreto de 1 de marzo de 1906,
se produjo la aprobacion definitiva del Servicio de Inspeccion del Trabajo. En la introduccion de
la Memoria General de la Inspeccion del Trabajo (1907) se especifica con todo detalle la finalidad
de este servicio.

24 Conclusiones obtenidas del capitulo correspondiente al “Cumplimiento de las condiciones de
trabajo”, Memorias Generales de la Inspeccion del Trabajo del Instituto de Reformas Sociales
(1907-1923).
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la limitada capacidad de presion de los sindicatos ponian en evidencia el largo
camino aun por recorrer en materia laboral.

En general, la historiografia espafiola parece estar de acuerdo en que a princi-
pios del siglo XX se institucionaliz6 en Espaia el reformismo social y se realizaron
tenues acciones para mejorar las condiciones de trabajo de los obreros, a pesar de
la postura clasica de gran parte del empresariado espafiol que se mostraba reacio a
asumir la existencia de la denominada cuestion social.>> Atin con obstaculos impor-
tantes, el Estado inici6 un cambio de estrategia: abandoné de manera progresiva
el enfrentamiento con la clase obrera y buscé el arbitraje y el impulso de medidas
favorables a la reforma social.?® Dentro de este proceso se aprobod en Espafia la Ley
de accidentes de trabajo de 30 de enero de 1900, siguiendo la estela de otros paises
de su entorno.?” Con anterioridad, se habian puesto en marcha algunas iniciativas
legislativas mucho mas modestas en este ambito.

La denominada Ley Benot de 24 de julio de 1873 en la que se establecian
normas de primeros auxilios y un botiquin en los centros fabriles podria ser con-
siderada como un precedente en la regulacion de la seguridad e higiene en el
trabajo.?® Las encuesta de la Comision de Reformas Sociales y los tratadistas de
la época sefialan que esta norma se incumplié de forma sistemadtica. Los instru-
mentos de sancion tampoco se aplicaron. Mejores resultados obtuvieron en este
periodo los programas paternalistas en las grandes compaiiias, especialmente
mineras y de ferrocarriles y la puesta en marcha del Reglamento de la Policia
Minera de 18 de julio de 1897.% El incremento de la siniestralidad en la mineria
obligd a una intervencion del gobierno en el ambito de la prevencion y de la
cobertura sanitaria. Nacia asi el Reglamento de la Policia Minera que establecia

en su capitulo III titulado Remedios para los accidentes ocurridos en las minas

25 Cabrera (2002, p. 156) sefiala como en el primer decenio del siglo XX se aprobaron 531 normas
de tipo social: 20 leyes, 101 reales decretos, 336 reales ordenes, 37 circulares y 7 disposiciones,
aunque la mayoria de escaso calado por la dificil implementacion en la practica.

26 Cabrera (2002), pp. 147 y 151.

27 De especial influencia fue la Loi sur les accidents du travail de 1898 francesa, véase Martinez-Pé-
rez (2012, p. 123).

28 Garcia Gonzalez (2001), pp. 395-403.
29 Rodriguez Ocafia y Menéndez Navarro (2005), p. 60.
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(articulos 24-31): ... que las minas debian disponer de un servicio sanitario con
un médico en un radio inferior a 10 km y estar en posesion de botiquin, camilla
y una habitacion para la cura de los accidentados que no podian trasladarse”. Los
propietarios de las explotaciones mineras quedaban también obligados a dispo-
ner de medicamentos y medios para auxiliar pronto a los heridos, a tener perso-
nal adiestrado en el uso de aparatos de salvamento y a disponer de dispositivos
en buen estado para esas operaciones.*® Finalmente la normativa establecia que
los propietarios de la explotacion estaban obligados a proporcionar los “auxilios
que les sea posible, tanto en personal como en material, con derecho & indem-
nizacion, si la reclamasen”. Este “si” condicional, “si la reclamasen” determino
que el trabajador accidentado o su familia, apenas ejerciera ese derecho ante la
empresa y mucho menos ante los juzgados que en la mayoria de los casos daban
la razoén al empresario. Ademas, el Reglamento de 1897 no se aplicd de forma
inmediata y el Gobierno recibié numerosas solicitudes para retrasar de manera
continua su implementacion. Asi, el 28 de junio de 1898, a instancias del Gobier-
no civil de Murcia, aceptaba la solicitud de prorroga de la empresa minera La
Esperanza de Cartagena para verse obligada a aplicar el Reglamento hasta el 18
de julio de 1899. Este permiso se extendid a todas las explotaciones mineras de
la zona que apoyaron la solicitud.?!

La Comision de Reformas Sociales habia elaborado también algunos pro-
yectos de ley relacionados con los accidentes de trabajo en la industria a finales
del siglo XIX. En paralelo, habia recogido numerosos testimonios que expli-
caban las escasas sentencias a favor de los trabajadores. Este panorama pone
en evidencia que, antes de 1900, los empresarios ni asumian responsabilidad
alguna por los siniestros laborales que sufrian sus trabajadores ni tenian obliga-
cion juridica de indemnizarlos.’? En consecuencia, la prevencion de riesgos y la
asistencia en caso de accidentes resulté muy deficiente en las minas y fabricas de
Espafia hasta las ultimas décadas del siglo XIX.

30 Gazeta de Madrid, nim. 199, 18 de julio de 1897, p. 229. Véanse también Fleta (2016, p. 22) y
Martinez Soto, Pérez de Perceval y Sanchez Picon (2012, p. 221).

31 Gazeta de Madrid, nim. 296, de 23 de octubre de 1898, p. 355.
32 Garcia Gonzalez (2001), p. 403.
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Ahora bien, dentro de este oscuro escenario, es posible observar como sur-
gieron algunas iniciativas en este ambito impulsadas bien por iniciativa patronal
o tal vez por el Reglamento de la policia minera. Entre otras, cabe destacar el
papel de las sociedades de socorro mutuo (con contribucion de las empresas) y
la puesta en marcha de servicios médicos y de hospitales mineros en las grandes
empresas. Por lo que refiere a los socorros mutuos, la financiacion de la atencion
sanitaria procedia basicamente de las retenciones (en cantidad fija o en porcen-
taje) aplicadas a la masa salarial que oscilaba segun las cuencas mineras, aunque
rondaba por lo general el 2%. Estas retenciones para la financiacion de servicios
médicos fueron rechazadas por las organizaciones obreras, quienes demandaban
mayor compromiso patronal y menor coste derivado hacia los ingresos de los
trabajadores.®

Bajo estas formulas, encontramos experiencias diversas en las diferentes
regiones espafiolas. Pérez Castroviejo (2012: 188) analiza el caso de Vizcaya a
partir de la informacion procedente de las encuestas de la Comision de Refor-
mas Sociales. En los datos recopilados se observan numerosas situaciones de
alto riesgo en los centros industriales debido a que no se colocaban redes en los
andamios, no existian frenos en los vagones de ferrocarriles mineros, ni protec-
ciones en los trayectos de las vias aéreas, no habia sefializaciones luminosas en
los trabajos nocturnos y faltaban avisos en las voladuras en canteras y minas,
entre otras muchas anomalias. En consecuencia, se producia una elevada sinies-
tralidad. Si bien se produjeron algunas iniciativas empresariales, de cofradias
o de sociedades de socorros mutuos para mejorar esta situacion y atender a los
trabajadores accidentados sus medios materiales y financieros fueron demasiado
modestos para conseguir resultados satisfactorios.

Este autor destaca como empresas punteras en la atenciéon de los acciden-
tados a la Cofradia de Mareantes de Bermeo en el sector pesquero, a la Caja de
Socorros de Altos Hornos en el sector sidertrgico y a la Asociacion del Hospital
Minero de Triano en la mineria; todas ellas prestaron también ayuda a las fami-

lias de los obreros accidentados. En particular, Pérez Castroviejo destaca la labor

33 Martinez Soto, Pérez de Perceval y Sanchez Picon (2012), pp. 233-234.
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de las Cajas de Prevision de la Compaiiia de Ferrocarriles del Norte financiadas
por una doble via: las aportaciones de los trabajadores y la contribucién de la
empresa. Estas instituciones proporcionaban subsidios a los obreros heridos o
a sus familiares en los casos de fallecimiento. Una funcién similar realizaba la
Caja de Socorros creada por Altos Hornos de Bilbao. Su administracion corria
a cargo del personal directivo de la empresa donde habia también una minima
representacion de los trabajadores. La empresa descontaba entre un 2 y 3% del
salario a los obreros y aportaba capital en caso de déficit. Ademas de la atencion
por accidentes, cubria los gastos derivados de la enfermedad y el servicio de
farmacia de sus trabajadores. La empresa implantd también algunas medidas de
seguridad como, por ejemplo, la obligatoriedad de uso de gafas protectoras en
los lugares de trabajo con riesgo de lesiones oculares (1897). Ademas, se organi-
zaron cursos y se dieron 6rdenes a los capataces para que vigilaran e informaran
sobre los posibles riesgos a los que estaban sometidos sus operarios.**

Por otro lado, los hospitales mineros representan la manifestacion de una
combinacion de factores derivados del paternalismo empresarial de la época y
de las obligaciones derivadas del citado Reglamento de la Policia Minera res-
pecto a la prevencion y cobertura médica de los accidentes de los trabajadores.
Su fundacion y gestion presenta diferentes modalidades. Unos fueron fundados
por empresas como The Riotinto Company o Pefarroya y otros por grupos em-
presariales como los hospitales mineros de Triano (Gallarta, Matamoros y El
Cerco) en Vizcaya. Las instituciones publicas impulsaron algunos de estos pro-
yectos como, por ejemplo, el hospital de las minas de Almadén (uno de los mas
antiguos), fundado por el Estado o el caso del hospital de La Unién en Murcia,
fundado por el Ayuntamiento.*

El escenario descrito sufri6 cambios profundos con la aprobacion de la
ley de accidentes de trabajo de 1900 y sus consecuencias posteriores; entre ellas
cabe destacar el nacimiento de las Mutuas de accidentes de trabajo. A pesar de

su importancia, este proceso ha generado una escasa historiografia en Espaiia,

34 Pérez Castroviejo (1992), p. 261 y (2012), p. 189.
35 Menéndez Navarro (1996).
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sobre todo de caracter analitico y desde una perspectiva de largo plazo.*® Asi, y
a pesar de que los mas recientes estudios en la literatura académica internacional
enfocan las causas de la siniestralidad laboral hacia factores institucionales y de
gestion, algunos autores en el ambito espafiol siguen insistiendo hoy en dia en
el discurso oficial tradicional, médico y laboral, del “factor humano” como prin-
cipal razén del accidente laboral. En este sentido, los trabajos de Galan (2009,
2010 y 2016) aportan un enfoque meramente descriptivo y apoyado en las expli-
caciones tradicionales vinculadas a perspectivas del factor humano o de caracter
psicolégico y sin tener en cuenta ni tan solo citar tesis mas recientes y mas con-
solidadas en la historiografia internacional actual.’”

Estas nuevas lineas de investigacion hacen hincapié en el factor institucio-
nal, esto es, la inversion y disponibilidad de medios de prevencion o la configura-
cion de un servicio efectivo de inspeccion del trabajo como factores que inciden
directamente en la siniestralidad laboral.*® A estos elementos cabria afiadir las
formulas de gestion del seguro de accidentes que en el caso de Espafia quedo
en manos de los empresarios desde la Ley de 1900 en un marco de escasa fisca-
lizacion, lo que favorecid la reduccion del coste del seguro y el mantenimiento
de un elevado porcentaje de extornos. En estos elementos, y sin obviar el factor
humano, se centran trabajos como Silvestre (2006, 2008 y 2011), Bibiloni y Pons
(1999) y Pons (2006, 2010 y 2011).

En particular, las investigaciones de Silvestre para el caso de Espaiia se
centran en aspectos institucionales del seguro de accidentes de trabajo relacio-
nados en dos elementos: el mantenimiento de unas bajas indemnizaciones en
comparacion con otros paises y el escaso desarrollo de la prevencion de riesgos.
A este respecto, la posibilidad legal y politica que mantuvieron los empresarios

para evitar cumplir sus obligaciones y mantener un bajo coste de indemnizacioén

36 Martin Serrano y Colmenar (1989) y Valenzuela de Quinta (1995).

37 Las explicaciones sobre el factor humano insistieron por ejemplo en el estudio a partir de los
dias en que se producia el accidente. En este sentido puede verse el trabajo de Jos¢ Ubeda y
Correa en 1909 titulado la Influencia del Domingo en los Accidentes del trabajo (http://bdh.bne.
es/bnesearch/detalle/bdh0000205799). Mas de 100 afios después algunos autores insisten en este
enfoque como el caso citado de Galan. https://www.mapfre.com/fundacion/html/revistas/seguri-
dad/n116/articulol.html

38 Sobre los problemas de la inspeccion de trabajo pueden consultarse Castejon y Crespon (2007).

32



La gestion del Seguro de Accidentes del Trabajo en Espana:
de Mutuas Patronales a entidades colaboradoras de la Seguridad Social, 1900-2019

junto con los precarios servicios de inspeccion de las instituciones vinculadas al
Estado no motivaron ni exigieron la inversion patronal en prevencion ni en reha-
bilitacion. A pesar de las limitaciones, Silvestre (2008 y 2011) sefiala como los
accidentes de trabajo llegaron a percibirse en la sociedad espafiola de finales del
siglo XIX y principios del siglo XX como un problema grave de salud publica.

En realidad, tanto en Espafia como en la mayoria de los paises europeos, las
estrategias predominantes para afrontar la siniestralidad laboral en este periodo se
concentraron en la regulacion legal de las normas de seguridad y las inspeccio-
nes en las fabricas, pero con resultados practicos muy limitados. La Organizacion
Internacional del Trabajo intentdé complementar la legislacion con otras medidas
implementadas en paises como Estados Unidos basadas en los incentivos econo-
micos a las empresas que invertian en seguridad. Pero, segin Silvestre, estas po-
liticas fracasaron en Espafia durante buena parte del siglo XX por dos principales
factores: la debilidad de la inspeccion y la gestion de este seguro en manos de las
Mutuas Patronales. Los trabajos de Pons (2006, 2010 y 2011) hacen hincapié en
este segundo factor y ponen en evidencia como, al menos hasta la década de 1960,
la gestion del seguro por Mutuas Patronales y por compaiiias privadas no contri-
buyo a la reduccion de la siniestralidad. Sus datos reflejan como apenas invirtieron
en prevencion y rehabilitacion y dieron prioridad a la devolucion de parte de los
beneficios obtenidos a los propios empresarios (extornos) en el periodo previo a ser
fiscalizadas por la Seguridad Social. En consecuencia, la prevencion no fue objeto
de interés en las actas de los Consejos de Administracion de las Mutuas Patronales
y fue obviada durante gran parte del siglo XX.

Algunos estudios historicos enfocados en torno al desarrollo institucional
y legislativo en prevencion de los riesgos laborales en Espafia corroboran estos
ultimos planteamientos. Asi, De Francisco, Palomeque y Fernandez Marcos, en
la obra colectiva coordinada por Aparicio y Saracibar (2007), y Cerén (2011)
ofrecen evidencias de los obstaculos politicos, empresariales e institucionales
que frenaron el desarrollo de la prevencion laboral en este pais hasta la demo-
cracia. La preocupacion por la rehabilitacion de los trabajadores accidentados
tampoco centrd de forma temprana el interés de la legislacion, las instituciones

y las empresas en Espafia. Y cuando surgi6 algin interés en torno a esta cues-
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tion durante la dictadura franquista, respondid a una ideologia que perseguia el
objetivo prioritario de disponer de la disponibilidad de que los discapacitados
se sometieran a tratamiento de rehabilitacion productores suficientes y validos
para el trabajo.*® La legislacion sobre accidentes del trabajo y su repercusion en
la actuacion médica han generado también una interesante bibliografia en torno
a la asistencia sanitaria de los accidentados, su peritaje, la reeducacion de los
invalidos y demas practicas vinculadas a la Medicina del Trabajo.*

Hoy en dia no cabe duda de la mayor preocupacion por la salud laboral, la
prevencion y la asistencia de las lesiones, enfermedades e incapacidades en las
empresas como parte intrinseca de los derechos laborales de los trabajadores y del
Estado de Bienestar.*! La importancia politica, econdémica y social de estos temas
esta fuera de toda duda. El estudio historico de las instituciones que han llevado el
peso de la gestion del Seguro de Accidentes de Trabajo y de la Seguridad e Higiene
en el Trabajo desde su origen resulta clave para mejorar la salud laboral en Espafia
en el sentido mas amplio y para reflexionar sobre los aciertos y los errores cometi-
dos en este ambito. Bajo esta filosofia, este libro persigue como principal objetivo
analizar la fundacién y crecimiento de las Mutuas denominadas en su origen pa-
tronales hasta convertirse en entidades colaboradoras de la Seguridad Social. Este
largo camino que arranca de 1900 se estructura en cuatro capitulos, distribuidos
cronologicamente y marcados por cambios fundamentales.

En el primer capitulo se estudia el origen historico de las Mutuas Patrona-
les de Accidentes de Trabajo creadas por los empresarios industriales a raiz de
la aprobacion de la primera Ley de Accidentes de Trabajo denominada la Ley
Dato en 1900. Esta norma no obligaba a contratar un seguro, pero si hacia res-
ponsables a los empresarios de los accidentes laborales de sus trabajadores y, por
tanto, les obligaba a asistirlos e indemnizarlos en caso de siniestro. Para hacer
frente a esta responsabilidad, el empresario podia contratar un seguro voluntario
a una compaiiia de seguro privado autorizada para operar en este ramo o podria

39 Martinez Pérez y Del Cura (2016).

40 Bachiller Baeza (1985), Martinez Pérez (1994 y 1998), Menéndez Navarro (2003), Rodriguez
Ocana y Menéndez Navarro (2005), Rodriguez Ocafia y Menéndez (2006).

41 Benavides, Delclos y Serra (2018).

34



La gestion del Seguro de Accidentes del Trabajo en Espana:
de Mutuas Patronales a entidades colaboradoras de la Seguridad Social, 1900-2019

asociarse con otros empresarios para crear una mutua patronal que cubriera un
seguro. Como consecuencia, desde 1900 hasta la Guerra Civil espafiola, y gra-
cias a la proteccion del Estado, el nimero de mutualidades patronales en el sector
industrial se multiplicé. En esta primera etapa las Mutuas empezaron a contar
con una infraestructura administrativa para el cobro de las primas y el pago de las
indemnizaciones ademas de ofrecer instalaciones clinicas y médicos que aten-
dian a los trabajadores accidentados de los empresarios asociados. Durante la
II Republica se produjeron dos hechos decisivos para su desarrollo posterior: la
extension del seguro al sector agrario en 1931 y el paso a un seguro de accidentes
de trabajo obligatorio también para los trabajadores industriales. Ambos facto-
res impulsaron la creacion de mutualidades patronales en los sectores agrario e
industrial con diferentes &mbitos geograficos de actuacion: locales, provinciales,
regionales y nacionales hasta alcanzar 84 mutualidades patronales agricolas y
157 industriales en funcionamiento en 1935.

El segundo capitulo comprende desde la Guerra civil hasta 1966 y nos su-
merge en un marco laboral totalmente diferente bajo una dictadura donde apenas se
produjeron cambios significativos en la gestion patronal de este seguro. Persistian
dos regimenes distintos con mutualidades especializadas en el &mbito agrario e
industrial. Las diferencias desaparecieron en 1955, cuando se aprobd una nueva
normativa que unificé su actuacion en cualquier sector de actividad. Este hecho
permitio racionalizar el nimero de mutualidades patronales existentes y la elimi-
nacion de las menos funcionales o de ambito de actuacion local, especialmente
en el sector agrario. Durante este periodo las Mutuas Patronales de Accidentes
de Trabajo compitieron con las compaiiias mercantiles. En este sentido, algunas
diversificaron su actividad ampliando su negocio a otras ramas del seguro como
incendio o transporte. Las Mutuas mantenian ademads una ventaja importante: los
extornos (devolucion de una parte de la prima a los asociados si tenian beneficios)
que le permitian establecer una prima final mas baja. De igual modo, hay que des-
tacar que las Mutuas mantuvieron un papel esencial en la gestion inicial del Seguro
Obligatorio de Enfermedad (SOE), establecido en 1942. El gobierno autarquico de
postguerra no disponia de suficiente infraestructura sanitaria por lo que impuls6 la
firma de convenios con Mutuas Patronales desde 1944. Estas entidades le ofrecian
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médicos y clinicas que fueron imprescindibles para poner en marcha el SOE. Bajo
esta formula, las Mutuas se convirtieron en entidades colaboradoras del Instituto
Nacional de Prevision en la gestion del seguro de enfermedad. Los convenios per-
manecieron vigentes hasta la aprobacion de la Ley de Bases de la Seguridad Social
de 1963 (implementado a partir de 1967).

El tercer capitulo del libro se prolonga desde la puesta en marcha de la
ley de bases en 1966 hasta el final de la dictadura en 1975. La Ley de Bases de
la Seguridad Social en 1963 elimino a las entidades mercantiles de la gestion
del Seguro Obligatorio de Enfermedad. El abandono forzado de esta gestion su-
puso cambios en sus instalaciones y en su personal. Sin embargo, las Mutuas
Patronales pudieron continuar su actividad como entidades colaboradoras de la
Seguridad Social en el seguro de accidentes de trabajo. Respecto a este segu-
ro, las Mutuas iniciaron algunas transformaciones que merecen ser destacadas.
Primero, fueron obligadas a separar esta actividad de sus operaciones en otros
ramos de seguros. En la practica la mayoria de mutualidades se dividieron en dos
entidades distintas: una, la mutua patronal que gestionaria el seguro de acciden-
tes, y otra, la mutua de seguros que gestionaria el resto de ramos. La separacion
de las Mutuas Patronales en dos incluyé cambios de nombre (por ejemplo, MA-
PFRE-FREMAP; Mutua General de Seguros-Mutua Universal, etc.). Segundo,
aunque los empresarios siguieron gestionando este seguro durante esta etapa, se
inici6 de manera progresiva la fiscalizacion de las Mutuas por parte del Estado.
Entre otros aspectos, fueron obligadas a mantener reservas y vieron limitadas
las devoluciones de beneficios como extornos al 20%. El 80% restante debia ser
reintegrado a la Seguridad Social, salvo que hubieran solicitado previamente la
utilizacion de una parte de esta cuantia para la inversion en centros de rehabilita-
cion. Esta exigencia permitié impulsar un cambio significativo en la atencion de
la rehabilitacion de los trabajadores accidentados en Espaiia.

Con la finalizacion de la dictadura franquista y los inicios de la transicién
democratica se abri6 un ltimo periodo analizado en el capitulo cuarto que reco-
ge la andadura de las Mutuas de accidentes de trabajo hasta la actualidad. Duran-
te estas décadas mas recientes se han producido los cambios mas profundos en
su historia. Estas transformaciones han afectado tanto a las funciones asumidas
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por estas entidades privadas que colaboran en la gestion de la Seguridad Social
como a su numero y ambito de actuacion. En cuanto a sus competencias se han
ido ampliando hasta participar en la gestion de las contingencias comunes, en los
servicios de prevencion y en la posibilidad de cubrir a los trabajadores auténo-
mos. Respecto al segundo aspecto, durante esta etapa se ha producido la mayor
concentracion en la historia de este sector, pasando de 187 Mutuas existentes
en 1976, a 22 en 2007 y a 19 en 2019. Esta concentracion ha venido impulsada
desde el propio Estado con la introducciéon de modificaciones legislativas. El
proceso de concentracion se realizo en dos fases. La primera iniciada en 1984 y
la segunda en los afios finales del siglo XX, aunque su efectos se prolongan hasta
la actualidad. El sector ha asistido a un proceso de absorciones y fusiones que
ha modificado su atomizacion inicial; una caracteristica que se habia mantenido
durante practicamente ochenta afios con el beneplacito del Estado.

En definitiva, los cuatro capitulos que contiene este libro tratan de anali-
zar como ha sido gestionado el seguro de accidentes de trabajo en Espaia du-
rante algo mas de 119 afios. El enfoque a largo plazo representa su gran nove-
dad, con fuentes inéditas que permanecian practicamente virgenes en algunos
archivos, como por ejemplo los archivos del Ministerio de Trabajo e INGESA,
con un numeroso volumen de estadisticas y bibliografia interdisciplinar que
absorbe informacion de las disciplinas del derecho, la historia e historia econo-
mica, la historia de la medicina y de la sociologia del trabajo. La obra pretende
ir mas alla de un relato descriptivo y persigue ofrecer informacion novedosa,
profundizar en el andlisis y reflexionar de forma critica en torno a la incidencia
que mantuvo y mantiene la gestion historica del seguro de accidentes de traba-
jo en manos de las entidades colaboradoras (Mutuas Patronales en su origen).
Nos interesa analizar su estructura, sus resultados, sus éxitos y deficiencias, asi
como sus consecuencias en términos de siniestralidad laboral en la Espaiia de
hoy en dia. Para ello se ha aprovechado el 40 aniversario de la estructuracion
de La Seguridad Social en su formato actual a raiz de un Real Decreto-Ley que
dio lugar al el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), dot6 de perso-
nalidad juridica propia a la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)
y configurd en tres nuevas instituciones (INSALUD, INSERSO e INEM) la
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gestion sanitaria, de los servicios sociales y el desempleo. Un magnifico even-
to para hacer un repaso histdrico profundo a las entidades colaboradoras de la
Seguridad Social que permita identificar tantos sus principales logros como sus
problemas y para aportar luz sobre los retos a afrontar en el futuro y elegir el

camino mas adecuado para superarlos.
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Capitulo 1

Del seguro voluntario al seguro obligatorio: el
nacimiento de las Mutuas Patronales de Accidentes
de Trabajo y su consolidacion (1900-1939)

La historiografia espafiola parece estar de acuerdo en que, hasta principios
del siglo XX, no se produjo la verdadera incorporacion de Espaiia al proceso de
regulacion laboral iniciado décadas atras en otros paises.! El proceso tuvo que
afrontar serias dificultades, ya que el avance de la legislacion social llevaba im-
plicito un mayor grado de democratizacion del sistema politico y de legitimacion
de la clase obrera.? A este respecto, hay que tener en cuenta que los representan-
tes de las clases obreras no se sentaron en los escafios de las Cortes espafiolas
hasta el afio 1910. Resulta casi anecddtico que en el momento de maxima, aun-
que precaria, representacion obrera durante las Cortes de 1923, donde disponian
de siete escafios (1,71% del total), el Parlamento quedase disuelto por el general
Primo de Rivera.

En realidad, no podemos olvidar que, en el ocaso del siglo XIX, la opinién
publica espafiola estaba inmersa en un debate acerca del papel que debia repre-

sentar el Estado en la cuestion social. De un lado, encontramos a los partidarios

1 Para esta parte, véase un revision mas ampliada de estos temas en Vilar (2009).
2 Montero (1988), Castillo (1990, p. 220) y Martinez Cuadrado (1991, p. 466).
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de su intervencion y, de otro, a los que negaban la necesidad de la legislacion
social y argumentaban que el descontento de los trabajadores por sus condiciones
laborales y de vida no constituia un problema social para el pais sino que con-
sistia solo “en una simple suma de conflictos particulares”.? Dentro de ese clima
y tomando como referencia lo ocurrido en otros paises europeos, el ministro
Canalejas propuso la creaciéon en 1902 de un Instituto del Trabajo que asumiria
funciones similares a las de la antigua Comision de Reformas Sociales.* En el
debate parlamentario de esta propuesta se expusieron dos caminos alternativos a
seguir para dar respuesta a las demandas de las clases trabajadoras: la represion o
la elaboracion de una legislacion social. Para los defensores de la segunda via, el
Instituto de Trabajo resultaba imprescindible para construir el andamiaje legisla-
tivo y burocratico. Sin embargo, el proyecto nunca llegd a ser aprobado, lo que
produjo un nuevo freno en este arduo y largo proceso.

Mas tarde, por Real decreto de 23 de abril de 1903 se creo el Instituto de
Reformas Sociales (IRS) en el seno del Ministerio de Gobernacion. Este organis-
mo nacia con la voluntad de “preparar la legislacion del trabajo en su mas amplio
sentido, cuidar de su ejecucion, organizando para ello los necesarios servicios de
inspeccion y estadisticos y favorecer la accion social y gubernamental en benefi-
cio de la mejora o bienestar de las clases obreras”.’ En realidad, el IRS acabo por
convertirse en el motor de la legislacion obrera y abri6 las puertas a la progresiva
insercion de Espafa en el marco europeo dentro de este ambito. El problema
fundamental descansaba en que los obreros no obtenian respuestas a sus reivin-
dicaciones laborales, mientras que las asociaciones patronales desconfiaban de
las medidas de talante social.

3 Sampedro (1976), p. 132.
4 Alvarez Buylla (1902).

5 En concreto, el servicio de inspeccion se establecié en Espafia con caracter provisional, a
través del Reglamento de Inspeccion de la Industria (1904). Dos afios mas tarde, por Real
decreto de 1 de marzo de 1906, se produjo la aprobacion definitiva del Servicio de Inspeccion
del Trabajo. En la introduccion de la Memoria General de la Inspeccion del Trabajo (1907) se
especifica con todo detalle la finalidad de este servicio. En términos generales, el IRS es una
fuente de obligada referencia para todos los trabajos enmarcados en las primeras décadas del
siglo XX ya que, hasta los afios veinte, la informacion laboral disponible esta practicamente
centralizada por este organismo.
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A pesar de las dificultades, la legislacion laboral en Espafia progreso de
manera espectacular en el despertar del siglo XX en multiples aspectos. Entre
otros, podemos destacar la regulacion del descanso dominical (1904), el decreto
de proteccion a la mujer obrera antes y después del alumbramiento (1907), el de-
recho a huelga (1909) o la jornada de ocho horas (1919). En paralelo, también se
consiguieron algunos avances en el cumplimiento de la normativa vigente, gra-
cias a la labor realizada por los servicios de inspeccion del IRS. Los responsables
del Instituto destacaban entre los factores determinantes de los éxitos obtenidos:
la mayor inteligencia de los patronos o de los directores de los grandes centros
fabriles, la existencia de una masa obrera mas culta y conocedora de las leyes, el
mayor capital disponible para la adquisicion de maquinas, las instalaciones mas
higiénicas, el establecimiento de instituciones de seguro y de asistencia y la cre-
ciente afiliacion de la masa obrera en sociedades que velaban por sus intereses.
A pesar de los avances conseguidos, el espiritu poco colaborador de las patro-
nales y la limitada capacidad de presion de los sindicatos ponian en evidencia el
largo camino que quedaba por recorrer en materia laboral.

El servicio de inspeccion se implantd a partir del Real decreto de 1 de
marzo de 1906, iniciandose con seis inspectores regionales que poco después se
ampliaron a ocho con la incorporacion de Baleares y Canarias. Los primeros ins-
pectores disponian de libertad para elegir los centros en los que desarrollaban su
labor y en sus inicios mantuvieron una mision mas educativa que sancionadora

como se demuestra en la propia memoria de 1907:

“Nuestro pais, desgraciadamente, estd ain muy lejos de alcanzar el grado
de prosperidad industrial de las demas naciones (...). La inspeccion, por
lo tanto, no podia ser, no debia ser, exigente en los primeros momentos de
funcionamiento, sino que debia limitarse 4 ensefiar, 4 guiar, 4 aconsejar &
los industriales que se prestasen & seguir los consejos, aunque claro es que
al mismo tiempo tenia que ser sumamente energético en aquellos casos en
que observase una abierta oposicion a las leyes...”.”

6 Conclusiones obtenidas del capitulo correspondiente al “Cumplimiento de las condiciones de trabajo”,
Memorias Generales de la Inspeccion del Trabajo del Instituto de Reformas Sociales (1907-1923).

7 Memoria del Servicio de Inspeccion en 1907, Madrid (1908), p. 9.
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Los primeros inspectores centraron su interés en comprobar la aplicacion
de la legislacion sobre el trabajo femenino e infantil, jornada laboral o descanso
dominical y relataban como en el tema de la Seguridad ¢ Higiene habia un cla-
ro abandono, puesto que los patronos prestaban escaso cuidado y atencion a la
seguridad de sus trabajadores, en muchas ocasiones por ignorancia. El inspector
regional de la segunda region (Catalufia) ponia como ejemplo las 747 faltas de
seguridad observadas en sus visitas en el afio 1907, una cifra altisima que repre-
sentaba por término medio tres infracciones por taller visitado.® La primera gran
prueba de fuego para el IRS llego6 con la crisis social que estalld tras el fin de la
I Guerra Mundial, cuando se produjo el cierre de muchas empresas y aumento
el paro. Dentro de este contexto, el Estado decidi6 tomar al final las riendas para
controlar la aguda conflictividad laboral existente en la Espafia de la posguerra
mundial. Con ese fin, fundé el Ministerio de Trabajo por Real decreto de 8 de
mayo de 1920, organismo en el que quedd integrado el Instituto de Reformas
Sociales. El nuevo Ministerio de Trabajo, que dos afios mas tarde seria trans-
formado en Ministerio de Trabajo, Industria y Comercio, nacié para dar fuerza
coercitiva a toda la labor realizada por el IRS en las décadas anteriores. En 1923
el servicio de Inspeccion de trabajo, atin dependiente del Instituto de Reformas
Sociales, se estructuraba en 12 regiones y disponia de un escaso personal forma-
do por 10 inspectores de &mbito regional, 63 de &mbito provincial y 61 auxiliares
y escribientes.” En ese afio, del total de las infracciones detectadas y sancionadas,
solo el 7,85% correspondian al incumplimiento de medidas de seguridad e higie-
ne en el trabajo. La mayoria de ellas correspondian a otras situaciones considera-
das mas graves y vinculadas al trabajo infantil (no hallar completo el documento
referente a vacunacion, permiso paterno y certificado de edad) o a no cumplir
el descanso dominical o la jornada de 8 horas, lo que hace pensar que para los
inspectores habia aspectos prioritarios que erradicar en el incumplimiento de las
medidas de seguridad dentro de las fabricas y talleres (Cuadro 1.1).

8 Memoria del Servicio de Inspeccion en 1907, Madrid (1908), p. 76.

9 Cuadro organico de Inspectores, Auxiliares y escribientes del Trabajo en 31 de diciembre de 1923.
Memoria General de la Inspeccion del Trabajo correspondiente aiio 1923. Instituto de Reformas
Sociales. Direccion General de Trabajo e Inspeccion. Madrid, 1924.
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Cuadro 1.1.
Infracciones por no guardar medidas de seguridad ni reglas higiénicas
impuestas por la Inspeccion de trabajo en 1923.

. % Seguridad| % del
Regiones flotles territorial |e éigiene total
1 Castilla la Nueva 19.953 15,40 1.080 10,60
2 Cataluna 28.225 21,78 3.810 37,41
3 Guiptizcoa 3.429 2,64 220 2,21
4 Asturias 8.692 6,70 649 6,37
5 Galicia 2.692 2,07 172 1,68
6 Valencia 12.872 9,93 1.517 14,89
7 Castilla la Vieja 2.838 2,19 294 2,88
8 Aragon 6.820 5,26 482 4,73
9 Andalucia Oriental 4.053 3,12 586 5,75
10 | Andalucia Occidental 36.653 28,29 1.246 12,23
11 Baleares 1.731 1,33 100 0,98
12 Canarias 1.598 1,23 21 0,20
Total de infracciones 129.556 100 10.183 100
Total de centros visitados 46.332 - - -

Fuente: Memoria General de la Inspeccion del Trabajo correspondiente al aiio 1923. Instituto de
Reformas Sociales, Madrid, p. 324.

La inestabilidad politica, econdmica y social que se vivid en Espaia tras
la I Guerra Mundial desembocd en la instauracion de la dictadura de Primo de
Rivera en 1923. Bajo la dictadura, el Instituto de Reformas Sociales vio limita-
das sus facultades de manera progresiva hasta su desaparicion definitiva el 2 de
junio de 1924.'° Una vez refundido con el Ministerio de Trabajo, el servicio de
inspeccion pasod a ser competencia de este ultimo y, para ocupar el lugar del IRS,
se cre6 un Consejo de Trabajo por decreto de 29 de abril de 1924. En paralelo, y
dentro del proyecto laboral dictatorial, se aprobd el Cédigo del Trabajo (1926),
impulsado por el ministro de trabajo Eduardo Aunds."

Este régimen intent6 canalizar el conflicto social a través de una formula
que combinaba la limitacion de derechos y libertades sociales y laborales con la

colaboracion entre clases. Es decir, su objetivo principal descansaba en lograr
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que “los intereses particulares se supeditasen a los mas altos intereses naciona-
les”, cuya defensa garantizaria “el beneficio comtin de empresarios y obreros”.!2
Esta filosofia, que trataba de encontrar una formula para armonizar los intereses
de los patronos y los obreros, exigia un cambio de actitud del gobierno en mate-
ria laboral. El nuevo camino derivo al final en la construccion de un sistema de
organizacion corporativa nacional, “capaz de reunir a ambas partes en mesas de
negociacion”, con el fin de evitar, en Gltimo término, las vias conflictivas para
solucionar los problemas entre las dos clases en permanente lucha.!?

En estos afios resulta imprescindible diferenciar entre el ambito rural y
las ciudades. Asi, mientras la modernizacién industrial y urbana impulsaba los
cambios en materia laboral, en el campo las abundantes disposiciones legales
quedaban en papel mojado, ya que los propietarios rurales impidieron de manera
continua cualquier avance legal (jornada de ocho horas, contratos colectivos,
sindicacidn obligatoria...). Hay que sefalar que la regulacion de las condiciones
de trabajo en el campo espaiiol en el primer tercio de siglo giraba en torno a las
negociaciones locales entre asociaciones de obreros y patronos al inicio de cada
temporada. Sin embargo, las copiosas dificultades que encontraban los obreros
para poner en practica los acuerdos establecidos obligaron a los poderes publicos
a intervenir en numerosas ocasiones.

Poco tiempo después, la instauracion de la II Republica en 1931 aceler6
los tramites legales en materia laboral. En general, el marco laboral republicano
se encargd de garantizar las condiciones minimas necesarias para una existencia
digna de todos los trabajadores. Como parte de esta filosofia, la Constitucion
aprobada el 9 de diciembre de 1931 reconocia el trabajo como “una obligacién
social que gozard, ademas de la proteccion de las leyes” (Art. 46) y establecia
la libertad de asociacion y sindicacion (Art. 39).'* Los aspectos laborales de la

Constitucion republicana no hacian mas que confirmar la filosofia presente en la

12 Elorza et al. (1986), p. 47.

13 Esta via fue implantada por Real decreto Ley de 26 de noviembre de 1926, aunque sufrio varias
reformas hasta 1929. Este decreto contenia dos principios basicos “uno, la intervencion del Esta-
do en el problema social; otro, la necesidad de una organizacion de la vida econémica del pais”
[Aunos (1928Db, p. 11)].Véase también Anuario Espariol de Politica Social (1934-1935), p. 20.

14 Gazeta de Madrid, nim. 244, 10 de diciembre de 1931.
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Ley de contrato de trabajo de 21 de noviembre de 1931, donde se recogian los
derechos de los trabajadores, se establecian las causas legales de cese de contrato
y se reconocia el derecho de huelga como instrumento de presion y el lock-out
como accion de fuerza patronal.'

La nueva legislacion contractual introducia dos aspectos que merece la
pena comentar: la simplificacion del concepto de contrato de trabajo y las obliga-
ciones del patrono y del obrero. De un lado, a diferencia del Codigo de 1926, ya
no habla de “pacto” sino de “obligaciéon” que asumen unos para hacer la obra y
otros para remunerarla. A este respecto, la normativa consideraba como salario a
la totalidad de los beneficios obtenidos por el trabajador por sus servicios u obras
en metalico o en especie, incluidas las indemnizaciones, las cotizaciones por
seguros sociales y las ayudas familiares. Ademas, el texto normativo reconocia
el derecho de los trabajadores a disfrutar de un descanso retribuido los domin-
gos y las fiestas legales e introducia, por primera vez, el derecho a siete dias de
vacaciones. En definitiva, desde un punto de vista formal, esta ley consagro el
término trabajador con todas las connotaciones que implicaba y releg6 al arcaico
y tradicional obrero.'®

Los gobiernos republicanos mostraron también gran interés por realizar
profundas transformaciones en la legislacion social. No obstante, el ministro de
trabajo, Francisco Largo Caballero, aplazo la adopcion de algunas de las medidas
socializadoras a cambio de reforzar el papel de los sindicatos. En este ambito, re-
sult6 clave la Ley de 8 de abril de 1932, por la que se regulaba el establecimiento
y funcionamiento interno de las asociaciones patronales y obreras.!” A través de
esta normativa, se amplio la libertad de asociacion profesional y se aumentaron
las atribuciones de los sindicatos, haciéndolos mas atractivos desde el punto de
vista de los obreros. El nuevo marco politico, en general, y la nueva normativa
sobre asociaciones, en particular, impulsaron seguramente la afiliacion sindical

de los trabajadores en Espafia. De hecho, en estos afios, se alcanzaron las tasas

15 Gazeta de Madrid, num. 326, 22 de noviembre de 1931.

16 Una reflexion sobre las novedades de la Ley de contrato de trabajo de 1931 en Gonzalez y
Redero (1987).

17 Gazeta de Madrid, nim. 105, 14 de abril de 1932.
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de afiliacion sindical mas importantes de la historia de Espafia hasta la llegada de
la transicion democrética. A este respecto, el Censo electoral social elaborado en
1933 estimo casi 1,2 millones de afiliados a sociedades obreras, que representa-
ban alrededor del 13,6% de la poblacion ocupada.'®

A pesar de los vaivenes politicos, no podemos olvidar que durante este pe-
riodo Espaiia entr6 a formar parte de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) desde su fundacion en 1919. Uno de los principios basicos de esta organi-
zacion, creada en el seno del Tratado de Versalles que puso fin a la I Guerra Mun-
dial, reconocia la importancia de la justicia social para alcanzar una paz universal
y permanente, en contraste con un pasado de explotacion de los trabajadores
en los paises industrializados. A su vez, establecia la necesidad de cooperacion
entre los paises para lograr la igualdad en las condiciones de trabajo y el recono-
cimiento de los derechos de los trabajadores. Antes del golpe de estado de 1936,
los gobiernos espafioles habian ratificado 34 de los convenios aprobados en el
seno de la OIT, la mayoria durante el primer bienio republicano.

Dentro de este contexto, la Ley de Accidentes de Trabajo aprobada en 1900
marco uno de los cambios mas significativos en el marco de la legislacion so-
cio-laboral, al imponer por primera vez de la responsabilidad de los patronos en
los accidentes de trabajo de sus obreros (Cuadro 1.2). En particular, les obligaba
a una indemnizacién y a la atencion médica en caso de accidentes en el trabajo.
Con la aplicacion de esta norma el gobierno optd por el modelo de seguro vo-
luntario, siguiendo los pasos de Inglaterra y Francia entre otros, una formula que
caracterizo el desarrollo de los seguros sociales en Espafia durante las primeras
décadas del siglo XX, apartdndose del modelo de seguro obligatorio implantado

en Alemania en la década de 1880."

Cuadro 1.2.
Primeras leyes de Seguros de Accidentes de Trabajo aprobadas en cada pais

18 Soto Carmona (1998a), p. 503.

19 Para establecer los diferentes modelos desarrollados en torno al Estado de Bienestar puede con-
sultarse las obras de Gordon (1988), Baldwin (1992), Dutton (2002) y Harris (2004). Por lo que
se refiere al caso de Espafia, véase Comin (1996, 2007 y 2010).
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Alemania 1884 | Nueva Zelanda 1908 | Yugoslavia 1922
Austria 1887 | Estados Unidos 119 9028(; Estonia 1924
Noruega 1894 | Japon 1911 | Bolivia 1924
Finlandia 1895 | Pera 1911 | Bulgaria 1924
Reino Unido 1897 | Suiza 1911 | Costa Rica 1925
Dinamarca 1898 | Rumania 1912 | Letonia 1927
Francia 1898 | Portugal 1913 | Paraguay 1927
Italia 1898 | Sudafrica 1914 | Venezuela 1928
Hungria 1900 | Argentina 1915]| China 1929
Espafia 1900 | Colombia 1915 | Nicaragua 1930
Grecia 1901 | Chile 1916 | México 1931
Holanda 1901 | Cuba 1916 | R. Dominicana 1932
Suecia 1901 | Panama 1916 | Egipto 1936
Luxemburgo 1902 | Brasil 1919 Iran 1936
Bélgica 1903 | Uruguay 1920 | Lituania 1936
Rusia 1903 | Ecuador 1921 | Libano 1943
Guatemala 1906 | Polonia 1921 | Liberia 1943
Canada 119 90; (; Islandia 1921 | Turquia 1945

Fuente: A partir de Herranz (2010).

Como bien explica Martinez- Pérez (2012: 124), la Ley de Accidentes de
1900, ademas de definir los trabajadores cubiertos, incluia el derecho a recibir
indemnizacion en funcioén de dos variables: duracion de las lesiones y grado de
invalidez. Respecto a este ltimo, se establecia una clasificacion del grado de
invalidez del obrero accidentado segun su gravedad y duracion: 1) temporal (que
se curaba en el término de un aflo, periodo dentro del que el trabajador podia
incorporarse al mismo trabajo); 2) permanente y absoluta (cuando el trabajador
quedaba inhabilitado para toda profesion); 3) permanente para la profesion habi-
tual (pero el trabajador podia desempefiar otro trabajo); 4) parcial y permanente
(cuando el trabajador veia disminuida su capacidad para el trabajo que venia rea-
lizando). La responsabilidad de esta clasificacion qued6 en manos de los médicos
que disfrutaban de un amplio margen de actuacion para determinar el grado de

invalidez de los trabajadores accidentados. Esta funcion estimuld el desarrollo de
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la Medicina del Trabajo en Espafia.?’

1.1. Origen de las mutualidades patronales y el nacimiento de un ramo del

seguro privado.

El establecimiento de la responsabilidad del empresario en los accidentes
de trabajo y de la obligacion de proporcionar el coste de la cobertura sanitaria
y la indemnizacioén pecuniaria inaugur6é una nueva etapa, caracterizada por el
establecimiento de un seguro voluntario en manos del negocio privado. El Re-
glamento aprobado el 30 julio de 1900 empez6 a desarrollar esta ley.?! En su
capitulo VII, establecia la posibilidad de que sociedades de seguros, mutuas o
sociedades por acciones pudieran sustituir al patrono en las responsabilidades
que les adjudicaba la ley. En los primeros afios de aplicacion de la Ley se fueron
incorporando algunas compaiiias de seguro mercantiles, tanto espafiolas como
extranjeras con el objeto de asegurar al empresario de la responsabilidad que le
obligaba la ley.”? Ya en el primer trimestre de 1902 encontramos algunas entida-
des espafiolas como el Banco Vitalicio de Espana, La Vasco-Navarra, la Caja de
Prevision y Socorro, La Esperanza y La Polar desempefiando su actividad en este
ambito. Entre las extranjeras figuran algunas francesas, La Preservatrice y La So-
cieté generale des Assurances, la italiana La Assicuratrice y la suiza Zurich.? Es-
tas ultimas gozaban de gran experiencia en sus respectivos paises y entendieron
esta nueva ley como una oportunidad para expandir sus actividades en Espaiia.

En el reglamento de la Ley de 28 de julio de 1900 se especificaba también
la posibilidad de constituir sociedades de seguros mutuos. La Real Orden de
10 de noviembre de 1900 establecié un minimo de veinte patronos con un total
de mil obreros como uno de los requisitos basicos para constituir una mutua de

patronos para asegurar los accidentes laborales a sus obreros e inscribirla en el

20 Rodriguez Ocafia y Menéndez Navarro (2005). La Medicina del Trabajo en esta etapa se gesto en
esta etapa gracias a médicos como el Dr. De Andrés Bueno. Véase su biografia en Galan (2010).

21 Gazeta de Madrid, nim. 211, de 30 de julio de 1900, pp. 411-413.
22 Sobre la evolucion del seguro de accidentes del trabajo en Espafia véase Pons (2006).

23 Listado que se extrae de la publicacion de los accidentes ocurridos en el primer trimestre del afio
1902. Gazeta de Madrid, nim. 187, de 6 de julio de 1902, p. 100.
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registro de entidades autorizadas en el Ministerio de Gobernacion. A partir de
este momento se empezaron a constituir mutualidades patronales de accidentes
de trabajo, preferentemente en aquellas zonas mas industrializadas y en aquellas
actividades con un riesgo mayor de accidentes. La mayor parte de ellas se con-

centraron en la zona de Barcelona (Cuadro 1.3).

Cuadro 1.3.
Mutuas Patronales de Seguro de Accidentes de Trabajo circa 1913

Fundacion
Nombre Domicilio social o fecha
registro

La Iberia Barcelona 1900
Mutua Barcelonesa de Descargadores Barcelona 1906
Mutua General de Seguros Barcelona 1907
Mutua de Accidentes de Zaragoza Zaragoza 1905
Mutua Regional de Accidentes de Trabajo Barcelona 1907
Mutua Agricola del Bajo Llobregat (Bi (r):gll(t:;l:)t 1908
Mutua Asturiana de Accidentes Gijon 1906
Seguros Mutuos de Vizcaya Bilbao 1900
Mutua de contratistas generales de obras Barcelona 1903
Unién de Corporaciones Patronales Barcelona n.d.
La Prevision, sociedad mutua de seguros Madrid 1901
El seguro Tarrasense contra accidentes de Tarrasa nd
trabajo

Sociedad de Seguros Mutuos Santander 1906
La Primitiva Madrid n.d.
La Equidad Madrid n.d.
Mutqa Valenciana sobre Accidentes del Valencia 1913
trabajo

La Providencia Salamanca n.d.
Mutua Industrial Madrid n.d.
La Alianza de patronos carreteros Barcelona n.d.
Mutua de Alquiladores de carruajes Barcelona n.d.
La Alianza Sevilla n.d.
Mutua de Faquines del comercio Barcelona n.d.
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Fundacion
Nombre Domicilio social o fecha
registro
Mutua del centro de carpinteros Barcelona 1912
El Vulcano Madrid n.d.
Mutua de Patronos Vaqueros Barcelona n.d.

Fuente: Anuario Espariol de Seguros (1913), Bengoechea (1992) y Valenzuela (2000).

El gobierno, desde los inicios de la aplicacion de la ley, demostré su prefe-
rencia y apuesta por las mutualidades patronales como forma de extension de la
cobertura del seguro voluntario y como manera de conseguir su colaboracién. En
los afios siguientes tratd de impulsarlas modificando las exigencias para la crea-
cion de Mutuas, especialmente flexibilizando el numero necesario de trabajado-
res y de patronos para su fundacion. Mediante la Real orden de 10 de noviembre
de 1900, se ampliaron las disposiciones del Real Decreto de 27 de agosto de ese
afio que marcaba como requisito un minimo de mil obreros y veinte patronos
para su constitucion, acreditados con el tltimo recibo de la respectiva contribu-
cion industrial, pero ademas debian “referirse a una misma clase de ocupacion
0 4 un grupo de trabajos analogos”.?* Las quejas de las mutualidades, que esgri-
mian que esta exigencia limitaba la creacion de sociedades mutuas, obligaron
a la modificacion de la norma. El 28 de diciembre de 1906 el articulo segundo
se modifico “entendiéndose cumplidas aquellas condiciones en las Asociaciones
que comprendan industrias y trabajos distintos cuando concurran en la totalidad
de los grupos en que interiormente se halle dividida la Asociacién”.?

Las mutualidades de esta primera etapa presentan unas caracteristicas co-
munes. En primer lugar, la limitada escala de sus operaciones. Primaron las Mu-
tuas de a&mbito, local, provincial y regional y solo un muy pequefio grupo llegd a
alcanzar la escala nacional. En 1936, inicamente siete mutualidades patronales
eran reconocidas oficialmente con cobertura en todo el pais (Cuadro 1.11). En

segundo lugar, el control y la administracion de las primas de este seguro queda-

24 Articulo 2 de la Real Orden de 10 de noviembre de 1900.
25 Gazeta de Madrid, nam. 363, de 29 de diciembre de 1906, pp. 1171-1172.
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ron, Unica y exclusivamente, en manos de los empresarios. El gobierno se limito
a legislar y supervisar la inspeccion con resultados muy deficientes debido a la
escasa inversion. Los Consejos de Administracion compuestos por los represen-
tantes de las empresas asociadas mas influyentes, primaron la biisqueda de unas
primas bajas que redujeran el coste del seguro frente a la inversion en prevencion
o rehabilitacion. Dentro de este patron, una de las claves y principal atractivo de
las mutualidades patronales frente a las compaiiias de seguro privado se refiere
al establecimiento de los extornos, que suponia la devolucién de una parte de la
prima en el caso de que existieran beneficios tras el balance a final del ejercicio.
En tercer lugar, y como aportacién mas positiva, las Mutuas Patronales consi-
guieron crear un sistema de cobertura sanitaria para los accidentes con una red
de dispensarios propios, clinicas y convenios con hospitales en los casos mas
graves. Incluso en las grandes empresas, con amplias plantillas financiaron parte
del salario de enfermeros o personal médico fijo en la empresa. Este aspecto estu-
vo muy desarrollado puesto que obedecia a la demanda de los propios asociados
que exigian una atencion temprana y amplia de sus trabajadores accidentados.
Este elemento, también determiné los Consejos de administracion de las Mutuas
influyeran en sus cuadros médicos, trabajadores de la misma, en aspectos como
la decision de reducir o no los periodos de recuperacion de los trabajadores acci-
dentados, el alta del trabajador o su calificacion en casos de indemnizacion por
los diferentes grados de incapacidad.

La escala operacional de las Mutuas dependio de las estrategias y deci-
siones que tomaron los empresarios que constituian sus Consejos de Adminis-
tracion. Entre las primeras Mutuas creadas en la primera década del siglo XX,
cabe destacar la Mutua General de Seguros fundada en Barcelona en 1907 por
empresarios vinculados al sector textil algodonero de la provincia de Barcelona,
principalmente de esta ciudad, de Manresa y Sabadell. Esta mutua de origen
regional establecid desde sus inicios una estrategia de expansion que la convirtid

en una de las escasas Mutuas Patronales que operd a escala nacional. En 1931
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habia alcanzado el liderazgo del ramo de accidentes por encima incluso de las
compaifiias de seguro mercantiles.?

La mayoria de las primeras 250 empresas asociadas entre el mes de
constitucion y 1909 observamos se encontraban concentradas en Barcelona,
Mataro, Reus y Sabadell. Sin embargo, ya se intuia una clara vocacion de
expansion nacional puesto que figuran también 24 empresas de Valencia, 6
de Madrid y 1 en Zaragoza.”” La expansion territorial se ampli6 en base a la
incorporacion de delegados en el resto de Espafia, primero en toda Catalufia,
después en la zona del levante espafiol y a continuaciéon en algunas ciuda-
des andaluzas y gallegas. El sistema comercial creado se basaba en la red
de delegados que disponian de su propio local y que mantenian sus propios
empleados no vinculados contractualmente con la mutua. A cambio, los de-
legados percibian una comision, ademas de gratificaciones en el caso de una
produccién extraordinaria. En 1916 disponia de delegados en 30 localidades
de toda Espafia, la mayoria en Catalufia pero también en Valencia, La Coruiia,
Las Palmas, Madrid, Melilla, Santander, Sevilla y Zaragoza.?® La mayor parte
del trabajo administrativo, emision de poélizas, correspondencia, contabili-
dad se realizaba en la sede central en Barcelona que en diciembre de 1920
constaba de 27 personas incluidas el director gerente, Salvio Masoliver y los
jefes de seccion (oficinas y contabilidad; correspondencia y cajero).” En el
caso de otra antigua mutua, Seguros Mutuos de Vizcaya, su estrategia fue
distinta, concentrando su actividad en el Pais Vasco. El 22 de abril de 1900
empresarios vizcainos se reunieron en el Centro Industrial de Vizcaya para su

fundacion, que cont6 inicialmente con 61 empresas de la zona. La lenta ex-

26 En 1907, operaban en Barcelona otras Mutuas como la Iberia (1900), La Mutua de Contratistas
de Obras y Maestros Albaiiiles de Barcelona (1903), La Mutua para Accidentes de trabajo de la
Unidn Industrial Metaltrgica (1904), la Mutua Catalana de Accidentes e Incendios (1905), La
Mutua Barcelonesa de Descargadores (1906) y La Mutua Regional de Accidentes de Trabajo
(1907). Ninguna de ellas paso de la escala regional.

27 Archivo de Mutua General de Seguros, Libro de Asociados, Num.1 y libro de cuotas de entrada
Num.1.

28 Archivo de Mutua General de Seguros, Libro de Actas del Consejo de Administracion del 26 de
marzo de 1917.

29 Archivo Mutua General de Seguros. Libro de Documentacion varia (1907-1940).

52



La gestion del Seguro de Accidentes del Trabajo en Espana:
de Mutuas Patronales a entidades colaboradoras de la Seguridad Social, 1900-2019

pansion territorial en estas décadas estuvo vinculada a la ausencia de agentes.
Su tnico medio de captacion de nuevos socios fue a través de la propaganda
en la prensa y la directa llevada a cabo por los mismos socios.*

Esta estructura administrativa se acompafi6é con una red de dispensarios y
clinicas. Los primeros fueron instalados en principio en las mismas sedes de las
Mutuas o en las delegaciones. Se pusieron también en funcionamiento botiqui-
nes de primeras curas en los centros de trabajo asegurados. Al mismo tiempo,
se fueron formando cuadros médicos asociados a cada entidad mediante con-
tratos de atencion médica, quirirgica y farmacéutica. En el caso de Mutua de
Vizcaya, establecid varios contratos con médicos de distintos municipios de la
provincia (Erandio, Lejona, Baracaldo, Amorebieta, Zaratamo, etc.) que eran
remunerados con una quinta parte de la prima mensual abonada por la empre-
sa. En otras provincias, llegaron a acuerdos de reciprocidad con otras Mutuas
como el caso de Pakea de Guipuzcoa.’! Por su parte, Mutua General de Seguros
aceptd acuerdos de reciprocidad con la Mutua de Gijon. De igual forma se es-
tablecieron convenios con clinicas para atender a los accidentados mas graves.
En el caso de Sabadell el concierto se realizo con el Socorro Sanitario.

En las empresas asociadas con gran numero de trabajadores la propia mu-
tua contribuia al sueldo del médico o practicante que se encontraba al servicio
de la empresa. Hay dos casos documentados en estos primeros afios. En 1907
la Mutua General de Seguros pagaba una parte del sueldo del médico de las
Minas de José E. de Olano. Ademas contribuia en 50 pesetas mensuales como
mitad del sueldo del practicante de cirugia de las minas. De igual forma, con-
tribuia al mantenimiento del sueldo del practicante empleado en las Minas de
Berga, contribucion que incrementé en julio de 1912 con 12,50 pesetas. Ade-
mas se llegd también a un acuerdo para el pago por mitad del salario de Cons-
tantino Calvo, practicante de la Catalana de Gas y Electricidad en marzo de
1913 y en este mismo afio se estudiaban las condiciones para incorporar a Luis
Claramunt al frente del servicio médico de esta empresa. Este servicio médico

debiod incrementarse con motivo de la catéstrofe ocurrida en junio de 1916 en

30 Alonso Olea (1996), p. 7'y 26.
31 Alonso Olea (1996), p. 19.
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las obras que la compaiiia estaba realizando en Seira y que provocé numerosos
heridos y muertos.’? La Direccion de la Mutua dio en aquella ocasion instruc-
ciones para dotar de instrumental de cura al hospital que La Catalana mantenia
en El Run y nombro6 un enfermero para cuidar a los obreros lesionados, ademas
de conceder un aumento de 25 pesetas mensuales al practicante Constantino
Calvo. Se trat6 del accidente mas grave ocurrido en una empresa asegurada por
la Mutua desde su fundacion.®

Las tarifas de las primeras mutualidades patronales no estaban reguladas
oficialmente. En consecuencia, uno de los primeros retos de la direccion de las
mutualidades patronales fue evaluar y establecer las primas. Este proceso era
complicado porque habia que adaptar la tarifacion realizada por otras Mutuas
al existir divergencia en las actividades de las empresas asociadas. Las pri-
meras tarifas se establecieron de forma experimental y se revisaron empresa
por empresa o actividad por actividad. En el Cuadro 1.4 aparecen las tarifas
aplicadas en Mutua General de Seguros en 1907. Los directivos realizaban una
importante tarea de seleccion de riesgos rechazando trabajos de gran siniestra-
lidad o aplicando en estos casos incrementos en la cuota para evitar pérdidas
en los contratos. Otro de los primeros problemas al que se enfrentaron fue la
ocultacion del jornal real, un hecho que afectaba a la indemnizacion en caso
de accidente.

32 La empresa Catalana de Gas y Electricidad obtuvo la concesion para la explotacion del rio
Esera. El primer proyecto realizado fue el Salto de El Run, unos kilémetros arriba del enclave
de Seria, en 1912 y 1913. La construccion de la central se inicio en 1914. En 1918 cuando se
inaugur6 era linea de alta tension mas larga y potente de Europa. Informacion del Museo de la
Electricidad de Seira.

33 Archivo de Mutua General de Seguros (MGS), Libro de Actas del Consejo de Administracion
Num. 1.
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Cuadro 1.4.
Porcentaje aplicado sobre salarios en concepto de prima por la Mutua General
de Seguros en 1907 (escala segtn riesgo)

o 1 0 o
Actividad || 21 A ctividad % Actividad || /20
max. max.
Carga y descarga
de buques y 4,65-6 | Agricultura 2,55-4 | Carpinteria 1,4-1,8
muelle
Construccion de Fabrica
3,95 | Acarreos 2,5-3,8 | de aserrar 1,35-4,8
pozos
maderas
Cantera 3,3 | Veterinaria 2,35-2,2 Fébrica 1,2-1,8
chocolate, pan,
Construccion
Transporte 3,15-3,8 |y reparacion 2- 3,6 | Fabrica hilados | 0,6-0,85
maquinaria
Navegacion a Fabricacion Fébrica
& 3 2 | géneros de 0,35
vapor de carburo
punto
Produccion 3 Fundicién 1,75-
eléctrica hierro 1,95

Fuente: Archivo Mutua General de Seguros (MGS), Libro de Asociados, Num. 1 y libro de cuotas
de entrada Num. 1.

La Ley Dato se fue adaptando a la diferente casuistica. Asi. por lo que
se refiere al Estado, el 28 de mayo de 1917 establecié que en los presupuestos
de las obras a realizar por la Administracion habia que consignar una cantidad
igual al 3 por 100 de ejecucion material por los conceptos de gastos imprevistos
y accidentes de trabajo.** En esta etapa no siempre los empresarios estuvieron
dispuestos a asumir sus responsabilidades en el gasto generado por la atencion
de un trabajador accidentado. Por ejemplo, el Ministerio de la Gobernacion dictd
en 1911 que el Hospital de Alfonso de Castro (situado en Rute, Cérdoba) tenia

derecho a reclamar a un patrono los gastos de alimentos, medicinas, honorarios

34 Gazeta de Madrid, nim. 154, de 3 de junio de 1917, pp. 607-608.
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de asistencia facultativa y demas costes generados por la atencion de un obrero,
siempre que existiera fallo de un tribunal. La resolucion se publicé en la Gazeta
de Madrid “para que pueda servir de norma en los casos analogos que concu-
rran”.** Ademads, y a raiz de una queja del Sindicato Obrero de Riotinto, en 1915
se publico una Real Orden por la que en los litigios sostenidos sobre accidentes
de trabajo no se aplicara el articulo 37 de la ley de Enjuiciamiento Civil.* Este
articulo establecia que: “venciendo el declarado pobre en el pleito que hubiera
promovido, deberd pagar las costas causadas en su defensa, siempre que no ex-
cedan de la tercera parte de lo que en él haya obtenido en virtud de la demanda o
reconvencion. Si excedieren se reduciran a lo que importe dicha tercera parte”.’’
Es decir, se trataba de favorecer a los trabajadores (la parte mas débil) en el co-
bro de las indemnizaciones sin sufrir merma alguna por costas o gastos “hasta el
extremo de que al obrero temerario no se le puede condenar en costas sino que
se le impone una multa”.

A pesar de que las entidades aseguradoras estaban obligadas a remitir tri-
mestralmente las estadisticas de accidentes del trabajo al organismo encargado
(Asesoria General de Accidentes del Trabajo), muchas no cumplieron con esta
tarea o lo hicieron de manera deficiente, por lo que los datos disponibles resultan
de escasa fiabilidad.*® El Ministerio de Gobernacion repetia una y otra vez la
necesidad de completar las estadisticas de accidentes como dato esencial para la
legislacion social. El 13 de noviembre de 1918 insistia de nuevo a las compafiias
de seguros y sociedades Mutuas autorizadas en que una estadistica incompleta
resultaba absolutamente inutil y reiteraba la obligacion de remitir los datos esta-
disticos a la Asesoria General.** Segun la normativa, las entidades debian enviar
en los dos primeros meses de cada afio la relacion de los accidentes abonados
en el afio anterior. En esta informacion debia quedar detallado el ntimero de

accidentes pagados, la tipologia del siniestro (muerte, incapacidad permanente y

35 Gazeta de Madrid, nim. 363, de 29 de diciembre de 191, pp. 756-757.
36 Gazeta de Madrid, nim. 342, de 8 de diciembre de 1915, p. 636.

37 Gazeta de Madrid, nim. 36, de 5 de febrero de 1881, p. 327.

38 Real Orden de 27 de agosto de 1900.

39 Gazeta de Madrid, nim. 322, de 18 de noviembre de 1918, p. 676.
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absoluta, incapacidad permanente relativa, incapacidad temporal) y la profesion
de los obreros indemnizados.

Desde 1902 la Ley de accidentes del trabajo se aplicd también al ramo de
Marina. En principio la responsabilidad de indemnizar afectaba a los patronos
que realizaran trabajos en los arsenales del Estado y a los operarios admitidos o
contratados directamente por las Autoridades y Jefes de Marina para la ejecucion
de las obras y servicios del ramo.* El 14 de mayo de 1908 se aprobo la primera
Ley de seguros privados en Espafia por la que las compaifiias de seguro quedaron
bajo la dependencia del Ministerio de Fomento. En consecuencia, esta norma-
tiva establecié que las compafiias y Mutuas que desearan sustituir al patrono en
las obligaciones incluidas en la Ley de accidentes del trabajo debian solicitar
también su inscripcion en el Ministerio de Fomento. Sin este requisito previo
no podian ser aceptadas por el Ministerio de Gobernacion.*! Ahora bien, las mu-
tualidades de dambito de actuacion reducido no necesitaban inscribirse. Por esta
razon, sus primas no aparecen incluidas en los datos estadisticos de la Comisa-
ria General de Seguros. En realidad en esta informacion estadistica solo figuran
las mutualidades inscritas en el registro de entidades autorizadas creado tras la
Ley de seguros privados de 1908 (Cuadro 1.5). En particular, en las estadisticas
publicadas por la Comisaria General de Seguros entre 1910 y 1912 solo figuran

dos mutualidades: la Mutua General de Seguros y Seguros Mutuos de Vizcaya.

Cuadro 1.5.
Primas recaudadas por las compaiias del ramo de accidentes de trabajo entre
1910y 1912 (en pesetas)

Compaiiias 1910 1911 1912

Hispania 1.496.443,09| 1.504.980,05| 1.653.677,65
La Preservatrice 562.810,28 664.574,65 749.32591
Caja de Prevision y Socorro 502.190,35 542.221,34 622.401,39
La Vasco Navarra 482.656,96 478.489,35 527.578,08
Zurich 341.604,70 355.803,80 404.490,37

40 Gazeta de Madrid, nim. 187, de 6 de julio de 1902, pp. 9596.
41 Gazeta de Madrid, num. 30, de 30 enero de 1909, pp. 272-275.
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Compaiiias 1910 1911 1912
Anonima de Accidentes 273.146,55 266.509,88 251.926,87
L’ Assicuratrice Italiana 169.962,10 204.688,31 249.014,38
Mutua General de Seguros 146.424,60 193.559,05 241.730,05
Seguros Mutuos de 89.275,55 99.233,50|  110.930,25
Vizcaya

Sociedad Suiza de Seguros

contra Accidentes en 11.120,25 78.199,73 167.389,26
Winterthur

La Fonciére 61.638,75 69.926,73 73.173,65
La Unién Alcoyana 23.866,86 30.890,44 32.431,49
L’ Abeille - 120 19.910,35

Fuente: Anuario Espariol de Seguros, 1914, p. 267.

1.2. Los intentos de reforma y de obligatoriedad en las dos primeras décadas

del siglo XX. La consolidacion de la red de atencién médica

La aplicacion de la Ley de accidentes de trabajo de 1900 no satisfizo ni a
patronos ni a sindicatos. Solo una década después de su aprobacion, ya existia
descontento entre los diferentes agentes implicados, trabajadores y compaifiias
de seguros, por lo que se empieza a plantear su reforma. El Ministro de la Go-
bernacion, Fernando Merino, present6 el 16 de julio de 1910 un proyecto de ley
de modificacion, en base a un informe elaborado por el Instituto de Reformas
Sociales. El texto alegaba imprecision y desorden en los preceptos legales vi-
gentes. En el proyecto se definian conceptos de manera mas clara, se afiadia la
jurisprudencia generada hasta el momento (sobre todo la no exencion de respon-
sabilidad por la llamada imprudencia profesional) y se enumeraban de forma mas
pormenorizada las industrias y trabajos donde era obligatoria la responsabilidad
del patrono en caso de siniestralidad laboral. Aunque no proponia aumentar las
indemnizaciones, si aseguraba el cobro integro de las sumas fijadas, eliminando
toda posibilidad de excusas mas o menos justificadas. Describia también con
detalle las prestaciones obligatorias de asistencia médica y farmacia. Ademas,
proponia ampliar las indemnizaciones a los hijos y nietos del obrero fallecido y
sistematizar las normas publicadas hasta el momento sobre prevencion de acci-
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dentes. Finalmente, planteaba reformas en la organizacion de las mutualidades
patronales y apostaba por la creacion de un fondo especial de garantias. Pero el
proyecto de ley no prosperd. Fue presentado de nuevo a las Cortes en 1914 pero
con el mismo resultado.

Soledad Bengoechea explica como se estudio el proyecto de ley presentado
por el gobierno en el primer congreso patronal espafiol que se celebr6 en Madrid
en 1914.#> Con este motivo se habian reunido 24 Mutuas Patronales de seguros
contra los accidentes del trabajo, la mitad de ellas catalanas, para elaborar un
informe. La patronal se oponia a la creacion del fondo de garantia que seria ad-
ministrado por el INP. Consideraba que esto suponia la intervencion directa del
Estado en la gestion de las Mutuas Patronales y un peligro para su libertad de
accion. Tampoco estaban de acuerdo en la ampliacién de concepto de accidente
de trabajo al intentar vincular las enfermedades profesionales con los acciden-
tes laborales. El tema mas conflictivo giraba en torno a la hernia, puesto que la
patronal no queria aceptar esta enfermedad como resultado de los accidentes del
trabajo. Su inclusion fue un tema largamente debatido. De hecho, desde 1917, el
gobierno autorizd que los patronos sometieran a sus operarios a reconocimientos
médicos previos, sobre todo para evaluar su predisposicion a padecer cualquier
clase de hernia, El resultado de este reconocimiento se hacia constar en un libro
al efecto que se tendria en cuenta ante cualquier reclamacion por este concep-
to.* Por supuesto, una de las principales preocupaciones de los empresarios era
prevenir la picaresca y el engafio de algunos trabajadores sobre la gravedad y las
consecuencias de los accidentes laborales. Con este fin, solicitaron también que
el pago de la indemnizacion se produjera ocho dias después del accidente para
evitar estas situaciones o la prolongacion de la baja.

El proyecto de reforma de 1914 no prosperd ni tampoco lo hizo el plan-
teado en 1916 con unas directrices muy similares. La I Guerra Mundial y sus
efectos en el crecimiento de las reivindicaciones sociales de los trabajadores
espafioles impulsé al gobierno espafiol a convocar una conferencia. El gran

debate se centrd en torno a la obligatoriedad o no de los seguros. En la Con-

42 Bengoechea (1992), capitulo 6.
43 Gazeta de Madrid, nim. 82, de 23 de marzo de 1917.
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ferencia de Seguros Sociales celebrada en Madrid entre el 24 y 31 de octubre
de 1917, el tema del seguro de accidentes centrd las principales discusiones.
En el preambulo de la convocatoria el Ministro de Fomento Luis Marichalar y
Monreal, Vizconde de Eza, explicitaba que “para la mayor eficacia del Seguro,
y aun para su debida apreciacion técnica, que exige la constitucion de grandes
masas, ya que solo en ellas se cumplen las Leyes de la Estadistica, parece que
se impone implantarlo con caracter obligatorio” (p. 3). Por todo ello suscribia
que habia llegado el momento de procurar la mayor eficacia a la prevision
social, dandoles un caracter obligatorio. Sin embargo, la obligatoriedad tardo
muchas décadas en implantarse.

En la Conferencia se designaron representantes de diferentes entidades:
Por una parte, y con tres delegados cada uno, fueron invitados el Instituto de
Reformas Sociales, el Instituto Nacional de Prevision,* la Comisaria General de
Seguros, la Asociacion Espaiiola para el estudio del problema del paro, el Cir-
culo Oficial de Aseguradores, las Reales Academias de Medicina y la Direccion
General del Instituto Geografico y Estadistico. Por otra parte, con un delegado,
asistieron la Asesoria General de Seguros del Ministerio de Gobernacion, la Co-
mision Nacional de la Mutualidad Escolar, las Escuelas de Intendentes Mercan-
tiles, el Consejo de direccion del Boletin de Estudios Actuariales, la Bolsa de
Trabajo de la Diputacion provincial de Barcelona, la Asociacion de la Prensa de
Seguros y Financiera, la Direccion general de Obras publicas, la Direccion gene-
ral de Agricultura y la Direccion general de la Deuda y Clases pasivas. Ademas,
asistieron la patronal a la Junta consultiva de las Camaras de Comercio, Industria
y Navegacion (4 delegados), la Asociacion de Agricultores de Espafia (2 delega-
dos), Fomento del Trabajo Nacional (2 delegados) y la Liga Vizcaina de Produc-
tores y las Asociaciones de Navieros (cada una con 2 delegados). Finalmente,
como representantes de los trabajadores fueron invitados la Unién General de
Trabajadores (6 delegados) y la Asociacion general para el estudio y defensa de
los intereses de la clase obrera (2 delegados). Es facil constatar en este listado

que la representacion obrera resultaba claramente minoritaria.

44 Sobre el origen e historia del Instituto Nacional de Prevision, véase Castillo (dir.) (2008).
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Se aprobo un cuestionario previo donde se definieron los siguientes puntos
a tratar: 1° Zonas de seguro social obligatorio en orden a los beneficiarios (obre-
ros manuales ¢ intelectuales); 2° Beneficios minimos del Seguro social obliga-
torio; 3° Costes; 4° Régimen técnico administrativo; 5° Labor de cultura social
necesaria para la Implantacion del seguro obligatorio; 6° Régimen preventivo
para atenuacion del riesgo y 7° Orden de prelacion de los Seguros obligatorios.
Ademas se designaron los ponentes para cada seguro. Jos¢ Maria Tallada, direc-
tor del Museo Social de Barcelona elabor6 la ponencia del Seguro de Accidentes
del Trabajo en la Industria y José Manuel de Bayo, Letrado-asesor de la Asocia-
cion de Agricultores de Espaiia, para la ponencia del Seguro de Accidentes del
trabajo en la Agricultura.

En el primer caso, las conclusiones de la ponencia especificaban de manera
clara que debia sustituirse la clausula de la ley vigente que establecia “que los
patronos pudieran asegurar voluntariamente a sus obreros” por otra que incluyera
la obligacion legal del seguro. Ademas la ponencia recomendaba la necesidad de
mejorar las estadisticas de los accidentes del trabajo para disponer de una base real
con la que establecer las tarifas del seguro. Defendia que el seguro de accidentes
estuviera relacionado con el seguro de enfermedades (inexistente en ese momento)
para que este se encargara de la cobertura médica en caso de siniestralidad laboral.
La ponencia defendia el papel estratégico desempefiado hasta el momento por las
Asociaciones Mutuas industriales, de caracter regional o profesional y por las com-
paiiias de seguro privadas reconocidas por el Estado y vigiladas por la Comisaria
General de Seguros. Por tanto, recomendaba que el Instituto Nacional de Prevision
crease una seccion técnica para orientar de manera gratuita a las nuevas Mutuas en
su proceso de constitucion. De igual modo, el gobierno deberia permitir que los es-
tablecimientos industriales de mas de 2.000 obreros pudieran, previa autorizacion,
constituirse como aseguradores de sus trabajadores con los mismos requisitos que
las Mutuas. Finalmente, en las conclusiones del ponente se sugeria la creacion de
tribunales especificos con resoluciones rapidas en las capitales de provincia que

dirimieran los conflictos entre obreros y entidades aseguradoras.*

45 Conclusiones de la Ponencia del Seguro de Accidentes del Trabajo en la Industria en Conferencia
de Seguros Sociales (1917), pp. 21-22.
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En el caso de los accidentes de trabajo en la agricultura, el ponente José
Manuel de Bayo (vinculado a la Asociacion de Agricultores de Espafia) sostenia
que “el unico medio de dar garantia y eficacia a la Ley, estableciendo la igualdad
entre todos los patronos, es el Seguro obligatorio bajo la accion tutelar del Esta-
do”.#¢ Sin embargo, desde un principio se recomend6 un modelo distinto al sector
industrial, inspirado en el régimen técnico de la Mutualidad de la Asociacion
de Agricultores de Espafia “por considerarlo absolutamente perfecto”. Dejaba
claro que, visto los precedentes del seguro en el sector industrial, el obrero debia
quedar eximido del pago de la prima. En consecuencia el patrono debia contri-
buir a la financiacion, pero remarcaba que, “por las condiciones de la economia
espafiola, la escasez de la produccion y los elevados impuestos territoriales, en
especial de los pequefios propietarios, el Estado, las Provincias y los Municipios
debian prestar ayuda econémica”. Todas estas instituciones en la medida posible
debian consignar en sus presupuestos partidas para subvencionar las mutualida-
des. De igual modo recomendaban el establecimiento de una vinculacion entre
las mutualidades y las cajas de seguros contra la invalidez o la enfermedad que
se crearan para que pudieran utilizarse sus servicios. Poco o nada se pudo hacer
en este sentido, puesto que el Seguro Obligatorio de Enfermedad no se implanté
hasta después de la Guerra Civil.

En la ponencia se apuntaba a la dificultad que existia en el campo para
cubrir los servicios médicos y farmacéuticos como principal obstaculo para la
extension del seguro. En consecuencia, el autor pretendia que los médicos de la
Beneficencia Municipal quedaron obligados por ley a asistir a los obreros acci-
dentados a cambio de una tarifa determinada. La propuesta consistia en trasladar
gran parte de este coste a instituciones publicas mediante subvenciones y apro-
vechar la débil red médica que ofrecia la beneficencia municipal. Tomando como
referencia los datos de poblacion de 1900, el autor de la ponencia calculaba que
existian mas de 5 millones de trabajadores agricolas en Espafia: 4,2 millones de
hombres y 800.000 mujeres. Su calculo, basado en una media de 300 dias anua-

les de trabajo, suponia una masa total de salarios de 3.000 millones de pesetas,

46 Conclusiones de la Ponencia del Seguro de Accidentes del Trabajo en la Agricultura en la Confe-
rencia de Seguros Sociales (1917), p. 60-65.
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cifra a la que se aplicaba una tarifa base de 1,84. Por tanto, el coste aproximado
del seguro obligatorio supondria para los patronos agricolas unos 55,2 millones
de pesetas. Utilizando estas cifras, afiadia que este coste debia ser distribuido en-
tre 25 millones de hectareas productivas, por lo que a cada hectarea le correspon-
deria 2,20 pesetas y, segun sus calculos, el promedio de produccion por hectarea
se estimaba en 5,50 pesetas. Reconoce el autor, que los datos mostrados eran
hipotéticos porque faltaban estadisticas. No obstante, las cifras resultantes supo-
nian “un gravamen muy elevado para los agricultores que tengan una produccion
media”.*’ Toda esta argumentacion, unida a la descripcion de la multitud de gra-
vamenes e impuestos que recaian (supuestamente) sobre el propietario agrario,
le permitian llegar a la conclusion de que el patrono agricola no podia contribuir
por si solo a la puesta en marcha del seguro de accidentes. En consecuencia, el
Estado, las Diputaciones y los Municipios debian ayudar al patrono con el fin de
evitar un gran quebranto de sus intereses.

A pesar de los resultados favorables estimados por la encuesta elaborada
por el Instituto de Reformas Sociales dirigida a los Ayuntamientos y Asocia-
ciones obreras, patronales y mixtas, el seguro diseflado, ni tan solo voluntario,
fragud. La pregunta dirigida a estas instituciones se formulaba del siguiente
modo: jseria oportuno y eficaz el establecimiento del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Trabajo en la agricultura por medio de Asociaciones Mutuas,
locales o provinciales? (Cuadro 1.6). De esta informacion se desprende que
los agricultores y trabajadores del campo de la mayor parte de provincias eran
partidarios de su promulgacion. No obstante, las pretensiones de los reformis-
tas sociales de introducir la responsabilidad de los patronos en los accidentes
de los trabajadores agricolas fracas6. Cabe preguntarse por la oposicion de la
gran patronal agraria y su influencia politica tras los numerosos intentos de
aprobacion en las Cortes. En febrero de 1919 se autorizaba al Ministerio de
Gobernacion la presentacion en las Cortes espafiolas de un proyecto para ex-

tender la ley del seguro de accidentes del trabajo al sector agricola mediante la

47 Conclusiones de la Ponencia del Seguro de Accidentes del Trabajo en la Agricultura en la Confe-
rencia de Seguros Sociales (1917), p. 80.
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creacion de mutualidades locales.*® El proyecto se llego a presentar dos veces
en 1919 y en marzo de 1921 sin éxito.

Jordana de Pozas, quien se convertiria en 1934 en director delegado de la
Caja Nacional de Accidentes de Trabajo del INP, apoy? la implantacion del seguro
como principal instrumento para hacer efectivo la indemnizacion por accidente en
el trabajo agricola.* Partiendo de esta filosofia, proponia dos férmulas posibles de
ejecutarlo: a) un seguro organizado por el INP con intervencion y ayuda del Esta-
do que consistiria en una sola cuota que incluiria todos los riesgos; b) un seguro
basado en la cobertura de la Mutualidad por zonas, que comprendiera todas las
tierras de una demarcacion y todos los accidentes del trabajo que ocurrieran en ella.
Ambos sistemas eran compatibles, pues el primero podia funcionar como reasegu-
0. La patronal agraria, mucho mas conservadora y menos receptiva al seguro,
presioné para que se rechazara la nueva propuesta.’! En ese mismo afio, 1921, las
delegaciones espaiolas en la Tercera Conferencia Internacional del Trabajo dieron
su voto favorable al Convenio sobre indemnizacion de accidentes del trabajo en la
agricultura. Sin embargo, este proyecto no se aprob6 en Espaia hasta la proclama-
cion de la IT Republica en 1931.%

48 Gazeta de Madrid de 20 de febrero de 1919.

49 Ademas de elaborar un buen nimero de publicaciones sobre los seguros sociales en Espaifia, Luis
Jordana de Pozas (1890-1983) ocupo6 diferentes cargos en el INP (y en otras instituciones). Por lo
que se refiere al Instituto Nacional de Prevision, en 1931, fue Jefe de la Seccion de Paro Forzoso
y Accidentes de Trabajo. En 1934 ejercio de Director Delegado de la Caja Nacional de Acciden-
tes del Trabajo y, en septiembre de 1936, fue nombrado Presidente de la Comision Nacional de
Prevision Social, sucedaneo de INP en el bando nacional. Desde 1941 actué como Comisario
del Instituto. En 1950 fue nombrado Director general del Instituto Nacional de Prevision y, en
1957, se convirtid en Delegado General del mismo Instituto, un cargo del que cesé en 1959. La
mejor biografia en Garcia de Entrerria (1984), pp. 5-14. Otra biografia en http://dbe.rah.es/biogra-
fias/13395/luis-jordana-de-pozas. Consultado el 11 de mayo de 2019.

50 Jordana de Pozas (1921), Algunas observaciones al proyecto de Ley estableciendo el régimen de
reparacion de los accidentes del trabajo en la agricultura, autorizado por Real decreto de 8 de
marzo de 1921, hechas a peticion del Instituto Nacional de Prevision, Madrid, INP, nam. 102, p. 7.

51 Sin embargo en 1919 se habia aprobado el primer seguro social obligatorio en Espafia. Se trata del
llamado retiro obrero, seguro obligatorio de pensiones. Fue aprobado por un real decreto publicado en
la Gazeta de Madrid el 11 de marzo de 1919. Cuesta Bustillo (1988), pp. 130-131. Galan (2010) recoge
explicaciones mas conservadoras contemporaneas que pretendian obviar la oposicion patronal.

52 Durante las dos primeras décadas del siglo XX el intervencionismo reformista del gobierno se
concentrd en medidas para los trabajadores industriales y hasta 1931 los trabajadores agricolas
fueron ignorados desde el punto de vista legislativo, véase Cabrera (2002), p. 155.
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Cuadro 1.6.
Resultado de la Encuesta del Instituto de Reformas Sociales sobre la extension
del Seguro de Accidentes de Trabajo en la agricultura en 1908

Provincia Si No Provincia Si No

Alava 17 4| Lérida 68

Badajoz 28 6| Logroiio 41 8
Baleares 7 3| Lugo 15 9
Alicante 34 6 | Madrid 74 20
Albacete 33 1 |Malaga 35 3
Avila 53 13 | Murcia 13 1
Barcelona 57 9 | Navarra 118 23
Burgos 81 8| Orense 20 6
Caceres 116 10| Oviedo 29 7
Cadiz 6 3 | Palencia 36 12
Canarias 18 - | Pontevedra 17 6
Castellon 48 9| Salamanca 85 25
Ciudad Real 48 9 | Santander 15 7
Cordoba 36 2| Segovia 28 7
Coruna 23 3 |Soria 14 2
Cuenca 130 14 | Tarragona 19 3
Gerona 26 9 | Teruel 88 18
Granada 96 12 | Toledo 42 3
Guadalajara 167 22 | Valencia 3 22
Guipuzcoa 31 4 | Valladolid 16 1
Huesca 111 9| Vizcaya 11 9
Huelva 29 4| Zamora 5 3
Jaén 44 4| Zaragoza 84 15
Leo6n 41 14

Fuente: Conferencia de Seguros Sociales (1917), Informacion recabada de Ayuntamientos y Asocia-
ciones obreras, patronales y mixtas, p. 56. INP (1917), “Conferencia de Seguros Sociales”, Anales
del INP, 33, pp. 180-225.

Por lo que respecta a la reforma de la ley vigente en el sector industrial,
habria que esperar al 25 de febrero de 1921, para que se presentara el proyecto
de reforma en las Cortes y su aprobacion el 10 de enero de 1922. A pesar de las

recomendaciones sancionadas en la Conferencia de Seguros Sociales de 1917,
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la obligatoriedad no se aprobo, aunque si hubo algunas modificaciones a la Ley
de 1900. Esta nueva norma supuso un fuerte incremento en los gastos de las
Mutuas cuyas cuotas crecieron en algunos casos hasta el 50%, al aumentar las
compensaciones a los trabajadores. La nueva ley introdujo el concepto de que la
imprudencia profesional no eximia de responsabilidad al empresario y ademas
establecia un fondo de garantia para prever las indemnizaciones de los trabaja-
dores accidentados ante la insolvencia empresarial. Sin embargo, se mantuvo el
principal objetivo de la patronal respecto a este seguro. Es decir, sigui6é actuando
como un seguro voluntario y gestionado por entidades privadas.

En la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en Ginebra en 1925
se aprobd un convenio sobre la reparacion de los accidentes del trabajo en el
que quedaban excluidas tan solo las industrias agricolas y maritimas. Establecia
ademas que las indemnizaciones por accidente debian pagarse en forma de renta,
imponia un suplemento de indemnizacion a las victimas que quedaran incapaci-
tadas y reconocia su derecho a la asistencia médico-quirtrgica y farmacéutica y
al suministro y renovacion normal de aparatos precisos de ortopedia y protesis.
De igual forma se aprobaron recomendaciones sobre el importe minimo de las
indemnizaciones, las categorias de los beneficiarios de las indemnizaciones en
caso de muerte y el derecho a la reeducacion profesional de las victimas. Este
convenio de Ginebra de 1925 fue ratificado por el gobierno espafiol en virtud del
Real Decreto de 24 de mayo de 1928. Segin Jordana de Pozas a partir de este
momento se intentd revisar la legislacion espafiola, pero su contenido y aplica-
cion en Espafa quedd muy lejos de lo ratificado en el convenio.™

En esta etapa se fueron afianzando las mutualidades existentes, sobre todo su
red de cobertura asistencial. El caso mas significativo, por su escala nacional, fue el
de Mutua General de Seguro que a medida que se iba expandiendo creaba sus pro-
pios dispensarios, en gran parte por las exigencias de los propios empresarios asocia-
dos. Los primeros en reivindicar la creacion de un dispensario fueron los industriales
asociados de Badalona en marzo de 1921. Estos empresarios se quejaban de la forma

en que el cuerpo médico de dicha poblacion atendia a los accidentados del trabajo.

53 Jordana de Pozas (1933), pp. 3-4.
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Los consejeros, ante esta reivindicacion y ante el peligro de la constitucion de una
mutua rival, decidieron “debido a la importancia de la cartera de esta mutua en Ba-
dalona” ofrecer la instalacion de un dispensario e incorporar un consejero para que
representara al grupo de Badalona.** Se calculd el coste del dispensario respecto a las
primas de Badalona y al ser el déficit insignificante, y sobre todo con la esperanza de
ingresar nuevos socios, se llevo a cabo el proyecto. De todas formas la mutua conce-
di6 100 pesetas a la representacion procedente de Badalona formada por el Alcalde,
el director del cuerpo médico y el presidente de la patronal para crear un dispensario
municipal. Como resultado de estas presiones se construy6 finalmente una pequeiia
clinica de 14 camas dotada de un gabinete de rayos X.»

En 1924, cuando la Mutua se trasladé de sede social se instald un amplio dis-
pensario que supuso un ahorro en concepto de honorarios médicos en centros con-
certados, ademas de poder ejercer una fiscalizacion sobre la curacion y el tratamiento
de los trabajadores accidentados.® En 1927, se concertaron servicios de fisioterapia
con los doctores Rivera y Cambra. La red de dispensario creci6é durante la década
en Matar6 (1927) y Viella (Valle de Aran) con un concierto con el Dr. Dienlafé de
Toulose para los casos graves (1926). La red de Cataluiia mostraba en 1927 una si-
tuacion bastante eficiente, por lo que la direccion concentrd sus planes de mejora en
solucionar la deficiente atencion a los accidentados de algunas delegaciones en otros
territorios de Espafia. En este periodo Masoliver, director de la Mutua, junto con Er-
nesto Segura, director médico de la entidad, realizaron numerosos viajes a diferentes
delegaciones para reorganizar los servicios médicos. Asi, en julio de 1927, el médico,
junto con un apoderado de la casa Cros, efectud un viaje a Valencia y Alicante para
corregir “abusos observados en muchos casos de accidentes y defectos de organiza-

cion del servicio médico en aquellas poblaciones...”.”” El crecimiento de la cartera

54 Archivo MGS, Libro de Actas del Consejo de Administracion Num. 1. Acta de 5 de marzo de 1921.
55 Archivo MGS, Libro de Actas del Consejo de Administracion Num. 1. Acta de 6 de agosto de 1926.

56 Archivo MGS, Libro de Actas del Consejo de Administracion Nim. 1. Acta de 15 de diciembre
de 1924.

57 Finalmente el dispensario se instalé en un piso de la calle del Conde de Salvatierra de Alava,
numero treinta, entresuelo que fue alquilado por 180 pesetas mensuales y en el que se instald
también la delegacion de la sociedad. Archivo MGS. Libro de Actas del Comité del ramo de acci-
dentes del trabajo. Acta del 23 de diciembre de 1927.
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en Madrid obligé también a la reorganizacion de su servicio médico en 1927. El
peso de Ernesto Segura en la organizacion de la mutua creci6 en los afios posteriores,

llegando a ocupar el cargo de subdirector de la entidad en 1930.

Cuadro 1.7.
Numero de accidentes atendidos por Mutua General de Seguros entre 1907 y

1935
Ejercicio | Muerte Permanente | Permanente Permar'lente Temporal | Totales
absoluta total parcial
1907-18 94 4 - 252 32.533| 32.883
1919 6 1 - 19 6.694| 6.720
1920 9 2 - 34 7.046| 7.091
1921 22 1 - 37 6.289| 6.349
1922 19 0 - 56 7.671 7.746
1923 27 3 4 19 8.783 8.836
1924 18 0 6 13 9.767| 9.804
1925 13 1 9 18 10.789| 10.830
1926 31 4 18 29 11.563| 11.645
1927 19 1 19 23 12.719| 12.781
1928 29 1 24 38 13.925| 14.017
1929 23 5 12 27 14.261| 14.328
1930 26 6 19 31 15.942| 16.024
1931 37 3 3 25 18.234| 18.302
1932 35 1 10 19 17.170| 17.235
1933 35 3 12 22 19.773| 19.845
1934 39 3 11 10 24.378| 24.441
1935 47 4 18 27 28.495| 28.591

Fuente: Memorias de Mutua General de Seguros 1907-1935.

El gobierno habia intentado estimular desde el principio la creacion de
mutualidades patronales de seguro de accidentes del trabajo. Las mutualidades
estaban sujetas a unas fianzas mucho mas bajas que las compaiiias de seguro
mercantiles y exentas de impuestos. En 1925 se aprob6 una modificacion del
articulo 109 de la Ley de accidentes de trabajo de 1922 por el que se reducia
sensiblemente el nimero minimo de obreros (de 1.000 obreros a 100) que debian
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asegurar los patronos para poder constituir una mutua. Sin embargo, su desarro-
llo fue limitado. Hasta la proclamacién de la II Republica estaban autorizadas
46 mutualidades, la mayoria de ambito local, provincial o regional. Solo ocho
mantenian un ambito de actividad nacional: La Prevision, la Mutua Asturiana
de Accidentes, Mutua General de Seguros, Mutua Valenciana sobre Accidentes
del trabajo, Mutualidad de Accidentes de Mallorca, La Mutualidad Naviera, la
Mutualidad Patronal de la Asociacion General de Fumigadores de Espafia y la
Mutua Patronal Castellana (Cuadro 1.8).

Cuadro 1.8.
Sociedades Mutuas Industriales autorizadas para operar en el ramo de
Accidentes del Trabajo creadas desde 1900 hasta la IT Republica.

Entidad Radio de Fecha de Domicilio

Accion | Inscripcion®® Social
La Prevision Nacional | 23-07-1901 Madrid
La Previsora Provincial | 30-12-1903 Vitoria

Mutua de Contratistas de Obras y

Maestros Albaiiiles de Barcelona Local | 30-09-1904]  Barcelona

Mutua de Accidentes del Trabajo de la

Unidn Industrial Metaltirgica Regional | 20-09-1904 Barcelona

Mutua Catalana de Accidentes e Regional| 20-09-1905 Barcelona

Incendios

Mutua Barcelonesa de Descargadores | Provincial| 14-05-1906 Barcelona
Mutua Patronal Montafiesa Provincial | 31-10-1906 Santander
Mutua Asturiana de Accidentes Provincial | 01-07-1906 Gijon

Mutua Regional de Accidentes del Regional | 03-10-1907 Barcelona

Trabajo
Ml}tua ‘3? Patronos Carreteros "La Local| 08-03-1908 Barcelona
Alianza
Mutua General de Seguros Nacional | 06-06-1908 Barcelona
La Mutua de Accidentes del Zaragoza Local| 28-11-1908 Zaragoza

58 La fecha de inscripcion no corresponde necesariamente a la fundacion ni al inicio de sus activi-
dades. Algunas como el caso de la Sociedad de Seguros Mutuos de Vizcaya sobre accidentes del
trabajo fundada en 1900 no consta como inscrita hasta 1923.
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Entidad Radiode | Fechade Domicilio
Accion | Inscripcion®® Social
Mutua de Accidentes del Trabajo de la e .
Unién Patronal de las Artes del Libro | roYincial| 18-06-1909 Madrid
La Unica (Seccién Mutua de . .
Accidentes del Trabajo) Provincial | 15-03-1910 Madrid
Mutua para Accidentes del Trabajo del
Centro de Carpinteros Matriculados de | Regional | 31-01-1912 Barcelona
Barcelona
Mutua Va.lenmana sobre Accidentes Nacional | 26-04-1913 Valencia
del Trabajo
. Vich
Mutua Vigatana de Patronos Local| 28-11-1913
(Barcelona)
Sociedad de Seguros Mutuos contra
los Accidentes del Trabajo de La Provincial | 06-03-1915 Coruiia
Corufia
Mutua de Accidentes del Trabajo de
Patronos Carreteros de San Martin Local | 04-10-1915|  Barcelona
Mutua Sabadellense de Accidentes del Sabadell
Trabajo y Enfermedades Local| 12-03-1919 (Barcelona
Mutua del Gremio de Ladrilleros
(Accidentes del Trabajo) Local| 08-07-1920 Barcelona
Palma de
Mutualidad de Accidentes de Mallorca| Nacional| 21-03-1922 Mallorca
(Baleares)
Union de Maestros Pintores Provincial | 11-11-1922 Madrid
La Mutualidad Naviera Nacional | 23-04-1920 Vigo
(Pontevedra)
“Reddis” Provincial | 10-05-1923 Reus
(Tarragona)
Sociedad de Seguros Mutuos de . .
Vizcaya sobre Accidentes del Trabajo Provincial | 04-04-1923 Bilbao
La Mutua de Accidentes de Pamplona | Provincial| 29-01-1924 Pamplona
Mutua Patronal de Accidentes del Vigo
Trabajo Local | 13-05-1924 (Pontevedra)
Mutua Harinera de Accidentes Provincial | 21-06-1924 Pamplona
La Equidad Local| 16-11-1925 Madrid
Mutua Patronal Leridana contra Provincial | 22-05-1926 Lérida

Accidentes del Trabajo
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. Radio de | Fechade Domicilio
Entidad ., .. .
Accion | Inscripcion®® Social
Mutualidad de Seguros contra
Accidentes del Trabajo de la .
Asociacién de Maestros Pintores de Provincial | 29-05-1926|  Barcelona
Barcelona
La Mutua Hotelera Provincial | 28-01-1927 Madrid
Mutua Igualadina de Seguros contra Igualada
Accidentes del Trabajo Comarcal | 31-03-1927 (Barcelona)
Mutua de Seguros para Patronos Local| 12-08-1927 Barcelona
Vaqueros
Mutualidad Patrfmal de la A5001a~010n Nacional| 20-03-1928 Valencia
General de Fumigadores de Espaiia
Mutualidad Patronal de Vaquerias Provincial | 28-05-1928 Madrid
. Villafranca
Mut}la de Seguros de'l Panadés contra Regional | 23-11-1928| del Panadés
Accidentes del Trabajo
(Barcelona)
Mutua Patronal Castellana Nacional | 09-02-1929 Valladolid
Union Patronal Mutua de los Gremios San
de Construccion para Accidentes del Provincial | 09-02-1929 .
. Sebastian
Trabajo
Mutualidad Patronal de Vinos y Provincial | 29-05-1929 Madrid
Aguardientes
Mutualidad de la Federacion Industrial .
de Autotransportadores de Catalufia Regional | 07-04-1930|  Barcelona
La Mutualidad de Guecho Local| 06-06-1930| ~ “gor
(Bilbao)
Unidn Patronal Mutua para los .
Accidentes del trabajo Local | 04-07-1930 Oviedo
Mutug Figuerense de Accidentes del Local| 20-01-1931 Figueras
Trabajo (Gerona)

Fuente: Gazeta de Madrid de 11 de enero de 1936.

La mayoria de las mutualidades patronales fueron impulsadas por alguna

organizacion patronal o por empresarios con militancia cercana a algun partido

politico. Gracias a algunos trabajos recientes se han ido conociendo las circuns-

tancias particulares y el entorno de algunas de ellas. M. Alonso Olea (1996: 8) en




Jeronia Pons-Pons y Margarita Vilar-Rodriguez

su estudio de la Sociedad de Seguros Mutuos de Vizcaya explica que su funda-
cion en 1900 fue debida al estimulo del Centro Industrial de Vizcaya. Por su parte
Mutua General de Seguros fue creada en 1907 por empresarios del sector textil
catalan cercanos a la liga Regionalista y sus primeras reuniones se celebraron en
el local de la Liga de Defensa Industrial y Comercial. A principios de los afios
veinte, la certeza de que finalmente se aprobaria una ley reformada (hecho que
ocurri6 en 1922) estimul6 otra pequeia oleada de fundaciones, en la mayoria de
casos también impulsada por las organizaciones patronales. Detras de la creacion
de la Mutualidad de Accidentes de Mallorca en 1921 estuvo la Federacion Patro-
nal de Mallorca, aunque discrepancias posteriores influyeron en una trayectoria
al margen de la organizacion patronal.”

En este periodo de voluntariedad se produce cierta colaboracion institucio-
nal entre compaiiias de seguros y Mutuas Patronales y, por supuesto, entre las
propias mutualidades patronales. En 1917 se habia creado en Barcelona el Co-
mité Juridico de las compaiiias de seguros accidentes-ley y a él se habian incor-
porado algunas de las Mutuas Patronales que operaban en el &mbito nacional.®
Esta asociacion fue creada por iniciativa de los directores de las mas importantes
compaiiias de seguros de accidentes del trabajo que operaban en Espafia para la
defensa de sus intereses, ante la tendencia del Estado de ir absorbiendo paula-
tinamente las funciones propias de aquellas y para disefiar una accién comun.
Ejercio también funciones de cartel al establecer primas minimas. Cuando se
aprobd la Ley de 1922 que aumentaba las indemnizaciones a los trabajadores
accidentados, esta asociacion aconsejo a sus miembros que aumentaran la cuota
en una proporcion del 50%.

En 1922 se constituyo igualmente la Asociacion Nacional de Mutuas de
Seguros de Accidentes del Trabajo. Esta asociacion canalizo las protestas e inte-
reses de las Mutuas en momentos claves. Llevo a cabo una importante protesta
con motivo de la aprobacion de la R.O. de 10 de marzo de 1923 sobre el régi-
men econdémico de las Mutuas o su oposicion a la regulacion que impedia a las

asociaciones mutuas realizar operaciones de reaseguro. La Asociacion reacciond

59 Pons (1998), pp. 138-140.
60 Mas informacion en Pons (2006).
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también en contra de la aprobacion de una R.O. del Ministerio de la Gobernacion
en 1927 que obligaba a la inscripcion de las entidades de seguros de accidentes
en la Comisaria Sanitaria. En el seno de la Asociacion no siempre hubo acuerdos.
Cabe citar el recelo de la Mutua de Seguros de Vizcaya que cita Alonso Olea
(1996: 27) en el momento de creacion de la Asociacion. Segun este autor, a los
responsables de esta mutua no les gustaban ni la directiva, ni los estatutos ni la
creacion de una oficina con personal fijo en Madrid y tampoco el tener que pagar
una prima del 5 por 1.000 de las primas recaudadas con un méaximo de 2.000

pesetas anuales.

1.3. El seguro obligatorio: expansion del negocio, nuevas mutualidades y

aumento de la competencia (1931-1936).

La proclamacion de la I Republica provocd cambios significativos en el
desarrollo de los seguros de accidentes del trabajo. Por una parte se extendio la
ley de accidentes del trabajo a los trabajadores agricolas y, un poco mas tarde, se
aprobo la obligatoriedad del seguro en la industria. En mayo de 1931 el Gobierno
de la Republica ratificé el Convenio sobre indemnizacion de accidentes del tra-
bajo en la agricultura que ya se habia votado favorablemente en la Organizacion
Internacional del Trabajo en 1921. El 12 de junio de 1931 se aprobaron las bases
para su aplicacion.®! El 25 de agosto de 1931 el Ministro de Trabajo y Prevision,
Francisco Largo Caballero, promulgaba su reglamento. Las victimas de acciden-
tes en la agricultura mantenian el derecho a la asistencia médica y farmacéutica,
asi como el derecho a indemnizacion correspondiente al tipo de incapacidad y,
en el caso de fallecimiento, a sus familiares. La gran novedad radicaba en que
la asistencia médica era obligatoria. Pero se establecia un sistema diferente al
régimen vigente en la industria ya que obligaba a los empresarios a dar asisten-
cia médico-farmacéutica al obrero victima del accidente mediante los servicios
de las Mutualidades. La obligacion de indemnizar podia establecerse mediante
el seguro organizado por las Mutualidades o con una compaiiia particular. Los

patronos cumplirian la obligacion de asistencia mediante la organizacion de Mu-

61 Gazeta de Madrid, nim. 164, de 13 de junio de 1931, pp. 1352-1354.
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tualidades locales que se constituirian en cada municipio o municipios limitrofes
con un minimo de cien patronos. Las sociedades agricolas locales podian consti-
tuirse en mutualidades si reunian las condiciones exigidas. Para los patronos era
obligatorio pertenecer a una mutualidad. Para su fundacion estas mutualidades
patronales agricolas debian consignar en sus estatutos su denominacion, domi-
cilio, objeto, régimen de la misma, normas de su funcionamiento interior, de
administracion de fondos sociales, de registro de asociados, altas y bajas de los
mismos, contabilidad, inspeccidn del tratamiento médico-farmacéutico y organi-
zacion de clinicas en su caso. Ademas, debian establecer un sistema de fijacion
de cuotas, constitucion de fondos de reserva, establecer el maximo dedicado a
gastos de administracion, la responsabilidad mancomunada de los socios res-
pecto a las obligaciones de la Mutualidad, facultades de la Junta General y de
gobierno, derechos y obligaciones de los socios.

La exclusion de las compaiiias de seguros privadas en el contrato de polizas
de cobertura de asistencia sanitaria en el caso de los accidentes de trabajo agri-
colas provoco su protesta. La reclamacion de una de ellas, La Unién y El Fénix
Espaiiol, se discutié en la Comision de Accidentes de Trabajo del INP el 30 de
marzo de 1932. La discusion se centré en que habia compaiiias privadas que
mantenian contratos con empresas agrarias antes de la nueva ley y, por tanto, exi-
gian la continuacioén de las pdlizas. Estos derechos adquiridos eran respaldados
por algunos de los miembros. Sin embargo, Jordana de Pozas se mostrd contrario
a la pervivencia de estas polizas y por supuesto a dar autorizacion a otras nuevas.
Afirmaba que si se permitia esto conduciria al fracaso del sistema de obligato-
riedad. Jordana afirm¢é “que la dificultad estriba precisamente en el nacimiento
de las mutualidades y que se respete a las pdlizas lo que hace es contribuir a
aumentar aquellas [las compaiiias de seguro privadas]. La obligacion del buen
patrén consiste no solo en ingresar en una mutualidad constituida, sino promover
su formacion. Y si en vez de hacerlo asi acude a la Compaiiia, boicotea la ley”.%

Las mutualidades patronales agrarias debian ser sometidas a la aprobacion
del Ministerio de Trabajo, previos informes del Instituto Nacional de Prevision

62 Archivo INGESA. Tomo 245. Actas de la Comision de Accidentes de Trabajo de 30 de marzo de
1932, f. 8v.
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y Consejo de Trabajo. Las primeras mutualidades fueron estimuladas por los
propios alcaldes de los municipios.® De esta forma fueron credndose Mutuas
Patronales agricolas en la mayor parte de partidos judiciales. Las primeras fueron
autorizadas a principios de 1932. En particular, la primera inscrita fue la Mutua-
lidad Provincial Agraria, domiciliada en Burgos y autorizada el 23 de febrero
de 1932, seguida por la Mutualidad de Seguros contra Accidentes del Trabajo
Agricola (filial de la Unién de Sindicatos Agricolas de Cataluiia) de Barcelona, la
Mutual Agraria de Almanzon (Castellon), de la Mutualidad Patronal de Seguros
contra los Accidentes del Trabajo en la Agricultura y Vinicultura de Colmenar
de Oreja (Madrid), la Mutualidad Patronal Agricola de Orihuela (Alicante) y la
Mutualidad Agricola Matritense de Madrid que fueron inscritas el 25 de marzo
de 1932.% Todas ellas mantenian un ambito de actuacion reducido de caracter
comarcal, provincial o regional.

La gran patronal agraria, por su parte, empezo6 a impulsar sus propias mu-
tualidades creandose asi algunas de las pocas mutualidades agrarias de ambito
nacional. Aunque rapidamente operaron también en el seguro de accidentes del
trabajo en la industria. En este contexto la Agrupacion de Propietarios de Fin-
cas Rusticas de Espafia fund6 la Mutua de Seguros Agricolas (MAPFRE), hoy
FREMAP. Por su parte la Asociacion General de Ganaderos de Espaiia creo la
Mutualidad General Agropecuaria, la Asociacion General de Agricultores de Es-
pafia (MESAI) impulso la Caja de Seguros Mutuos contra Accidentes de Trabajo
en la Agricultura y finalmente la Confederacion Nacional Catdlica-Agraria cred
la Mutualidad Espaiiola de Seguros de Accidentes de Trabajo.

El 13 de marzo de 1933, Inocencio Jiménez Vicente, director del INP, con-
vocaba a las mutualidades patronales agrarias en Madrid para examinar el re-
sultado de la experiencia desde la publicacion del Reglamento de 25 de agosto

de 1931.% El Instituto Nacional de Prevision de quién dependia la Caja, recibia

63 Como ejemplo se puede citar la creacion de la Mutualidad de patronos agricolas de Palma de
Mallorca que se constituyo el 10 de octubre de 1931 en el seno de una reunién convocada por
el alcalde de Palma “en virtud de disposiciones de la Superioridad”. Véase Pons (1998), p. 133.

64 Datos publicados den la Gazeta de Madrid de 11 de enero de 1936.

65 Biografia de Jiménez Vicente Director INP 1931-1941, enlace: http://www.enciclopedia-aragone-
sa.com/voz.asp?voz_id=7377 (Consultado el 3 de abril de 2019).
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informacion constante de la preocupacion que sentian las Mutuas y, con ella,
establecio un orden del dia para la reunién celebrada el 20 de marzo. En €l se
incluia el estudio de formulas para mejorar la organizacion de los servicios mé-
dicos, hacer mas efectivo el cumplimiento de la obligatoriedad de la ley y animar
a los patronos a participar en una mutualidad. En este caso, se planteaba la posi-
bilidad de crear un sistema federativo para compartir problemas comunes y para,
en algiin momento, establecer un reaseguro de los riesgos.%

A la Asamblea Nacional asistieron 35 Mutualidades Patronales Agricolas
con representacion directa y 17 con representacion delegada. Las provincias
con mayor presencia fueron Tarragona y Valencia. Entre los participantes mas
destacados se encontraba Luis Jordana de Pozas quien, desde 1931, era jefe de
la Seccion de Paro Forzoso y Accidentes de Trabajo del Instituto Nacional de
Prevision.”” De las ponencias presentadas en este congreso se publicaron cinco
conclusiones que se consideraron de necesaria aplicacion para mejorar la gestion
de las Mutuas. La primera consistia en otorgar a cada una de las mutualidades
patronales una subvencioén destinada a cubrir los gastos de administracion. Se-
gundo, se proponia que una Comision de representantes junto con una ponencia
mixta de facultativos hiciera una propuesta de tarifa especial médica sancionada
posteriormente por la autoridad sanitaria competente.® De igual forma, la tercera
se referia a la necesidad de que las Mutuas regularizaran las pélizas de seguro
anteriores al Reglamento de 25 de agosto de 1931, adaptandolas a las nuevas
obligaciones y tarifas, aunque el patrono que no estuviera de acuerdo podia res-
cindirlas. La siguiente proposicion estaba relacionada con el papel de las compa-
fiias de seguro en la cobertura sanitaria. El sentir general de la Asamblea sugiri6
a la Junta Consultiva de Seguros que las compaiiias podrian encargarse con ca-

racter transitorio de la asistencia médico-farmacéutica por polizas anuales y con

66 Archivo INGESA, 1933, Asamblea Nacional de Mutualidades Patronales Agricolas, INP 378.

67 Garcia de Enterria (1984), pp. 5-14.

68 En la misma Asamblea se nombr¢ para este fin a Martin Artajo (Mutualidad Agricola Matritense),
Arag6n (Asociacion general de Agricultores), Miguel Canto (Mutualidad de Patronos Agricolas
de la Provincia de Segovia), Gonzalez de Vega (Mutualidad Agraria Abulense, Avila) y Gonzalez
Barcena (Mutualidad Provincial Agraria, Burgos). Archivo INGESA, 1933, Asamblea Nacional
de Mutualidades Patronales Agricolas, INP 378, p. 74.
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inspeccion de las Juntas de Sanidad locales. Pero para la renovacion anual debian
solicitar al Ministerio de Trabajo un certificado de que no se hubieran constituido
previamente Mutualidades locales o interlocales con el mismo servicio. De ma-
nera que si existia una mutualidad que ofrecia este servicio entonces no podria
realizarlo una compaiiia de seguros. Finalmente, la conclusion quinta declaraba
(en aplicacion del articulo 206 del Reglamento), la competencia de la Inspeccion
de Seguros Sociales para imponer sanciones reglamentarias a los patronos que
no ingresasen en una Mutualidad patronal para prestar los deberes de asistencia
médico-farmacéutica en caso de accidentes del trabajo.

Durante todo el periodo de voluntariedad del seguro de accidentes del tra-
bajo, fueron las compaifiias de seguro, tanto espafiolas como extranjeras, las que
alcanzaron un mayor protagonismo. Segun datos del Anuario Guia del Asegura-
dor publicado en 1935 que, a diferencia de los datos del Boletin Oficial de Segu-
ros, recoge también las primas de todas las Mutuas, hasta 1932 las mutualidades
no superaron el 17% de las primas cobradas en el ramo de accidentes del trabajo.
Las compatiias mercantiles espaioles cubrieron mas del 50% de las primas hasta
1918 y luego se mantuvieron en torno al 40%. Este pequefio descenso fue absor-
bido por las compaiiias extranjeras que pasaron de porcentajes similares al 30 %
a cerca del 40 % en la década de los afios veinte (Cuadro 1.9).%°

Cuadro 1.9.
Primas de las entidades aseguradoras de accidentes de trabajo

Cias .
mercantiles % Mutuas % E%ﬁ;i?gf:s %
Nacionales total (Ptas) total (Ptas) total
(Ptas)
1910 2.496.191| 60,05 235.700| 5,67 1.424.563 | 34,27
1911 2.556.581| 56,95 292.793| 6,52 1.639.823| 36,53
1912 2.839.116| 54,34 470.442| 9,00 1.915.230| 36,66
1913 3.112.052| 51,87 584.078| 9,73 2.303.236| 38,39
1914 3.318.644| 60,57 601.556| 10,98 1.558.524| 28,45

69 Pons (2005), p. 86.
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Cias .
mercantiles % Mutuas % E]i(r:;;i?gf:s %
Nacionales total (Ptas) total (Ptas) total
(Ptas)
1915 3.273.960| 55,46 630.155| 10,67 1.999.207| 33,86
1916 3.616.887| 52,93 903.234| 13,22 2.312.895| 33,85
1917 4.104.347| 51,16| 1.178.510| 14,69 2.739.184| 34,14
1918 4.811.135| 50,83| 1.541.868| 16,29 3.112.198| 32,88
1919 5.448.317| 49,99| 1.641.159| 15,06 3.809.707| 34,95
1920 6.965.725| 46,13 | 2.336.563| 15,47 5.796.031| 38,39
1921 7.945.928| 46,39 | 2.565.694| 14,98 6.616.082| 38,63
1922 9.328.584| 45,20| 3.147.508| 15,25 8.161.784| 39,55
1923 10.621.553| 47,14| 3.118.332| 13,84 8.790.878| 39,02
1924 11.933.171| 45,77| 4.280.658| 16,42 9.858.082| 37,81
1925 12.404.135| 43,72| 4.327.531| 15,25 1.1637.190| 41,02
1926 13.085.954| 44,17| 4.350.000| 14,68 12.192.911| 41,15
1927 13.571.478| 43,54| 4.825.746| 15,48 12.769.785| 40,97
1928 14.696.977| 44,34| 4.952.734| 14,95 13.498.271| 40,72
1929 16.359.250| 42,84| 5.425.837| 14,21 16.396.355| 42,94
1930 16.601.584| 41,33| 5.436.781| 13,54 18.124.970| 45,13
1931 17.026.905| 41,33| 5.735.423| 13,95 18.334.882| 44,61
1932 18.279.222| 41,23| 6.375.719| 14,38 19.682.382| 44,39
1933 40.622.043| 40,48|19.544.449| 19,47 40.187.177| 40,04
1934 39.010.445| 33,07|42.552.604| 36,08 36.379.962| 30,84

Fuente: Anuario Guia del Asegurador (1935), p. LIX.

Esta distribucion de la cuota de mercado se manifiesta entre 1915 y 1930,
un periodo en el que se fueron incorporando a los primeros puestos las compa-
fiias extranjeras, sobre todo francesas. Asi, en 1915, encontramos una compaiiia
de esta nacionalidad en este listado, La Preservatrice. En 1930, ya observamos
cuatro compafias mas: L’Abeille, La Compagnie d’Assurances Génerales y La
Urbana y El Sena (Cuadro 1.10).
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Cuadro 1.10.

Ranking de entidades aseguradoras en el ramo de accidentes del trabajo (por

primas cobradas)

1915 1920 1925 1930 1935
Caja de Caja de Mutua
. . La . . .
1 Hispania . Previsiony | Previsiony | General de
Preservatrice
Socorro Socorro Seguros
2 La Hispania La La La
Preservatrice P Preservatrice | Preservatrice | Preservatrice
Caja de Caja de Caja de
3 Prevision y Prevision y Hispania Hispania Prevision y
Socorro Socorro Socorro
La Vasco La Vasco Mutua Mutua La Unrlo.n
4 General de | General de y El Fénix
Navarra Navarra -
Seguros Seguros Espaiiol
5 Zurich Mutua General | La Vasco Zurich Hispania
de Seguros Navarra
6 La Anf)nlma de Zurich Zurich La Vasco L’ Abeille
Accidentes Navarra
L’ Assicuratrice | L’ Assicuratrice , . La Unién y La Vasco
7 Italiana Italiana L' Abeille El Fénix Navarra
g |MutuaGeneral |y e | Winterthur | L’ Abeille Zurich
de Seguros
. Mutua de
La Unién y Compagnie Seguros
9 Winterthur La Estrella . d’ Assurances >
El Fénix Génerales Agricolas
(MAPFRE)
Mutua Mutua La Equitativa
Regional de . Regional de | La Urbanay .,
10 Accidentes del Winterthur Accidentes El Sena (Fﬁlggi?f;;m
Trabajo del Trabajo

Fuente: A partir de Pons (2002).

La extension de la responsabilidad de los patronos agricolas en los acci-

dentes del trabajo se completd finalmente con la Ley de Bases de 4 de julio de

1932 por la que se les obligaba por primera vez a asegurar a los obreros contra

el riesgo de accidentes de trabajo por incapacidad permanente o muerte. El 8
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de octubre de 1932 se aprobo el texto refundido y por decreto de 31 de enero de
1933 el Reglamento de Accidentes del Trabajo. Entre las innovaciones mas im-
portantes de la nueva ley, podemos destacar la incorporacion del articulo 26 del
Reglamento en que se establecia que las indemnizaciones en caso de accidente
mortal o por incapacidad permanente serian abonadas en forma de renta. Solo
se admitia el pago en capital en casos de forma excepcional. De este modo se
introducia una de las recomendaciones del Convenio de Ginebra de 1925. Sin
embargo, Espaiia se apartdé de forma evidente en lo que respecta a la cuantia
de las indemnizaciones sugeridas por el Convenio. Asi, el acuerdo proponia
una indemnizacion de dos tercios del salario en caso de muerte o incapacidad
absoluta. En el Consejo de Trabajo y en la comisién mixta constituidos para la
elaboracion de la ley hubo divergencias entre la representacion patronal y obre-
ra por lo que finalmente la ley recogié una renta del 50% del salario para los
casos de incapacidad absoluta o de muerte, siempre que hubiese hijos menores.
El mismo Jordana de Pozas reconocia que “de esta manera, si bien, comparada
con el derecho anterior, la nueva ley representa un aumento de carga para los
empresarios, en cambio, comparado con las legislaciones de otros paises, se
mantiene en un nivel muy moderado”.”

La segunda innovacion esencial consistié en la obligatoriedad del seguro
de accidentes que podria considerarse universal puesto que, ademas de particu-
lares y empresas, obligaba a las Corporaciones oficiales y servicios publicos.
Todos ellos, a partir de este momento mantenian la obligacion de contratar un
seguro, aunque disponian de libertad para hacerlo mediante una mutua patronal
o una entidad aseguradora que estuviera debidamente autorizada por el Minis-
terio de Trabajo. Se creaba también la Caja Nacional del Seguro de Accidentes
del Trabajo que podia ejercer el seguro directo ademds de asumir la funcion de
caja de garantia del capital depositado por las multas y compaifiias de seguros

para el abono de la renta que correspondia como indemnizacion a las victimas de

70 Jordana de Pozas (1933), p. 8. Segun este autor, en 1925 solo habia tres paises que se limitaban al
pago del 50 por 100 del salario, en caso de incapacidad absoluta: Bélgica, Irlanda y Chile. En to-
dos los demas paises que seguian el sistema de renta, la cuantia de esta era mayor. Seglin Silvestre
y Pons (2010), p. 141. Las indemnizaciones en caso de muerte o de incapacidad permanente en
Espaiia fueron las mas bajas de entre los paises analizados por la OIT durante la década de 1920.
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accidente. Ademas regulaba las tarifas del seguro y perseguia como objetivo el
fomento del seguro mutuo de accidente de trabajo y su asesoramiento.

La Caja Nacional se cre6 por acuerdo del Consejo del Patronato del Insti-
tuto Nacional de Prevision el dia 9 de febrero de 1933. Los vocales del Consejo
de Administracion se reunieron el 27 de febrero. El Consejo estaba presidido por
el Presidente del Instituto (o a quien delegue) e integrado ademas por el conse-
jero-delegado del Instituto, el director de la Caja, un representante del Ministe-
rio de Trabajo y Prevision, otro de Hacienda, dos representantes (uno, patrono
y otro, obrero) del Consejo del Patronato del INP, tres patronos y tres obreros
pertenecientes a industrias y trabajos sujetos al seguro obligatorio de accidentes,
y dos vocales especializados en alguna de las técnicas necesarias para los servi-
cios confiados a la Caja Nacional. La Caja estaba dividida en diez servicios: 1)
Seguro directo; 2) Mutualidades; 3) Registro central de invalidos; 4) Servicio de
pensiones; 5) Servicio juridico; 6) Servicio médico; 7) Servicio matematico; 8)
Servicio econémico; 9) Fondos de garantia y 10) Servicio de publicidad.”

El mismo dia en que se aprob¢ la ley, gracias a las facilidades prestadas
por la Cruz Roja Espafiola y el Instituto de Reeducacion Profesional, se abrio
al publico la Clinica del Trabajo del INP. La Clinica no estaba disefiada para
la atencion de urgencias sino que podia ser utilizada por patronos y entidades
aseguradoras para la readaptacion profesional. Sin embargo, la hospitalizacion,
los gastos de material, la utilizacion de los quiréfanos, los servicios de radio-
grafia y radioscopia, las analiticas y las protesis debian abonarse por parte de
los patronos o por parte de las Mutuas y compaiiias de seguros que cubrian
la rehabilitacion. Por ello, su atencion resulté bastante limitada, atendiendo a
784 obreros accidentados entre 1933 y 1934 y a 506 en 1935. Al depender de
la “generosidad” de los patronos o la limitaciéon de la cobertura de las pdlizas
provocd que la rehabilitacion beneficiara a un muy pequefio porcentaje de las
victimas de accidentes.”

La obligatoriedad de la ley y la creacion de la Caja Nacional concentraron
algunas de las quejas mas duras de la patronal. En especial, la patronal de la

71 Sobre estos aspectos, véase Jordana de Pozas (1933), pp. 11-12.
72 Vilar y Pons (2018), p. 67.
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construccion madrilefia consideraba inoportuna la ley puesto que encarecia la
edificacion en plena crisis. Calculos de la mutua La Prevision vinculada a este
sector empresarial, apuntaban que “es lo mas posible que el seguro de los alba-
files sobrepase del doce por ciento del importe de los jornales abonados”.” Por
todo esto consideraban que la suma del retiro obrero, los pagos de contribucion,
etc., supondrian en conjunto un 25% del total de la factura que presentara el
constructor a los clientes. Concluian que este aumento de los costes influiria en
un retroceso de la demanda de construccion ya de por si en crisis. En relacion
con el funcionamiento de la Caja Nacional, la Confederacion Patronal espafiola
presento un escrito ante el Ministro de Trabajo en el que exponian su desacuerdo
con la nueva ley por el encarecimiento de los costes de produccion, incluidos el
incremento de los gastos administrativos vinculados al proceso de adaptacion
a la nueva normativa.”* Ademas acusaban de precipitacion a la administracion
puesto que el 1 de abril entr6 en vigencia la ley y el 28 de febrero no se habian fi-
jado todavia las tarifas por parte de la Caja Nacional. Por este motivo suplicaban
el aplazamiento de su entrada en vigor hasta el 1 de junio.”

Por todo ello, el voto patronal se posicion6 en contra cuando la Caja Nacio-
nal procedio a aprobar las tarifas. La Revista E/ Eco patronal publicaba un articulo
justificando este rechazo. Por una parte aducian que reconocian las dificultades
para establecer este tipo de tarifas por la falta de estadisticas en Espafia que refleja-
ran “ni siguiera de modo aproximado la situacion del problema de nuestra nacion”,
pero justificaban su rechazo por el escaso plazo previsto para elaborar el proyecto.
Argumentan que el Consejo de la Caja Nacional se constituyo el 27 de febrero de
1933 y el proyecto de tarifas fue presentado el 1 de marzo, en la primera sesion
del Consejo y les exigian que los miembros del consejo se pronunciaran para que
las tarifas entraran en vigor el 1 de abril. Ante la escasez de tiempo para valorar la

propuesta, los representantes de la patronal votaron en contra.”

73 Revista El Eco Patronal, de 1/03/1933, p. 12.

74 El Comité Ejecutivo de la Confederacion Patronal Espafola estaba formado por Juan Franzi,
Francisco Junoy, José Sanchez Conesa y Tomas Benet. Revista £/ Eco Patronal, de 10/03/1933.

75 Revista El Eco Patronal, de 15/03/1933, pp. 8-9.
76 Revista El Eco Patronal, de 15/03/1933, p. 13.
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Estos dos fendmenos, extension a la agricultura y obligatoriedad del
seguro, tuvieron consecuencias importantes en el negocio del ramo de acci-
dentes del trabajo. Aumento el nimero de aseguradoras interesadas en operar
en este negocio y se increment6 el interés de los empresarios tanto agricolas
como industriales en el impulso de mutualidades patronales que ofrecieran
ventajas respecto a las compaiiias a la hora de contratar el seguro ahora obli-
gatorio. Pero la consecuencia mas importante fue el auge observado en la
creacion de nuevas mutualidades. Si antes de la proclamacion de la Republi-
ca operaban 46 mutualidades patronales su nimero se elevo a 189 en 1933,
73 agricolas y 116 industriales.” En 1935 su numero se habia incrementado
hasta alcanzar las 78 Mutuas Patronales agricolas y 155 Mutuas industriales
que aseguran contra los accidentes del trabajo. Para este mismo afo, los datos
del Boletin Oficial de Seguros indican que el nimero de entidades asegurado-
ras autorizadas habian alcanzado la cifra de 39. Cabe indicar que este nimero
solo recoge las compafias de seguro mercantiles y las Mutuas de seguro no
exceptuadas, es decir las que operaban mas alla del &mbito provincial y que
estaban inscritas en el registro de autorizadas seglin la Ley de Seguros de
1908 del Ministerio de Hacienda.™

La aprobacion de ambas leyes, extension a la agricultura y obligatorie-
dad del seguro supuso un importante incremento de los obreros asegurados.
Aunque no disponemos de datos del nimero de afiliados en esta época resulta
significativo el aumento de los accidentes del trabajo y de las muertes decla-
rados tras la nueva ley. El incremento habia sido considerable ya en 1922,
tras la aprobacion de la Ley Matos, pero después de la obligatoriedad del
seguro y el aumento del nimero de afiliados se dispar6 la cifra de accidentes
declarados (Cuadro 1.11).7°

77 Jordana de Pozas (1933), p. 16.

78 Las cifras que calculan el nimero de entidades pueden oscilar en relacion a la fuente utilizada, y
concretamente el mes ultimo del recuento. En el caso de Samaniego para 1935 calcula 157 Mutuas
industriales y 84 agricolas. Véase Samaniego (1988), p. 322.

79 Sobre la evolucion de los accidentes de trabajo en Espafia, véanse los trabajos de Soto Carmona
(1985) y Silvestre (2006).
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Cuadro 1.11.

Numero de accidentes del trabajo declarados en Espafa (1904-1935).

S Num. Indice Num. Indice
Accidentes 1905=100 Muertos (1905=100)

1904 14.363 336

1905 23.009 100 225 100
1906 24.525 106 176 78
1907 30.472 132 207 92
1908 25.505 110 178 79
1909 28.944 125 210 93
1910 37.723 163 252 112
1911 37.439 162 209 92
1912 38.040 165 171 76
1913 35.943 156 176 78
1914 31.453 136 100 44
1915 31.667 137 140 62
1916 30.142 131 124 55
1917 31.793 138 160 71
1918 28.495 123 133 59
1919 31.698 137 140 62
1920 29.872 129 122 54
1921 21.350 92 75 33
1922 73.926 321 303 134
1923 84.904 369 392 174
1924 91.481 397 437 194
1926 116.313 505 534 237
1927 125.997 547 474 210
1928 141.049 613 321 142
1929 160.890 699 272 120
1930 167.764 729 328 145
1931 157.695 685 321 142
1932 139.886 607 272 120
1933 179.694 780 328 145
1934 217.900 947 - -
1935 239.695 1041 452 200

Fuente: A partir de Anuarios Estadisticos de Espaiia.
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Otra de las consecuencias mas significativas se refiere al auge en la fun-
dacion de mutualidades patronales. Segun los datos del Boletin Oficial de
Seguros de 1936, en 1935 estaban autorizadas para operar en este ramo 30
compaiiias mercantiles, 155 Mutuas Patronales que actuaban en el ramo de
la industria y 78 Mutuas Patronales en el sector agricola (Cuadro 1.12). Sin
embargo, a diferencia de las compafiias de seguros que en su mayoria (27)
fueron autorizadas antes de 1931 y solo 3 se inscribieron entre 1931 y 1935,
las mutualidades fueron creadas en gran medida a partir de 1931. Entre las Mu-
tuas Patronales de Accidentes del Trabajo en la industria autorizadas en 1935,
solo 42 habian sido inscritas antes de 1931. En el caso de las mutuas agricolas,
todas, las 78, fueron creadas a partir de 1931.

Antes de este afio en muchas regiones espafiolas todavia no se habia creado
ninguna mutua. De hecho, la mayor parte de las existentes se concentraba en las
zonas mas industrializadas como Catalufia (19), seguida de lejos por Madrid (8)
y el Pais Vasco (4). Por el contrario, no encontramos mutualidades patronales
domiciliadas en las regiones mas agricolas como Andalucia, Canarias, Canta-
bria, Castilla- La Mancha, Extremadura, Galicia, Murcia, Ceuta y Melilla. Con
la obligatoriedad del seguro, el panorama cambid. Se incrementd el nimero de
mutualidades en las zonas donde ya habia y aumento su concentracion en Catalu-
fia, un territorio donde se encontraban domiciliadas 43 Mutuas en 1935, seguido
de 34 en Madrid, 13 en el Pais Vasco con 13 y 22 mutualidades industriales en la
region valenciana. Durante estos afios todas las regiones espafiolas contaron con
alguna mutua industrial, salvo en Extremadura, La Rioja; Murcia y Melilla. Por
otro lado, también se crearon mutualidades agricolas en casi todas los territorios,
aunque la mayoria de estas entidades se concentraron en Castilla y Leon, Catalu-
fla, Valencia y Castilla la Mancha.

En resumen, a partir del analisis de los datos sintetizados en el Cuadro
1.12, se pueden establecer tres grandes caracteristicas. La primera se refiere a su
rapida expansion ya que en tan solo cinco afos, desde 1931 a 1935, se crean 113
Mutuas Patronales industriales y la totalidad de las Mutuas agrarias. La segunda
atafie a su difusion territorial, puesto que antes de 1931 no existian mutualidades

patronales contra los accidentes del trabajo en el sector industrial domiciliadas en
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amplias zonas de la geografia espafiola como Andalucia, Extremadura, Melilla,

Ceuta. La tercera caracteristica se asocia al proceso de concentracion, de forma

que la obligatoriedad motivé el crecimiento exponencial del nimero de entida-

des en las zonas mas industrializadas o con fuerte actividad terciaria, aunque

también provocd la creacion de algunas sociedades en las provincias en las que

no operaban Mutuas propias.

Cuadro 1.12.

Distribucion territorial de las Mutualidades de Accidentes de Trabajo 1935

Provincia

Mutuas Industriales

Mutualidades Agrarias

Autorizadas
hasta
3-12-1935

Autorizadas
antes de 1931

Autorizadas
hasta 3-12-
1935

Autorizadas
antes de 1931

Andalucia

Almeria

Cadiz

Coérdoba

Granada

Huelva

Jaén

Malaga

Sevilla

N === OO |O
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Las Palmas
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[\
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Tenerife
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Castilla La Mancha

Albacete

Ciudad Real

S

Cuenca
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Provincia

Mutuas Industriales

Mutualidades Agrarias

Autorizadas
hasta
3-12-1935

Autorizadas
antes de 1931

Autorizadas
hasta 3-12-
1935

Autorizadas
antes de 1931

Guadalajara

(=]

Toledo

w

(=

(=]

Castilla y Leo

Avila
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Soria

Valladolid
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Mutuas Industriales Mutualidades Agrarias
. Autorizadas . Autorizadas .
Provincia Autorizadas Autorizadas
hasta hasta 3-12-
3-12-1935 antes de 1931 1935 antes de 1931
Alava 1 1 0 0
Guipuzcoa 2 1 0 0
Vizcaya 10 2 0 0
Ceuta 1 0 0 0
Melilla 0 0 0 0
Sin
identificar ! 0
Total 155 42 78 0

Fuente: Boletin Oficial de Seguros, 1936, pp. 32-48.

El proceso de universalizacion del seguro de accidentes de trabajo estable-
cié nuevas e interesantes oportunidades de negocio en el seguro privado por lo
que atrajo gran niimero de compaiiias de seguro mercantiles. Al tiempo fomento
la creacion de gran nimero de mutualidades patronales de accidentes de trabajo
impulsadas desde diferentes asociaciones patronales y gremiales tanto de ambito
nacional como regional y local. Provoco, ademas, una fuerte competencia entre
las propias Mutuas para conseguir nuevos asociados y de éstas con las compaiiias
mercantiles.®’ La obligatoriedad del seguro estimuld a los empresarios a constituir
mutualidades que les ofrecian ciertas ventajas, sobre todo primas mas bajas y la
promesa de extornos en el caso de que hubiera excedentes al final del afio. Con el
crecimiento del nimero de asegurados se incrementaron las posibilidades de be-
neficios, puesto que a partir de este momento no se aseguraban solo las industrias
con mas riesgos de accidentes sino también aquellas con escasa siniestralidad. En
los primeros afios aumentaron las primas cobradas por parte de las entidades ase-
guradoras a un ritmo mucho mayor que las indemnizaciones y gastos sanitarios.

Esta situacion desatd un aumento de la competencia entre entidades asegu-

radoras. En el negocio del seguro privado el ramo de accidentes de trabajo repre-

80 Las expectativas de negocio crecen con la universalizacion del seguro de accidentes del trabajo.
El incremento del nimero de compaiiias, primas cobradas y de los procesos derivados del incre-
mento de la competencia en Pons (2006).
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sentaba solo el 13,29% del total de las primas en 1932. Sin embargo, en 1933,
las primas del ramo se incrementaron hasta alcanzar el 22,67% del conjunto de
primas cobradas por todos los ramos.?! Esta situacion estimuld un crecimiento de
la competencia entre las compaiiias mercantiles y las mutualidades de accidentes
del trabajo. Las compaiiias de seguro se mostraron muy criticas con el gobier-
no por favorecer a las mutualidades patronales.®? Las entidades mutuales, segun
sus argumentos, no pagaban tributos al Estado y aportaban una fianza muy baja
frente a las reservas e impuestos de las compaiiias mercantiles. Por supuesto, las
criticas de las compaiiias mercantiles alcanzaban también a la recién creada Caja
Nacional de Accidentes del Trabajo por tener reservado el seguro de los trabaja-
dores del Estado, Provincias, Municipios y Cabildos y de todos los contratistas
que mantenian relacién con los servicios publicos. Se criticaba que esta caja
asumiera el seguro directo y que ademas fuera el organismo consultor y el en-
cargado de la supervision. También reprochaban al gobierno el haber reservado
a las mutualidades agrarias la prestacion del servicio médico-farmacéutico en el
seguro de accidentes del trabajo en la agricultura. La hostilidad entre las com-
pafiias mercantiles y las mutualidades patronales condujo a la salida de algunas
mutualidades de la Asociacion General Técnica Aseguradora que hasta los afos
treinta habia defendido ambos intereses. Esta misma Asociacion, ante la elevada
competencia existente ya en 1931, debati6 la necesidad de crear un Sindicato
de Accidentes (cartel) para mantener las primas.® La obligacion de contratar el
seguro en la Caja Nacional por parte de las instituciones publicas fue derogada
por el gobierno de la CEDA con el decreto de 30 de abril de 1934.

A la hora de reclutar empresarios para su asociacion se desatd una gran
competencia no solo entre las compaifiias y las mutualidades patronales sino
también entre las propias mutualidades patronales. Juan Cabré exponia en un

articulo que el haber multiplicado excesivamente el numero de Mutuas en lugar

81 Sobre estos aspectos, véase Pons (2003), p. 572.

82 Puede verse una exposicion de las criticas y las reivindicaciones de las compaiiias en la obra de
Rafael Iparraguirre, ejecutivo de la Union y El Fénix, en su obra E! primer ataque a fondo contra
las Compaiiias de Seguros de Accidentes del Trabajo.

83 “Asociacion General Técnica Aseguradora”, El Eco del Seguro, febrero 1931, p. 38.
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de fortalecer las antiguas ponia en peligro la supervivencia de muchas mutuali-
dades del sector. Realizaba este autor un analisis de los resultados de las Mutuas
y consideraba que eran adversos en general debido a factores técnicos como la
falta de seleccion y vigilancia de los riesgos, las tasas insuficientes, la falta de
organizacion en provincias, etc. Y sentenciaba “lo cual demuestra una vez mas
que no basta solo la honradez y la buena voluntad para ser asegurador sino que
hace falta conocer la técnica del seguro”.®

El impacto de la obligatoriedad se evidenci6 no solo en el &mbito nacional
sino sobre todo en la esfera provincial o regional, puesto que la mayoria de enti-
dades mantenian un ambito operacional a esta escala. Tal y como se desprende de
estos datos (completados en el Cuadro 1.12), el mutualismo patronal sostuvo una
mayor densidad en la franja catalana-levantina-balear. La explicacion aportada
por Samaniego sobre la diferente concentracion de este tipo de entidades esta
relacionada con la tradicion mutualista-cooperativa de la zona.®* Si bien es plau-
sible esta explicacion tal vez habria que relacionarla también con el tipo de pro-
piedad, de menor tamafio en el levante espafiol que en el caso de Andalucia. Esto
explicaria el importante desarrollo de Mutualidades Nacionales ligadas a la gran
patronal agraria espafiola como la Mutualidad General Agropecuaria fundada por
la Asociacion General de Ganaderos de Espafia, de la Caja de Seguros Mutuos
contra Accidentes de Trabajo en la Agricultura creada por la Asociacion General
de Agricultores de Espafia MESAL, de la Mutualidad Espaifiola de Seguros de Ac-
cidentes de Trabajo impulsada por la Confederacién Nacional Catdlica-Agraria y
la Mutua de Seguros Agricolas (MAPFRE) fundada por la Agrupacion de Fincas
Rusticas de Espafia.

El rapido desarrollo de esta ultima en Andalucia explicaria, en gran parte,
la inexistencia de mutualidades de ambito local o comarcal. MAPFRE se cons-
tituye en Madrid el 16 de mayo de 1933 y dentro del mismo afio ya cuenta con
delegaciones provinciales en Cérdoba, Sevilla, Granada, Jaén, Cadiz, Huelva

y Malaga. La rapida expansion de esta mutualidad esta ligada a las conexiones

84 Juan Cabré, “Analisis de los resultados de algunas mutualidades”, El Eco del Seguro, junio 1935,
pp. 105-106.

85 Samaniego (1988), pp. 322-323.
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politicas con las organizaciones patronales y con otras instituciones como los
sindicatos agrarios catdlicos existentes en Andalucia. Asi, en 1933, el delegado
de Mapfre en Cordoba era Juan Fernandez Martes, representante de la Federa-
cion Provincial de Asociaciones y Sindicatos Agricolas; el delegado provincial
en Sevilla era Jaime Oriol, representante de la Federacion Patronal; en Jaén la
delegacion estaba en manos de José Cos Serrano y en Malaga de José Maria
Hinojosa, ambos representantes de la Federacion de Sindicatos Agricolas.® Solo
seis meses después de su creacion, MAPFRE mantenia representacion a través
de subdelegados en el 40% de los municipios de la provincia de Sevilla. Segun
Hernando de Larramendi, la mayor parte de los representantes de MAPFRE es-
taban vinculados a la CEDA o al grupo Agrario.?’

Las relaciones de MAPFRE con las asociaciones patronales agrarias queda
claramente establecida en el caso de Jaime Oriol de la Puerta representante de la
mutualidad, ademas de socio fundador de MAPFRE y también presidente de la
Federacién Provincial de Asociaciones y Patronales Agricolas creada en 1932.%8
Parece que, en 1934, este personaje provocé una crisis en la delegacion sevillana
de MAPFRE al intentar convencer a los asociados de Sevilla su traspaso a la
Mutualidad General Agropecuaria. La crisis se afrontd traspasando la delegacion
a Luis Amores y concediendo una comision a la Federacion por las primas de
seguros que aportaban.® La vinculaciéon de MAPFRE con Sevilla resulté muy
estrecha en los afios siguientes. Durante la Guerra Civil espafiola la sede social
de MAPFRE se traslado a Sevilla y, en 1937, su consejo de administracion con-
taba con la presencia de Rafael Beca Mateos, un importante industrial sevillano.

La instalacion de las mutualidades nacionales vinculadas con la gran pa-
tronal agraria queda patente hasta el momento. En el caso de las mutualidades
patronales contra los accidentes del trabajo en la industria el desarrollo de pro-

86 Periodico ABC, “Agricultores Andaluces” del 1 de octubre de 1933.
87 Hernando de Larramendi (2001), p. 227.

88 Sobre el desarrollo de las Asociaciones patronales agrarias en Sevilla entre 1880 y 1936 véase
Florencio Puntas (1994), especialmente capitulo 2. Segin Florencio Jaime Oriol de la Puerta,
licenciado en derecho era miembro de una de los grandes terratenientes de Osuna, fue candidato
de la CEDA en 1933y de la Coalicion de Derechas de 1936 (nota 84, p. 125).

89 Hernando de Larramendi (2001), pp. 225-226.
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yectos regionales fue mas numeroso, aunque siempre a distancia de las provin-
cias levantinas o de otras zonas mds industrializadas. Se han estudiado algunos
casos como el de Sevilla donde se cred una intensa rivalidad entre la entidad
Seguros Mutuos contra Accidentes de Trabajo (SMAT) impulsada por la Aso-
ciacion de exportadores de Aceitunas y la entidad CIA Mutualidad Sevillana de
Seguros (Comercio, Industria, Agricultura) constituidas ambas en 1933. Ambas
tuvieron que competir con entidades de caracter nacional como MAPFRE que
habia conseguido una importante presencia entre los propietarios sevillanos. Esta
competencia desatd un proceso de reduccion de primas, oferta de servicios mé-
dicos y de dispensarios que condujo en alglin caso extremo a crear dificultades a
la propia mutualidad. Este fue el caso de la Mutua de Madrid, fundada en 1926 y
que, en 1935, se declard en quiebra.

En Andalucia atn con la obligatoriedad de la ley, tanto en el sector agrario
como el industrial, eran muy pocas las mutualidades patronales que operaban
en este ramo. Unicamente se crearon la Mutualidad Patronal de Accidentes del
Trabajo en la Agricultura del Partido Judicial de Orcera, la Mutualidad Patro-
nal Agricola del Partido Judicial de La Carolina en Jaén y la Mancomunidad
Agricola Granadina en Granada. Solo se crean tres mutualidades agrarias en las
ocho provincias andaluzas en el periodo comprendido entre 1931 y 1935, en un
territorio eminentemente agrario y que contrasta con la proliferacion en otras
provincias espafiolas como el caso de Tarragona con 16 mutualidades. En cinco
de las ocho provincias andaluzas se fundaron siete Mutuas Patronales industria-
les (Cuadro 1.13).

Cuadro 1.13.
Mutualidades patronales de seguros contra los accidentes del trabajo en la
industria domiciliadas en Andalucia en 1935

Nombre de la entidad Ambito .Fecl.la de Poblacion
inscripcion

Seguros Mutuos para Accidentes del

Trabajo Regional | 29-04-1933 Sevilla

Mutualidad Patronal Minera del

Regional | 29-04-1933 Huelva
Suroeste
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Nombre de la entidad Ambito .Fecl.la de Poblacion
inscripcion
“Dionisio” (Compaiiias Riotinto y .
Productos Quimicos de Huelva, S.A.) Provincial | 06-05-1933 | Huclva
Mutua .Granadma fie Artes. Blancas, Prov1n01al’ (con 22-07-1933 | Granada
Industria, Comercio y Agricultura seguro agricola)
Mutualidad Sevillana de Accidentes Regional (con
de Trabajo en el Comercio, Industria y s urgo agricola) 15-11-1933 Sevilla
Agricultura (CIA) guro ag
Mutua Patronal de Andalucia Prov1n01al’ (con 17-07-1934 Malaga
seguro agricola)
Mutualidad de Empresas Mineras Linares
del Sindicato de Minas de Plomo de Nacional | 30-12-1935 .
. . (Jaén)
Linares- La Carolina

Fuente: Boletin Oficial de Seguros y Ahorro (1936), pp. 30-48.

El empresariado vinculado con la mineria es el que se muestra mas interesa-

do en la creacion de mutualidades. La siniestralidad propia de la actividad extracti-
va contribuyo a la constitucion de tres mutualidades. Dos se localizaban en Huelva,
relacionadas con las minas de Riotinto,” mientras que la tercera estaba vinculada a
las empresas mineras del plomo en Linares (Jaén). Las restantes obedecian a activi-
dades diversas y estaban autorizadas también para los accidentes en la agricultura.

La documentacion disponible nos permite utilizar el caso de la provincia
de Sevilla como ejemplo de la intensa competencia provincial desatada en gran
parte del territorio nacional durante estos afios.

Asi, una vez aprobada la obligatoriedad del seguro contra los accidentes
del trabajo, los empresarios de una de las principales actividades agrarias sevi-

llanas,” la exportacion de aceituna y los miembros de la Asociacion de Expor-

90 En el caso de “Dionisio” (Compaiiias Riotinto y Productos Quimicos de Huelva, S.A.) es la propia
empresa explotadora la que impulsa la mutualidad, que tiene el domicilio social en las oficinas de
la compaiia Riotinto.

91 Segtin Arenas Posadas (1995, p. 169), las principales razones para que esta actividad interesara al
empresariado sevillano fueron “Las menores necesidades de capitalizacion, la buena salida que las
aceitunas tenian en el mercado exterior en general y en el norteamericano en particular y los bajos
costes de la mano de obra , al emplearse personal femenino en las labores de deshuesado y relleno”.
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tadores de Aceitunas®® decidieron crear una mutua para cubrir los accidentes de
los empresarios asociados. Esta asociacion estaba en gran parte impulsada por la
familia Ybarra®® que, en 1934, ocupaba dos de los principales cargos de la junta
directiva: el vicepresidente era Jesus Ybarra y Gémez y el contador José Ybarra
de Terry. Por otro lado, el presidente era Pedro Gutiérrez Calderon y el secretario
Enrique Garcia Oviedo. Una parte importante de los miembros de esta Asocia-
cion cred en 1933 la mutualidad denominada Seguros Mutuos para Accidentes
del Trabajo (SMAT).

Unos meses mas tarde, el 15 septiembre de 1933, en el Circulo mercantil
de Sevilla se reunieron una serie de comerciantes e industriales de la ciudad para
crear otra mutualidad. En esta ocasion se trataba de una entidad mas generalista,
puesto que ya desde sus inicios incluia empresarios tanto de la industria como
del comercio y de la agricultura. Este interés por abarcar todos los sectores de
actividad quedd plasmado en su denominacion: Mutualidad Sevillana de Acci-
dentes de Trabajo en el Comercio, Industria y Agricultura (CIA). Su constitucion
fue firmada por mas de 150 mutualistas y no comenzo a funcionar hasta enero de
1934 cuando se emitieron sus primeras polizas. En su asamblea fundacional se
eligié también un consejo de administracion amplisimo, seguramente para que
aparecieran representados todos los empresarios significativos en los tres campos
de actividad y sirviera también de reclamo para otros empresarios. En enero de

1934 ya habia alcanzado los 935 mutualistas.

92 Creada en el municipio de Dos Hermanas en 1912 con el nombre de Sociedad Patronal de Almace-
nistas y Exportadores de Aceitunas, véase Florencio Puntas (1995), p. 397. Segun la Guia Oficial
de Sevilla y Provincia de 1934 habia 24 almacenistas y exportadores en este territorio.

93 Para el estudio de la instalacion y crecimiento del negocio de la familia Ybarra en Sevilla véase
Sierra Alonso (1992).
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Cuadro 1.14.
Consejo de Administracion de Mutualidad Sevillana de Accidentes de Trabajo
en el Comercio, Industria y Agricultura (CIA) en septiembre de 1933.

INDUSTRIA COMERCIO AGRICULTURA
Antonio de la Pefia Joaquin Sainz de la Maza | Daniel Herrera Ortiz
Lopez

Marcelino Bonet Mercé Luis Alarcon de la Lastra
Antonio Rosado Clavero

Manuel Pérez Carnal José Huesca Rubio
Ramoén Rodriguez Pefia | (Giménez Iglesias y

compaiiia) Francisco Puerta
Emilio Arjona Diaz

Augusto Peyré Sarrat Ildefonso Marafion
José Mensaque Arana Lavin

Fernando Ortiz Pérez
Adolfo Cuéllar Andrés Sanchez Pastor
Rodriguez Marciano Diaz Véazquez

Emilio Martinez y

Enrique de la Rosa Pedro Salvador Posaclas | Martinez
Morén

Jacinto Sanchez Pérez José Maria Castelld

Fuente: Panfleto de publicidad de Mutualidad Sevillana de Accidentes de trabajo en el comercio,
industria y agricultura (CIA) de 15 de septiembre de 1933 conservado en el archivo de SMAT.

El consejo de administracion de CIA se redujo con el tiempo, asumiendo
el cargo de presidente Antonio Rosado Clavero, de vicepresidente Antonio de
la Pefla Lopez, de secretario Manuel Navarro Gautier y como director gerente
fue nombrado José M. Muiliz Orellana.”* La expansion de la mutua impulsod
la ampliacion de sus actividades abarcando el ramo de incendio (incluido el
de cosechas). En 1936 estaba organizada en la provincia de Sevilla, Huelva,
Cordoba, Malaga, Cadiz y Badajoz. Segun su propia publicidad aseguraba a
mas de 5.000 patronos y en este ejercicio habia atendido a 3.469 accidentados,

94 El resto del consejo de administracion estd formado por Andrés Sanchez Pastor como contador,
Manuel Salvador Gandarias y un varios vocales por sector de actividad: Joaquin Sainz de la Maza
y Augusto Peyré Serrat (comercio); José Mensaque Arana y Francisco Fernandez Peinado (indus-
tria) y Antonio Arias de Reina (agricultura).
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habia cobrado primas por valor de 1.015.488 pesetas y mantenia unas reservas
de 369.813 pesetas.

En el primer afio de coexistencia empezd una fuerte competencia entre am-
bas entidades con el objeto de acaparar una creciente cuota de mercado atrayen-
do el maximo posible de asociados. De un lado, si bien SMAT inici6 su captacion
entre el gremio de exportadores de aceituna no podia limitar su crecimiento solo
a este sector y realizé una campana publicitaria entre los empresarios sevilla-
nos.” De otro, CIA. sigui6 la misma estrategia agresiva de busqueda de nuevos
miembros® en un marco donde tuvo que competir también con otras entidades
de ambito nacional como MAPFRE y la Mutualidad General Agropecuaria (Aso-
ciacion General de Ganaderos). La competencia fue tan feroz que se traslado
incluso a la prensa. Asi, por ejemplo, un anuncio publicado en la prensa de la
época recogia una airada reaccion de la Junta directiva de la Patronal de Asegu-
radores de Sevilla.”” En ella rebatia los argumentos presentados por la Asociacion
General de Ganaderos en otro articulo previo. Primero, la Patronal sefiala que las
mutualidades no podian ofrecer cuotas mas bajas que las fijadas por la Caja Na-
cional de Prevision. Segundo, propone establecer los seguros a los agricultores,
no en base a los salarios de los trabajadores sino en funcion de la superficie de
las fincas y de salarios. Esta tesis iba en contra de lo fijado por la ley y por el re-
glamento si mantenian mas de seis obreros fijos. En caso contrario las compaiiias
también lo hacian por superficie agraria (cubriendo unas determinadas hectareas
y los trabajadores que realizaban las labores en estas parcelas). Finalmente rebate
la idea expresada por la Asociacion General de Ganaderos de que las compafiias
mercantiles no pueden prestar los servicios médico-sanitarios. Al contrario, se-
flalan como en las polizas emitidas y aprobadas por la Inspeccion de Seguros y
Prevision se incluye este servicio. Finalmente, la Junta directiva de la Asociacion

patronal afirma que, en realidad, las compaiiias son las tinicas que pueden dis-

95 Véase a modo de ejemplo las noticias aparecidas en los periddicos locales como el Liberal, La
Unién (20-06-1933).

96 En este caso léase el anuncio insertado en La Unidn del 23 de septiembre de 1933.

97 Véase el articulo “Sobre un anuncio de la Asociacion General de Ganaderos” publicado en el
periddico ABC del 2 de junio de 1933 en el que se rebaten, punto por punto, todas las ventajas que
esgrimia la mutua sobre las compaiiias mercantiles.

96



La gestion del Seguro de Accidentes del Trabajo en Espana:
de Mutuas Patronales a entidades colaboradoras de la Seguridad Social, 1900-2019

poner de personal capacitado para hacer frente a este tipo de seguro. Este debate
publico se prolongd varios meses y contd con la intervencion de varias Mutuas
locales y se traducia en campanas de desprestigio de cada faccion de intereses.”®
La competencia descrita provoco6 diferentes estrategias, a corto o largo pla-
70, entre las mutualidades. En el primer caso estarian aquellas entidades que op-
tarian por una politica de descuentos o de eliminacion de gastos a los nuevos aso-
ciados. Asi, en su plan de captacion de nuevos asegurados algunas mutualidades
llegan a suprimir las cuotas de entrada. Es el caso de SMAT cuando en el consejo
de administracion del 16 de febrero de 1934 se planted esta cuestion “para dar
facilidades de ingreso de Mutualistas en sentido similar a como, segiin parece,
lo vienen efectuando otras entidades aseguradoras similares a la nuestra”.® Otra
estrategia, en este caso a largo plazo, sera la diversificacion!® mediante la cual
solicitaran la autorizacion para operar en otros ramos, especialmente incendios.
La toma de este tipo de decisiones, sobre todo la diversificacion, hizo que
las mutualidades patronales de accidentes de trabajo creadas en Sevilla siguieran
trayectorias muy distintas. La estrategia de CIA la condujo hacia el negocio del
seguro privado. Asi, en 1937, “en virtud del desarrollo adquirido y la convenien-
cia de extender su actividad a favor de sus mutualistas a otros ramos del seguro”
se transformé en una mutualidad de seguros generales bajo la razon social CIA
Mutualidad Sevillana de Seguros. El siguiente paso lo dio en su Junta General
Extraordinaria de Mutualistas de 31 de mayo de 1942, donde se tomé el acuerdo
de transformarla en una sociedad anénima bajo la denominaciéon CIA (Comercio,
Industria, Agricultura), Compaiiia Anénima de Seguros y Reaseguros. Para su
conversion se faculté una comision formada por su director gerente, José Muiliz
Orellana, y los mutualistas Antonio de la Pefia Lopez, Manuel Navarro Gautier
y Francisco Clavero Ramirez. Esta comision realizé la transformacion ante el
notario Angel Sainz de la Maza y Bringas en Sevilla el 6 de julio de 1942. La

antigua mutua aportaba bienes inmuebles por valor de un millén de pesetas y

98 “De la mutualidad sevillana de accidentes del trabajo con motivo de una nota de la patronal de
aseguradores de Sevilla”, Hemeroteca ABC del dia 4 de octubre de 1933.

99 SMAT, Acta del Consejo de Administracion, libro 1, p. 22.
100 La diversificacion y la colusion como estrategias en Bibiloni y Pons (1999) y Pons (2006).
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20.000 acciones distribuidas entre los mutualistas, segun criterio establecido en
la junta general de mayo.!”! Esta mutua sevillana habia optado por su conversion
en sociedad andénima (igual que otras mutualidades patronales de diferentes pro-
vincias) ante el crecimiento de la actividad aseguradora y como respuesta a la ley
de mutualidades aprobada por el gobierno en 1941, por la que se limitaban las
actividades de las mutualidades de prevision y se incrementaban sus depositos
e impuestos.

Por su parte SMAT constituye el ejemplo del otro camino elegido por las
mutualidades patronales de accidentes de trabajo creadas en la misma época. Su
creciente colaboraciéon con la administracion hasta convertirse, tras la aproba-
cion de la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963, en entidad colaboradora
de la seguridad social. Por otra parte, la preocupacion por la “socializacion” del
seguro de accidentes del trabajo que se inicié con el proyecto de unificacion de
los seguros sociales durante la I Reptiblica condujo a las Mutuas Patronales mas
importantes a abordar la diversificacion ya iniciada por algunas de las entidades
mas antiguas de ambito nacional. Estas mutualidades habian creado una infraes-
tructura y una red de sucursales territoriales y agentes que les permitia ampliar
sus actividades al llamado “seguro libre”. Este proceso se profundizaria en las
décadas siguientes a la Guerra Civil. De esta forma algunas Mutuas Patronales
como el caso de la propia MAPFRE se convirtieron con el tiempo en importantes
entidades aseguradoras, mas alla del ramo de accidentes del trabajo.

Oller afirmaba que “todo seguro de accidentes del trabajo descansa en tres
principios fundamentales: prevision, asistencia médica y reparacion”.'” La fa-
ceta positiva del desarrollo de esta gran red mutual y la extension de la ley de
accidentes de trabajo al mundo agrario y su obligatoriedad en el sector industrial
la cobertura de la asistencia sanitaria de los accidentados. Sin embargo, tanto la
prevencion como la rehabilitacion se obviaron sistematicamente. E1 INP apro-
baba un Catalogo de Mecanismos Preventivos de los Accidentes del Trabajo en

1933, que por tipo de industrias aconsejaba a las empresas una serie de artilugios

101 Registro Mercantil de Sevilla, Tomo 49, Hoja 3016, pp. 297-299v.
102 Oller (1932), p. 3.
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y medidas para prevenir accidentes.'® Sin embargo, en la mayor parte de los
casos se quedaban en meras propuestas. Ni las Mutuas ni compafiias exigian a
sus asegurados inversion en prevencion, incluso ni ellas mismas lo practicaban,
puesto que la mayor parte de los beneficios anuales se repartian entre los socios
en forma de extornos.

Silvestre (2008) sefiala que las politicas para disminuir la siniestralidad
recibieron poca atencion en Espafia, igual que en el resto de Europa, durante este
periodo. La OIT intenté complementar la legislacion con estrategias similares a
las establecidas en Estados Unidos como el uso de incentivos econdmicos a las
empresas para que estas invirtieran en seguridad. Sin embargo, en Espafia estas
practicas fracasaron por multiples factores. De un lado, el gobierno, encargado
de vigilar las situaciones de peligro para los trabajadores, disponia de escasos
inspectores que controlaran la prevencion en los lugares de trabajo. De otro, las
mutualidades patronales de accidentes de trabajo dedicaron todos sus esfuerzos a
conseguir primas bajas y a destinar los beneficios a la devolucion de parte de la
prima a los socios (extornos). Mientras tanto, las compaiiias de seguro trataban
de competir con esas primas bajas. En resumen, la gestion del seguro en manos
de la propia patronal y los escasos recursos de la inspeccion de trabajo no facili-
taron el descenso de la siniestralidad laboral.

En el aspecto rehabilitador, Oller hacia hincapié en la importancia de la
Fisioterapia que debia existir en todos los centros especializados puesto que los
traumatismos mas frecuentes solian producirse en las extremidades y dejaban
secuelas como rigideces articulares, limitacion de movimientos, lo que conducia
a incapacidades para el trabajo.!™ Segun este profesional médico, la inversion
era pequefa y el equipamiento basico debia constar de: un aparato de diatermia,
un pantostato, una lampara de cuarzo, un aparato sencillo de vapor, unas poleas
y un aparato para movilizar pasivamente. Por supuesto estos utensilios debian
ir acompafiados de médicos especializados para dirigir los tratamientos y ma-

sajistas que cumplieran las indicaciones. La rehabilitacion suponia solo una de

103 Archivo INGESA, Catdalogo de Mecanismos preventivos de los accidentes del trabajo, Madrid,
INP, 1933. INP374. El catalogo se publicaba desde la Real Orden del 2 de Agosto de 1900.

104 Oller (1932), pp. 8-11.
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las multiples tareas asignadas al Médico del Trabajo que iniciaba su labor con
el examen de los obreros cuando solicitaban el ingreso para trabajar. Ademas,
debia preocuparse por la instalacion higiénica, vigilar la instalacion de maquinas,
realizar un estudio metodico de las causas de la fatiga, atender en la enfermeria,
encargarse de la baja por accidente hasta su curacion, realizar informes sobre el
accidente, dar de alta y establecer las condiciones de incorporacion de nuevo al
trabajo. Aprovecha este autor para criticar a los médicos de trabajo que confun-
dian sus tareas y obligaciones con los intereses patronales y aludia a que, por
desgracia, “el médico se ha polarizado en el sentido de confundir su papel con
el de abogado defensor de los intereses patronales o los intereses del obrero,
dandose casos de peritacion ante los Tribunales industriales verdaderamente de-
soladores en el terreno cientifico”.!% Por ello recomendaba los cursos especiales
impartidos por el Instituto de Reeducacion Profesional o por la Escuela Nacional
de Sanidad.

Una de las novedades del Reglamento de la Ley de Accidentes del trabajo
en la industria aprobado el 31 de enero de 1933, en su articulo 72, fue la incoa-
cion de un expediente remitido a la Caja Nacional en el caso de que un obrero se
negara a someterse a una intervencion quirargica requerida por el patrén o enti-
dad aseguradora para su posible curacion. Este expediente seria revisado por una
comision que decidia la procedencia o no de la intervencion quirtrgica. Con la
aprobacion del Reglamento se cre6 una Comision de Intervenciones Operatorias
formada por el Jefe de Servicios médicos de la Caja Nacional (Dr. Oller), el Ca-
tedratico de Medicina legal de la Universidad Central (Dr. Barahona), el director
del Instituto Nacional de Sanidad (Dr. Pittaluga), un vocal patrono (Dias de la
Cebosa), un vocal obrero (Sr. Santiago) y el secretario de la Caja Nacional (Sr.
Maeso). Entre el 1 de abril de 1933 y el 31 de diciembre de 1935, la Comisién
reviso los expedientes de 38 obreros de los cuales se acordo la operacion en 21
casos y 15 se suspendié (Cuadro 1.15). De los primeros solo accedieron a ser
operados 11. Estas cifras demuestran las dificultades para casar los intereses de

los trabajadores y empleadores en este ambito.

105 Oller (1932), p. 10.
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Cuadro 1.15.
Obreros examinados por la Comision de Intervenciones Operatorias de la Caja
Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo (1933-1935)

nga Nim. Compaiiias de Nim. Mutualidades Nim.
Nacional seguros patronales
Guardian Assurances 1 |Mutua Harinera 1
Assicuratrice Italiana 1 |Ferrovias 2
Caja de Prevision y ) Mutua General 4
Socorro Agropecuaria
Compaiiia de
Ferropcarriles MZA I |Hermes 2
Mutua de
Zurich 1 | Accidentes de 1
Trabajo
La Preservatrice 1 Mut}la de Seguros 1
Agricolas
Anqn ima de 1 |Mutua Panadera 1
Accidentes
Agrupacion de
Propietarios de 1
Fincas Rusticas
Reddis 1
Total Total Compaiiias Total Mutualid.
16 8 14
C.N. seguros Patronales

Fuente: INP, La actuacion de la Comision de Intervenciones Operatorias, Madrid, 1936.

1.4. El impacto de la Guerra Civil espaiiola en el seguro de accidentes de
trabajo y en las entidades aseguradoras del ramo (1936-1939)

Meses antes de la Guerra Civil, en mayo de 1936, se abria un periodo de infor-
macion publica sobre el proyecto de Ley para la Unificacion de los seguros sociales.
Se pretendia crear un seguro que cubriera los riesgos de vejez, invalidez y muerte y
otro que agrupara el de enfermedad y maternidad. Sin embargo, el seguro de acciden-

tes de trabajo quedaba excluido y gestionado en torno a las instituciones y la respon-
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sabilidad de la patronal.'® El levantamiento militar contra el gobierno republicano y
el inicio de la Guerra Civil provoc6 la division de la direccion y administracion de las
propias entidades aseguradoras y mutualidades patronales en dos zonas. Ambos terri-
torios siguieron legislando sobre diferentes aspectos de este seguro. Su preocupacion
principal se centrd en la continuacion del pago de las cuotas de los seguros sociales,
entre ellas las del seguro contra los accidentes del trabajo. La Junta de Defensa Na-
cional decidi6 el 19 de septiembre de 1936'”7 que las Cajas Colaboradoras del Insti-
tuto Nacional de Prevision atendieran todas las pensiones y prestaciones que fueran
debidas, con arreglo a las disposiciones vigentes sobre seguros sociales y accidentes
del trabajo. Ademas reafirmé que los empresarios debian seguir pagando las cuotas a
que estan obligados por los seguros de vejez, maternidad y accidentes del trabajo. La
Inspeccion de Seguros Sociales fue la encargada de la debida observancia de todas
las obligaciones patronales en materia de seguros sociales.

El gobierno republicano, por su parte, siguié legislando e interviniendo
durante la guerra. Su estrategia se centré en conseguir que tanto los empresarios
privados como las empresas colectivizadas o intervenidas siguieran pagando las
primas de seguro de accidentes del trabajo a las entidades aseguradoras y Mutuas
legalmente autorizadas. En paralelo, la Generalitat se mantuvo muy activa en el
campo de los seguros sociales. El 19 de septiembre de 1936 el Diario Oficial de la
Generalitat de Catalunya (a partir de ahora DOGC) publicaba una resolucién del
dia anterior donde se confiaba la ejecucion de todos los seguros sociales en el te-
rritorio de Catalufia al Consejo General de seguros sociales de la Generalitat. E1 28
de octubre de 1936 el DOGC publicé un decreto de colectivizacion de las empresas
industriales y comerciales (resolucion de 24 de octubre de 1936). A través de esta
normativa, muchas empresas de seguros, entre ellas las Mutuas Patronales, fueron
intervenidas. Por otra parte, la Generalitat insistio en la obligatoriedad del seguro
contra accidentes del trabajo, sea cual sea la forma de explotacion del negocio,
también las empresas colectivizadas (DOGC de 24 de octubre de 1936).

106 El periodo de informacion publica se prolongd del 29 de mayo al 17 de junio de 1936. Gazeta
de Madrid de 28 de mayo de 1936. También en INP, Informacion publica sobre el proyecto de
Unificacion de los Seguros Sociales, INP 495, 368.4.

107 Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Espaiia. Burgos 22 de Septiembre de 1936,
num. 25.
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El conflicto, sin embargo, trastoco todo el sistema y el impago de primas
debi6 incrementarse, puesto que el 16 de febrero de 1937 Manuel Azafia
firmaba un decreto recordando a las empresas industriales la obligacion de
abonar a las compaiiias de seguros las cuotas por los conceptos de Retiro Obre-
ro, Maternidad y Accidentes del Trabajo. Segun este decreto, la resistencia de
algunas empresas a pagar las cuotas de los Seguros sociales se inici6 o secundd
por los 6rganos de gestion y control establecidos por los obreros a raiz del
levantamiento militar “sin advertir los graves perjuicios que con ello se oca-
siona a la clase trabajadora”. Se disponia que, cualquiera que fuera la forma
de la empresa o el régimen de intervencion que los asalariados tuvieran, el
patrono (si existiera) o en otro caso el organismo de gerencia o direccion debia
“efectuar puntualmente el pago de las cuotas de Retiro Obrero, Maternidad
y las primas de Seguro de Accidentes del Trabajo”. Si no existia patrono se
impondria la sancidn sefialada por la legislacion a las personas que integraran
el organo directivo o gestor de la empresa. Se declaraba igualmente que las
polizas de seguro de accidentes del trabajo suscritas con anterioridad al 18 de
julio de 1936 mantenian plena validez cualquiera que fuera la transformacion
del régimen social de la empresa.

La Guerra Civil, por otra parte, obligd el 9 de enero de 1937 al gobierno
republicano a suspender la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1936
relativa a la enfermedad profesional “debido a que las circunstancias del pais
impedian redactar nuevos textos para dar la regulacion necesaria a la ley”.!” Los
obreros afectados seguirian disfrutando en el caso de enfermedad profesional
de las indemnizaciones como accidentes del trabajo. La ley reconocia como en-
fermedades profesionales especificas las intoxicaciones por el plomo, mercurio,
fosforo, arsénico, benceno, derivados halégenos de los hidrocarburos, etc, la in-
feccion carbuncosa, el muermo, neumoconiosis y otras enfermedades originadas
por el trabajo en algunas industrias y minas.

Durante la Guerra Civil el gobierno republicano aprob6 también un decre-
to, el 28 de octubre de 1937, que incluia a los trabajadores domésticos en la le-

108 Gazeta de Madrid, niim. 50, de 19 de febrero de 1937, pp. 883-884.
109 Gazeta de la Republica, num. 12, de 12 de enero 1937, pp. 255-256.
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gislacion protectora de accidentes del trabajo. Se establecieron tres grupos dentro
de este colectivo: trabajadores del servicio doméstico en medios urbanos, en los
semiurbanos y en los rurales. La Caja Nacional establecio las primas a aplicar
segun el grupo en ocho por mil, doce por mil y quince por mil de los salarios
respectivamente en razon del riesgo expuesto. Ya avanzada la guerra, en 1938, el
gobierno de la Republica restaur6 el articulo 91 del Reglamento de 31 de enero
de 1933 derogado por el gobierno de la CEDA. Con el decreto de 3 de junio de
1938 se establecio de nuevo que las instituciones publicas y los concesionarios y
contratistas de obras y servicios con estas instituciones debian contratar el seguro
contra el riesgo de indemnizacion por incapacidades permanentes o muerte de sus
operarios en la Caja Nacional. Posteriormente, el gobierno de Franco mantuvo el
reglamento original y la obligacion de que fuera la Caja Nacional la aseguradora
de las instituciones publicas. El 29 de agosto de 1938 se publico en el BOE una
orden recordando la obligacion de pagar las primas a la Caja Nacional.!'?

Los empresarios que habian concertado sus polizas con entidades asegu-
radoras cuyas sedes sociales habian quedado en el bando nacional afrontaron
también problemas durante parte de la guerra. El gobierno republicano decreto
el 3 de junio de 1938 que aquellas entidades que no mantenian depositadas las
fianzas en la zona leal no podian actuar por medio de sus delegaciones o sucur-
sales ni concertar nuevas operaciones de seguros de accidentes del trabajo hasta
que depositaran la cuantia “igual a la que tenian constituida en la zona rebelde a
la fecha de iniciarse la rebelién militar”.

La Guerra Civil provocé importantes alteraciones de la actividad de Mu-
tuas y compaiiias de seguro, sin embargo, no interrumpi6 totalmente la cobertura
de sus asegurados. Por otra parte, el seguro contra los accidentes del trabajo
habia arraigado entre empresarios y trabajadores hasta el punto de que el go-
bierno vencedor mantuvo la legislacion al respecto y su sistema de gestion. Las
mutualidades patronales tras la guerra se consolidaron e incrementaron su papel
en la gestion de este seguro social, papel que ya se intuye en el ranking del ramo
de 1940 doénde dos mutualidades aparecen entre las diez primeras entidades ase-
guradoras: Mutua General de Seguros y MAPFRE.

110 BOE, nim. 66, de 4 de septiembre de 1938, p. 1077.
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Capitulo 2

Las Mutuas Patronales en la dictadura franquista:
continuidades y cambios (1939-1966)

Antes de finalizar la Guerra Civil espafola, el Fuero del Trabajo (1938)
habia reformulado una nueva concepcion del trabajo y de la clase obrera en los
territorios ocupados por el ejéreito franquista dentro de un nuevo orden social
que pretendia eliminar la lucha de clases, disciplinar a la clase obrera y recuperar
las estructuras basicas de la Espafia tradicional.! De este modo, los patronos y
los obreros quedaban agrupados bajo el término “productores” con un mismo
fin: servir de elementos clave en el sistema productivo del nuevo régimen dic-
tatorial en un marco de aislamiento internacional, escasez de inputs productivos
y energéticos, atraso tecnologico y racionamiento de bienes basicos. Detras de
este pomposo discurso se escondia una regulacion del mercado laboral que dot6
de un poder extremadamente asimétrico a empresarios y trabajadores que permi-
tid conseguir tres objetivos: producir, aunque de manera limitada e ineficiente;
mantener rentabilidades empresariales relativamente altas gracias en gran parte
a los bajos costes laborales; y lograr el pleno (sub)empleo, pues las condiciones

laborales y salariales fueron penosas.

1 Para esta parte, véase Vilar (2009 y 2017).
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Dentro de este contexto, se tejidé un marco legislativo que exaltaba la figura
del trabajador, mientras que reforzaba el poder del empresario dentro del sistema
productivo dotandolo de una autoridad casi estatal en el ambito de la empresa,
donde la jerarquia y la disciplina resultaban incuestionables y bajo un asfixiante
clima de control y de represion de la poblacion por parte del Estado. Asi, se
suspendieron sus derechos sociales y laborales basicos, mientras se establecia
el 18 de julio como la Fiesta de Exaltacion del Trabajo. Se aprobo una prolija
legislacion en materia de seguros sociales que fue utilizada como propaganda
del régimen, pero la mayor parte de su coste recayd sobre los “productores”
(trabajadores) y generaron un grado de proteccidon y prestaciones minimas. En
general, se establecieron durisimas condiciones laborales y salariales a la vez
que se redactaban leyes de “proteccion” del trabajador envueltas en un lenguaje
paternalista. Dentro de este marco, los seguros sociales fueron utilizados basica-
mente por la dictadura como un elemento de legitimacion, adhesion de las masas
y altavoz de propaganda.

Tras el desenlace de la Guerra Civil, la dictadura franquista instauré un
régimen de cobertura social que encajaba en su ideologia. En términos generales,
introdujo tres cambios legislativos que modificaron las caracteristicas basicas del
régimen social vigente en Espaiia antes de la Guerra Civil. En primer lugar, la
dictadura opt6 por un sistema de gestion centralizado en el que el Estado asumia
el control directo de los seguros sociales a través basicamente del Instituto Na-
cional de Prevision. En segundo lugar, los seguros sociales fueron organizados
en su mayor parte en torno a un sistema de reparto desde 1939. En tercer lugar, se
introdujeron también cambios en la naturaleza de las cotizaciones a los seguros.
Asi, las cuotas patronales y las pensiones pasaron de ser fijas a ser proporcionales
al salario. Ademas, el trabajador, a diferencia del periodo anterior a la Guerra
civil, estaba también obligado a cotizar con un porcentaje del salario base.” Estas
nuevas condiciones implicaban un cambio profundo en la filosofia del sistema de

prevision desde dos puntos de vista. De un lado, las cotizaciones y las prestacio-

2 Antes de la Guerra Civil se acordé que de manera provisional las cotizaciones corrieran a cargo del
Estado y de los patronos, quedando los obreros exentos del pago por su precaria situacién, Hermida
y Garcia (1980), pp. 7-60.
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nes de los seguros quedaron estrechamente vinculadas a la cuantia del (limitado)
salario real, un nexo a la postre peligroso.® De otro, desde un punto de vista legal,
solo mantenian el derecho a disfrutar del sistema de seguros sociales aquellos
asalariados que hubieran cotizado previamente. La participacion del Estado en la
financiacion de los seguros se llevo a cabo por medio de subvenciones escasas €
irregulares hasta finales de la década de 1950.

Dentro de este nuevo marco legislativo destacaron el Seguro Obligatorio
de Vejez e Invalidez, que sustituy¢ al antiguo Retiro Obrero; los Subsidios Fami-
liares, el nuevo Seguro Obligatorio de Enfermedad (1942), que a partir de 1948
integro también al Seguro de Maternidad;* el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Trabajo, que mantuvo las caracteristicas basicas del periodo prebélico; y, fi-
nalmente, el Seguro Obligatorio de Enfermedades Profesionales, que entrd en
vigor en 1950. Junto con estas figuras legales obligatorias, funcionaron otros
seguros de caracter voluntario que recibian el nombre de Seguros Libres y que,
a diferencia de los primeros, no recibian bonificacion ni subvencion del Estado.
Empero, esta proliferacion de la regulacion social en la posguerra civil resulta
engafiosa, pues no representd un mayor grado de proteccion para los trabaja-
dores. Todo lo contrario, dentro de un sistema financiado basicamente por las
aportaciones directas de patronos y obreros y un marco de elevada inflacion, los
niveles de proteccion social se mantuvieron muy bajos y se perpetuaron graves
problemas de financiacion del sistema.

2.1. La gestion de los seguros sociales antes de la Ley de Bases de la Seguridad

Social: muchos proyectos y escasos cambios (1939-1962)

La Declaracion X del Fuero del Trabajo publicado en 1938 sefialaba como
objetivo ultimo de la prevision social del “Nuevo Estado” la implantaciéon de un
seguro total; esto es, conseguir unificar los modelos de afiliacion, cotizacion y

gestion de los diversos seguros sociales vigentes en ese momento.’ En 1944, se

3 Sobre estos aspectos, véase Vilar (2009).
4 Pons y Vilar (2014).
5 Jordana de Pozas (1953), pp. 51-52.
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cre6 una Comision en el seno del INP para redactar un proyecto de ley de implan-
tacion del seguro total, cuyo resultado no logré el apoyo suficiente.® A partir de
aqui se abri6 un debate en torno a dos conceptos, “unificacion” y “seguro total”,
que no eran sinébnimos puesto que “una nacion podria ofrecer proteccion contra
todos los riesgos de la vida y del trabajo (seguro total) y no tener organizada la
gestion con unidad, sino que cada uno se rija por su régimen propio e indepen-
diente de los demas”.” Fruto de este debate y siendo consciente de las limitacio-
nes de un pais hundido en una larga crisis econdmica, el INP abandond la idea de
establecer un seguro total y centrd sus esfuerzos en la unificacion de los seguros
sociales.® Sin embargo, la operacion de unificacion tampoco resultd sencilla y
acabo por demorarse en el tiempo.

Sin intencidn de ser exhaustivos, en la década de 1950 encontramos varios
proyectos contemporaneos que trataron de caminar hacia la “Planificacion de la
Seguridad Social en Espafia” con modelos que presentaban claras diferencias.’
Primero, las multiples iniciativas propuestas desde el seno del INP contenian
tres aspectos basicos generales: perseguir la unidad y coordinacién en la admi-
nistracion y gestion de la seguros sociales, mejorar el sistema de financiacion y
reorganizar la colaboracion con la iniciativa privada (empresas, mutuas...). En
conjunto, estas propuestas, entre las que podemos destacar el Plan Jordana que
servira de referencia para la futura Ley de Bases de la Seguridad Social, cons-
tituian un conjunto de principios vagos y bastante respetuosos con el esquema
vigente. Asi, por ejemplo, defendian el mantenimiento de la administracion bi-
partita clasica (INP y Mutualidades Laborales) y no establecian un criterio claro
en torno al futuro de las entidades colaboradoras privadas.

Segundo, los trabajos presentados al Consejo Social por la Comision de
Estudios encargada de desarrollar la materia de seguridad social resultaron los
mas rompedores y valientes en sus propuestas. Entre otros aspectos, el Plan

Comision de Estudio Consejo Social 1959 proponia la supresion del seguro es-

6 Decreto de 23 de diciembre de 1944, BOE, num. 13, de 13 de enero de 1945, pp. 472-474.
7 Ministerio de Trabajo (1977), p. 43.

8 Ministerio de Trabajo (1977), p. 67.

9 Para esta parte se ha seguido Blanco (1964), pp. 38-146.
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pecifico de accidentes de trabajo, considerando el accidente como mero hecho
causante de enfermedad o invalidez, la disolucién de todos los organismos que
practicaban la gestion de los seguros sociales o la creacion de una institucion
aseguradora unica en el aspecto técnico. El Proyecto encontré una oposicion
hostil, pues proponia cambios radicales en el funcionamiento de los seguros
sociales que podian causar graves perjuicios a las entidades privadas colabo-
radoras del INP.

Tercero, dentro de este periodo de intensos debates, elaboracion de pro-
puestas diversas de reforma de los seguros sociales y presiones de los lobbies
privados por mantener sus cuotas de poder en la gestion de los seguros sociales,
el Ministerio de Trabajo celebro las denominadas Jornadas Técnicas Sociales en
1960, que se repitieron en 1961 y se convocaron otra vez en 1962, aunque no se
llegaron a celebrar. Su intencion ultima descansaba probablemente en lograr un
camino de consenso para reformar los seguros sociales y aportar dosis de tran-
quilidad en un ambito donde habia demasiados intereses en juego.

Cuarto, el II Congreso Sindical, celebrado en 1962, abord6 el tema de la
Planificacion de la Seguridad Social y destacaba dos caracteristicas esenciales
del sistema vigente que era necesario abordar: la proliferacion de entidades ges-
toras y el complejo cuadro de riesgos previstos.'® Su proyecto final contiene unas
conclusiones bastante descafeinadas, puesto que sefiala que “aun cuando parezca
paraddjico, los ingredientes del Plan existen en la seguridad social de nuestra
patria y solo haria falta, para llegar a aquél, una armoénica conjuncion de las
piezas ya existentes y ciertas modificaciones”. En conjunto, enviaba un mensaje
tranquilizador a todos los sectores implicados en la administracion y gestion de
los seguros sociales, aunque sin establecer pautas concretas. Por lo que se refiere
a este ultimo apartado, cabe destacar un unico mensaje claro: la supresion de
lucro en la gestion.

A pesar de las multiples iniciativas puestas en marcha desde diferentes
ambitos para elaborar y aprobar un Plan de Seguridad Social para Espaiia
en las décadas de 1940 y 1950, los cambios introducidos resultaron muy

10 Sobre los congresos sindicales, véase Soto Carmona (1995), pp. 247-276.
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escasos. Es posible que tres fuerzas actuasen detras de este inmovilismo: la
delicada situacion econémica del pais y la limitada capacidad financiera del
Estado, la dudosa voluntad politica de poner en marcha un sistema de Segu-
ridad Social similar al de las democracias de Europa occidental en un marco
de represion y carencia de derechos basicos y la necesidad de conjugar los
intereses de las diferentes facciones politicas y sectores sociales que integra-
ban y apoyaban la dictadura.

En conjunto, entre 1938 y 1963, encontramos un principio de organiza-
cion autonoma para la gestion de cada uno de los seguros sociales que se pusie-
ron en marcha, lo que condujo a la creacion de organizaciones independientes
entre si para la gestion de cada seguro que mantenia ademas su caja y conta-
bilidad independiente.!! Esto generd un confuso panorama de gestion agrava-
do con la creacion de las Mutualidades Laborales desde 1946-1947.12 De esta
forma, nos encontramos con dos grandes sistemas organizativos (mutualismo
e INP) estructurados conforme a principios diversos: primero, territorial, el
INP (cajas regionales primero y cajas nacional-provincial después); segundo,
profesional, los montepios y mutualidades (aunque en este caso una profesion
podia ser parcelada también territorialmente). E1 INP y las Mutualidades Labo-
rales se convirtieron en las principales gestoras del régimen general y a estas
entidades estaban ligadas la mayoria de las entidades gestoras de los regimenes
especiales. A este confuso panorama de gestion hay que unir la concurrencia
de entidades privadas de diferente origen (sociedades mercantiles, mutuas..)
que funcionaban como entidades colaboradoras de los seguros sociales en los
seguros de accidentes de trabajo, enfermedades profesionales o enfermedad.
Asi, y en aparente contradiccion con el ansiado objetivo de unidad de afilia-
cion, cotizacion y gestion de los seguros sociales, L. Jordana de Pozas, director

general del INP, sefialaba en 1953 que:

11 Hubo intentos de aprobar un seguro unico durante la década de 1940. Asi, el Decreto de 23 de
diciembre de 1944 establecié las bases para la redaccion de un proyecto de ley que debia ser pre-
sentado a las Cortes, pero fracaso, véase Sanchez Navarro (2003), p. 61.

12 Para esta parte, véase Ministerio de Trabajo (1977), pp. 402-407. Sobre la complejidad en el fun-
cionamiento de las Mutualidades Laborales. véase Pons y Vilar (2014), pp. 145-167.
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“Siguiendo su tradicion de rehuir del monopolio y buscar la colaboracion,
el INP tenia establecidos conciertos o acuerdos, por los que quedaban
asociadas en diversas maneras a las operaciones de Seguros Sociales; la
Delegacion Nacional de Sindicatos, Las Obras Sindicales de Prevision
Social y 18 de Julio, La Junta Intersindical de Resinas, el Sindicato Na-
cional de Frutos y Productos Horticolas, el Instituto Social de la Marina,
el Patronal Nacional Antituberculoso, el Patrimonio Forestal del Estado,
el Servicio de Correos, un gran niimero de establecimientos de la Sani-
dad General, Provincial o Municipal, las Cajas Populares de Ahorro, las
Entidades Colaboradoras del Seguro de Enfermedad, las Mutualidades y
Compaiias autorizadas para la practica de Seguro de Accidentes de Tra-
bajo, el gran nimero de Empresas de Pago Autorizado o Impuesto y los
Bancos y Cajas, por conducto de las cuales podian hacerse determinados
ingresos. Contra lo que algunas veces se ha dicho, no es el Instituto un
monolito ni un bloque, sino un organismo multiple y flexible, fundido y
asociado a la espontanea realidad social”.!3

La ausencia de un principio de gestion unitario, puesto en evidencia por
la convivencia de multiples regimenes, la concurrencia de organizaciones de
proteccion de las mismas personas en idénticas contingencias, y la “coope-
tencia” entre la gestion publica y las entidades privadas en algunos ambitos
dibujan un mapa bastante cadtico del funcionamiento de los seguros sociales
en esta etapa (Cuadro 2.1). Dentro de este complejo esquema, la mayoria de
los seguros sociales adoptaron un sistema de reparto y fueron vinculados a la
familia y al trabajo (con limite de rentas); excepto el seguro de accidentes de
trabajo y el régimen de subsidios familiares que prescindieron del umbral de
rentas, el resto de seguros se convirtié en obligatorio en funcion del criterio de
tope salarial. Por otro lado, los accidentes de trabajo, el SOE y las enfermeda-
des profesionales se convirtieron en las coberturas mas atractivas para las en-
tidades gestoras colaboradoras del sistema de seguros sociales vigente durante
esta primera etapa de la dictadura franquista. En este sentido, hasta 1966, el
seguro de accidentes de trabajo se mantuvo en Espaiia tutelado por el Estado

pero gestionado principalmente desde el seguro privado.
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Cuadro 2.1.

Resumen de la estructura de los seguros sociales en Espana (1939-1962)

Seguro Cobertura Gestion
Cubre los riesgos de vejez e inva-
Pensiones por | lidez laboral producida por causas
Vejez e Inva- |ajenas a accidentes de trabajo A cargo del INP
lidez -Pensiones por vejez ¢ invalidez
- Pensiones de viudedad
- Por familiares a cargo
- Por incapacidad permanente
Régimende | Por viudedad A cargo del INP (Caja Na-
1 - Por orfandad . o .
Subsidios . cional de Subsidios Fami-
. - Por escolaridad .
Familiares™ - liares)
- Por nupcialidad
- Por natalidad
- Por maternidad
. . | En cada empresa a través
-Sistema de puntos como porcentaje Y
. L ., 5. | de una comision integrada
.. de la nomina segln situacion familiar
Régimen de . por el Jefe (o delegado) y
. (antes denominado Plus de cargas .
Plus Fami- o ., de uno a cuatro trabajadores
liar* familiares, nueva denominacion por designados por aquél, pre-
Orden Ministerial de 16 de octubre . L
de 1952) via propuesta del Sindicato
Vertical
- Prestaciones sanitarias por acciden-
Seeuro es te o enfermedad
coli . - Prestaciones econoémicas por acci- | A cargo del INP
dentes, infortunio familiar, ayuda al
graduado y gastos funerarios
Montepio
Nam.m.lal del |- Sanlta}rlgs A cargo del INP
Servicio Do- |- Econdmicas

méstico
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Seguro Cobertura Gestion
- Prestaciones Econémicas para tra-
bajadores fijos y eventuales
- Pension de Invalidez
- Pension de Viudedad
. - Pension de Orfandad
Mutualidad .
Nacional de |~ Socorro por fallecimiento
Previsién So- |~ Subsidio de Nupcialidad A cargo del INP
. . - Subsidio de Natalidad
cial Agraria L
- Ayuda Familiar
- Prestaciones econdémicas para tra-
bajadores autdnomos
- Seguro de Enfermedad
- Prestaciones graciables
Cubre los riesgos de incapacidad
Seguro de temporal, incapacidad permanente, | A cargo de INP, compaiiias
Accidentes de | muerte, lesiones definitivas que no | mercantiles y mutualidades
Trabajo constituyen incapacidad y asistencia |de empresarios
sanitaria, protesis y ortopedia
Seguro Obli- . . .
sut Prestaciones sanitarias A cargo de INP, entidades
gatorio de . .
Prestaciones economicas colaboradoras
Enfermedad

Seguro Enfer-
medades Pro-

Prestaciones sanitarias

A cargo de INP, entidades

. Prestaciones econdmicas colaboradoras
fesionales
Cobertura durante seis meses conse-
cutivos de 75% de salario base; 75%
Seeuro de del plus familiar; 75% de gratifica-
& ciones extraordinarias de Navidad y |A cargo del INP
Desempleo

18 de julio (aplicacion casi nula has-
ta la aprobacion del seguro nacional
de desempleo de 1961)

* Por Ley 1/1962 de 14 abril, se aprob6 el Régimen de Ayuda Familiar que incluia las prestaciones
siguientes: subsidio familiar a trabajadores (que incluia los subsidios familiares y el plus familiar);
subsidio familiar a viudas y huérfanos, premios de nupcialidad, premios de natalidad, premios ex-
traordinarios de natalidad, prestaciones de maternidad y prestaciones de escolaridad. Este sistema
mantenia una gestion mixta del INP y los comités de empresa.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Blanco (1964).
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2.2. El mutualismo patronal y el seguro de accidentes de trabajo bajo la
dictadura de Franco

La Guerra Civil espaiiola generod graves desequilibrios econdmicos y obli-
g6 a las dos zonas en conflicto a readaptarse a los recursos disponibles, depen-
diendo la victoria final de su capacidad de reaccion.' Al colapso en el ambito
productivo, hubo que afiadir el desorden financiero derivado de la fractura de las
principales instituciones vinculadas a la politica monetaria: dos casas de moneda
combatieron entre si y dos Bancos de Espafia compitieron por la captacion de
recursos. Cada territorio en conflicto negd validez a la moneda e instituciones
de otro como parte de la estrategia bélica. Al igual que el resto de entidades, las
compailias y las mutualidades se vieron afectadas por esta situacion. La relativa
incomunicacion de las sucursales y delegaciones de las entidades repartidas entre
la zona nacional y la zona republicana y el territorio donde tenian depositadas
sus fianzas condicionaron su actividad. Asi, por ejemplo, en junio de 1938 el
gobierno republicano mostraba su preocupacion por la desproteccion de los tra-
bajadores que mantenian suscritas sus poélizas en entidades aseguradoras cuyas
centrales radicaban bajo el control del otro gobierno. Con este fin, aprob6 un
decreto donde establecia que las compaiiias y mutualidades cuyas centrales se
encontrasen fuera de territorio republicano y no tuviesen fianzas depositadas en
esta jurisdiccion deberian depositar en el Ministerio del gobierno democratico
una fianza equivalente a la constituida en la zona rebelde a 18 de julio de 1936 en
el plazo de un mes. De lo contrario, su actividad quedaria suspendida. En enero

de 1939, se hizo publica una lista con las entidades afectadas:

Nombre Localidad

La Vasco-Navarra Pamplona
Sun Insurence Office Bilbao
La Previsora Hispalense Sevilla
Compaiiia Vascongada de Seguros y Reaseguros San Sebastian
La Prevision Espaiiola Sevilla
Mutua Asturiana de Accidentes Gijon
Nombre Localidad

Mutua Balear Palma de Mallorca
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Nombre Localidad

La Mutualidad Naviera Vigo
Mutua Patronal Castellana Valladolid
Mutua Comercial Aragonesa Zaragoza
Mutualidad de Seguros Sociales Pakea San Sebastian
Mutualidad Naval de Norte Bilbao
Mutualidad Patronal Anayena Bilbao
Seguros Mutuos para Accidentes del Trabajo Sevilla
Mutualidad Patronal Minera Suroeste Huelva
Mutualidad de Empresas Mineras Industriales de As- .
turias Oviedo

Mutualidad de la Federacion de Asociaciones Patrona-

les de Transportes del Pais Vasco Pamplona
Mutualidad Patronal de Cafeteros, Hoteleros y simila- .

. Bilbao
res de Vizcaya
Mutualidad Carbonera del Norte Bilbao
Mutualidad Patronal Pesquera Vigo
Sociedad Mutua de Accidentes de Trabajo de Fabricas Bilbao
de Explosivos, Productos Quimicos y Minas
Mutua }Earlnera de Accidentes del Trabajo del Centro Valladolid
de Espana
Mutualidad Patronal de Aragén Zaragoza
Mutualidad Agraria Salmantina Salamanca

Fuente: Gaceta de la Republica, num. 8, de 8 de enero de 1939, p. 115.

A los pocos meses, el final del conflicto cerr6 este capitulo y abrid otro cen-
trado en las depuraciones internas del personal y cargos de empresas y entidades
de todo tipo. Tres largos afios de conflicto habian pasado factura a las entidades
de multiples formas. En algunas, la relativa incomunicacion de las sucursales y
delegaciones de la entidad repartidas entre la zona nacional y la zona republicana
habian creado dos nicleos de decision en torno a los consejeros ubicados en cada
territorio. Este fue el caso de Mutua General de Seguros, una de las entidades
mas importantes, que sufrié una fractura en su consejo de administracion tras la
caida de Barcelona el 27 de febrero de 1939. Algunos antiguos miembros del

consejo quedaron en suspenso al no estar localizados y fueron objeto de expe-
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dientes de responsabilidades politica. En paralelo se cre6 una comision de expe-
dientes de depuracion de los empleados que de alguna forma habian participado
en la guerra en el bando republicano. La comision admitié a la mayoria de em-
pleados, aunque persistia la duda sobre al menos una docena de personas “cuya
conducta por lo que se refiere a su adhesion al movimiento e ideas y tendencias
del Nuevo Estado Espafiol podra considerarse dudosa”.'

La entidad sufri6 la apertura de un expediente del Jefe de la inspeccion
de entidades aseguradoras e instituciones de prevision al inicio de la década de
1940 por dos motivos. De un lado, se establecian responsabilidades politicas
por no depurar a los empleados que participaron en los “comités rojos” de la
entidad. Y se acusaba a sus dirigentes no solo de no depurar sino de ascender
a estas personas, lo que ponia en evidencia que la depuracion de la Mutua no
fue “otra cosa que ficcion”. De otro, denunciaban diversas irregularidades, entre
otras, la cobertura de vacantes por vias ajenas a las oficinas de colocacion, en
la informacion recogida en los libros de actas, etc. Al final, un par de afios mas
tarde, el caso quedd cerrado, aunque se sustituyeron (o depuraron) a algunos
responsables de la entidad, entre ellos a su director. Este relato fue comun a otras
muchas entidades en un periodo donde las autoridades estaban obsesionadas con
la limpieza ideoldgica y el control de la poblacion y de los recursos. Estas depu-
raciones afectaron a todas las Mutuas. Asi se puede constatar en la informacion
solicitada a las Mutuas que pretendian seguir activas tras la Guerra Civil a la
Inspeccion de Entidades Aseguradoras de Accidentes del Trabajo e Instituciones
de Prevision de la Direccion General de Prevision, perteneciente al Ministerio de
Trabajo. En esta documentacion se constata como cada entidad tuvo que enviar
un informe de la composicion detallada de su consejo de administracion a fecha
de 18 de julio de 1936 y de la composicion del nuevo consejo para el ejercicio de
1942. En algunos casos, tras haber enviado la informacion exigida, se detectan
cambios en la junta directiva con el fin de “adaptarlas” a las circunstancias del

momento.'® De hecho, el afan de control por parte de las autoridades obligé a las

15 Archivo de MGS, Libro de actas del Consejo de Administracion Num. 2. Acta de 1 de marzo de
1939.

16 MITRAMISS, Mutuas 27A y 26B, Direccion General de Prevision, 1885-1963, La Metalurgica.

118



La gestion del Seguro de Accidentes del Trabajo en Espana:
de Mutuas Patronales a entidades colaboradoras de la Seguridad Social, 1900-2019

Mutuas Patronales a renovar su autorizacion presentando nueva documentacion
para seguir operando en el ramo del seguro; algunas desaparecieron y otras se
transformaron en compaiiias privadas de seguro, una figura mas acorde con la ac-
tividad desempefiada desde el periodo prebélico.!” Como ejemplo de una mutua
que siguid operando tras el conflicto civil encontramos el caso de la Metalurgia,
entidad que renovo por completo su consejo de administracion en 1942, segun

consta en el informe enviado a la Direccion General de Prevision:

Consejo de Direccion a 18 de julio de
1936

Consejo de Direccion a 29 de julio
de 1942

Presidente: D. Francisco Lencina

D. Eugenio Rodriguez Fernandez

Vicepresidente: 1° D. Gustavo Aguilar

D. Salvador Messeguer Sanchez

Vicepresidente 2°: D. Domingo Mar-
tinez

Rafael Cat Felia

Tesorero: D. Juan Iglesias

Indalecio Mora Gonzalez

Contador: D- Carlos Hernandez

Pedro Esteban Padilla

Vocales: 21 representantes de diferen-

Vocales: D. Julio De la Cierva .
tes empresas afiliadas

D. Angel Barvera
D. Angel Calvo
D. Rigoberto D. Jorda

Fuente: Archivo del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social de Espafia (MITRA-
MISS), Mutuas 27A y 26B, Direccion General de Prevision, 1885-1963, La Metalurgica. Informe a
la Direccion General de Prevision, 1942.

Dentro de este contexto, en los primeros meses de posguerra, Pedro
Gonzalez Bueno, Ministro de Organizacioén y Accion Sindical del primer go-
bierno de la dictadura franquista, aprobaba una serie de decretos donde se
perfilaba la ideologia del nuevo régimen en la legislacion de los accidentes
laborales. Primero, se considerd que la incapacidad parcial o total para la pro-
fesion habitual no impedia que el operario continuase trabajando en el mismo
establecimiento donde prestaba servicios o en otra empresa; autorizando a los

empresarios a disminuir su salario en la misma cuantia que la renta de inca-

17 Pons (2011).
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pacidad asignada.'® Segundo, establecié un control sobre el “recto” uso de
las indemnizaciones en capital (en lugar de renta) recibidas por incapacidad
permanente o muerte por accidente de trabajo.!” Para conseguir este dinero
habia que presentar un proyecto razonado de inversidon (dando especial prefe-
rencia a las peticiones que supusieran la adquisicion o creacion de pequeiias
explotaciones agricolas o pesqueras, asi como de industrias de artesania).
El proyecto debia incluir un informe de conducta, moralidad y asiduidad al
trabajo del solicitante elaborado por el Jefe local de FET y JONS, el alcalde
de la localidad y dos vecinos de reconocida solvencia moral. A la vista de la
documentacion recibida, la decision final recaia en el Servicio Nacional de
Prevision. En cualquier caso, las pautas eran claras: los requisitos para recibir
la indemnizacién como capital eran mas estrictos que los exigidos para el
cobro de una renta. La exigencia de “limpieza ideologica” se introdujo como
requisito imprescindible, a la vez que se premid el “retorno al campo” y el
impulso de explotaciones agrarias en una Espafia marcada por el hambre, el
racionamiento y la escasez de inputs productivos basicos.

Las dificultades para el cobro de una renta en forma de capital estan
documentadas en el elevado porcentaje de denegacion de solicitudes. Entre
1948 y 1955 se consultaron alrededor de un centenar de solicitudes anuales
para “la entrega de capital coste renta de accidente de trabajo”, que fueron
evaluadas por la Asesoria General y Técnica de Prevision del Ministerio de
Trabajo (seccion accidentes de trabajo) con el siguiente resultado:?° 120 ex-
pedientes consultados en 1948 (todos denegados); 99 en 1949 (5 favorables);
111 en 1952 (12 favorables); 90 en 1954 (6 favorables) y 100 en 1955 (10 fa-
vorables). Esta muestra revela como, a pesar de que la mayoria de solicitudes

cumplian los requisitos establecidos en la ley, eran ya denegadas en su mayor

18 BOE, num. 189, de 8 de julio de 1939, p. 3729. Decreto de 30 de junio de 1939 modificando los ar-
ticulos 27 y 83 del Reglamento general de accidentes del trabajo en la industria, articulo primero.

19 BOE, nim. 215, de 3 de agosto de 1939, p. 4224. Orden de 29 de julio de 1939 dictando normas
para la concesion en forma de capital de las indemnizaciones de incapacidad permanente o muerte
por accidente de trabajo,

20 MITRAMISS, 1968/3185, C-123 D. G. Prevision. Asesoria General y Técnica de Prevision Social
del Ministerio de Trabajo (1939-1960), Expedientes accidentes laborales, 1948-1955, 5 legs.
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parte por el Jefe de Seccion de la zona. Cuando lograban salvar este paso,
en la mayoria de los casos la Asesoria General Técnica las denegaba bajo las
razones mas variopintas.

Cabe mencionar el ejemplo de un trabajador accidentado de Mallorca con
incapacidad permanente parcial por pérdida de ojo izquierdo a quien el Jefe de
Seccion le realiza un informe favorable en 1949, “gracias a su buena conducta
y laboriosidad demostrada”, para sustituir su renta anual concedida por valor de
1.685,25 pesetas por un capital de 27.339,47 pesetas para adquirir una embar-
cacion y aparejos de pesca.’! Sin embargo, la Asesoria General Técnica en Ma-
drid le deneg6 finalmente la solicitud por no estar garantizada la viabilidad del
negocio propuesto. En particular, el informe sefialaba como: “Que aunque todos
los informes son favorables respecto a la conducta y laboriosidad del interesado,
en ellos se reconoce que no puede por si solo realizar la actividad a que piensa
dedicarse debiendo contratar personal auxiliar, por lo cual se convierte en un
pequeiio empresario con todos los riesgos inherentes”. En otros casos, el Jefe de
seccidn ya emitia un informe negativo como en el caso de un trabajador asturiano
accidentado con incapacidad permanente por pérdida del dedo pulgar de la mano
derecha quien solicita en 1949 la sustitucion de su renta anual de 4.015 pesetas
por un pasaje de barco para “trasladarse a Uruguay donde viven sus familiares”.
La justificacion a esta denegacion descanso en este caso en que “la Orden de 29
de julio de 1939 prohibe la salida de moneda al extranjero”.

Dentro de este marco represivo se puso un marcha un programa de apro-
vechamiento econémico de la poblacion represaliada por medio del trabajo
forzado a cambio de un sistema de redencion de penas, disefiado sobre todo
para prisioneros y presos politicos.?? El derecho a trabajar era definido en la
Memoria de Instituciones Penitenciarias publicada en 1941-1942 como “una
extension generosa y cristiana de los derechos establecidos en el Fuero del
Trabajo”. Bajo esta filosofia, el trabajo “contribuia a la redencién moral del

preso y le permitia reparar ademas, en parte, el dafio causado a la sociedad y

21 MITRAMISS, 1968/3185, C-123 D. G. Prevision. Asesoria General y Técnica de Prevision Social
del Ministerio de Trabajo (1939-1960), Expedientes accidentes laborales, 1948-1955, 5 legs.

22 Sobre estos aspectos, véase un estudio mas amplio en Mendiola (2007).
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a sus propios familiares” (p. 27). Por tanto, todo preso era obligado a traba-
jar, independientemente de su edad y en cualquier oficio que se le establezca
segun sus aptitudes, solo se establecian dos limitaciones de “caracter social”,
evitar una “competencia al paro forzoso de mano de obra libre y una com-
petencia comercial ilicita a la industria privada”. Los trabajados forzados de
reclusos por delitos no comunes se mantuvieron durante un largo tiempo.*
Esta mano obra resultd clave para la reconstruccion de ciudades, in-
fraestructuras, trabajo en minas, fabricas y talleres carcelarios y un largo aba-
nico de tareas en la posguerra civil. Este sistema supuso la disponibilidad de
mano de obra (en ocasiones cualificada) docil y a bajo precio. Solo en 1940
casi veinte mil reclusos redimian penas a través del trabajo en talleres peni-
tenciarios, colonias militarizadas u otros destinos donde realizaban las tareas
mas pesadas y peligrosas en la construccion de pantanos, lineas de ferroca-
rril, carreteras, minas o similares. En total, acumularon en ese ano 1,9 millo-
nes de dias trabajados.’* Las bajas registradas por enfermedad y accidentes
de trabajo de los reclusos que trabajaban en los diferentes destacamentos eran
sospechosamente bajas; pues en la mayoria de los casos no alcanzaban ni el
1%. Las fuentes oficiales utilizaban esta aparente baja siniestralidad como

prueba de sus buenas condiciones laborales:

“inequivoca del estado de salud de que gozan, fruto todo ello del buen trato
y esmero en los alojamientos, pues no se puede perder de vista que en la
mayor parte de los casos se hallan instalados en lugares en que, logicamen-
te durante los meses de invierno, es constante la presencia de la nieve, y por
ello nada de extraiio tendria el que fuese mas elevado el porcentaje por en-
fermedad. Lo mismo podemos hablar en cuanto a los accidentes de trabajo,
ya que aunque no en todos los destacamentos-se construyen tuneles, si son
los trabajos sumamente duros y pesados y de dificil manejo los elementos
que son necesarios emplear para dichas obras”.?

23 Decreto num. 281, Concediendo el derecho al trabajo a los prisioneros de guerra y presos por
delitos no comunes, bajo las condiciones que se establecen. BOE, nim. 224, de 1 de junio de
1937, pp. 1698-1699.

24 Orden de 7 de octubre de 1938 creando el Patronato Central para la Redencion de Penas del Tra-
bajo, BOE, niim. 103, de 11 de octubre de 1938, pp. 1742-1744.

25 Memoria de Instituciones Penitenciarias de 1947, p. 123.
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La orden publicada en 1938, que dio lugar a la creacion del Patronato
Central para la Redencion de Penas del Trabajo establecia en su articulo 7
que seria “de cuenta de la entidad o patrono a cuyo servicio trabajen los
presos el pago de todos los seguros sociales que se establezcan con caracter
obligatorio en favor de los obreros libres, tales como vejez, accidentes de tra-
bajo, invalidez y paro”. Esta normativa fue ratificada en 1940%, donde en el
articulo 1 sefalaba que “a los reclusos trabajadores que sufran accidentes en
el trabajo se les aplicara la legislacion vigente sobre accidentes del trabajo’,
debiendo, por lo tanto, percibir el subsidio familiar y redimir la pena en la
misma proporcion que para el jornal se determina”.

En general, los accidentes del trabajo en Espafia en la inmediata pos-
guerra debieron ser muy elevados, mucho mas de lo que reflejan las estadis-
ticas por tres razones fundamentales.?’ Primera, por las deficientes condicio-
nes de trabajo debido a la pérdida de trabajadores cualificados, a la obsoleta
tecnologia y a la escasez de recursos productivos en general. Segunda, por
los abusos y empeoramiento en las condiciones de trabajo que se realizaron
al amparo de la nueva legislacion laboral dentro de las empresas. Tercero,
porque la dictadura intent6 ocultar esta realidad laboral en la medida de la
posible. Es méas, el BOE reconoce en varias ocasiones el caos existente en la
recopilacion de las estadisticas de accidentes de trabajo “que no coinciden
entre si”, generandose una opacidad estadistica a la que no se intenta poner
orden hasta 1955:%

“El procedimiento establecido en los Reglamentos de Accidentes del
Trabajo en la Agricultura y en la Industria para recoger los datos de
la estadistica de esta clase de accidentes no ha dado en la practica el
resultado que se esperaba, sino que, por diversas causas ha ocasionado
omisiones y deficiencias considerables que es necesario evitar. Estu-
diada detenidamente la cuestion planteada, el Instituto Nacional de

26 Orden sobre redencion de penas, BOE, nim. 1, de 1 de enero de 1941, p. 19.

27 Para esta parte, consultense los trabajos incluidos en Barciela (2003) y también Vilar (2004) y
(2017).

28 Véanse BOE num. 29, de 29 de enero de 1940, p. 728 y BOE num. 323, de 19 noviembre de 1955,
pp. 6951-6953.
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Estadistica ha redactado, con la colaboracion de la Comision asesora
para las Estadisticas de Prevision Social y de Trabajo, un proyecto
de reorganizacion de la Estadistica de Accidentes del Trabajo, en el
que se propone modificar el actual procedimiento de tramitacion del
correspondiente boletin estadistico, ampliando, al propio tiempo, la
informacion requerida en el mismo, y se traza un plan minimo de cla-
sificaciones que permitan estudiar algunos aspectos interesantes que
no han sido hasta ahora objeto de investigacion.”

En consecuencia, las cifras disponibles en este &mbito merecen una du-
dosa credibilidad, tanto por la baja cifra total de accidentes, que contradice a
las crénicas de la época, como por el bajo porcentaje de mortalidad (apenas
0,20% en todo el periodo) en un marco donde los empresarios ganaron poder
de decision y capacidad de maniobra en el seno de la empresa al amparo de
la nueva legislacion. No obstante, las estadisticas si revelan un incremento en
el nimero de accidentes registrados entre 1935 (239.695) y 1940 (301.295).
La mayoria de estos accidentes eran clasificados de incapacidad temporal
para la victima que en casos muy limitados consigui6 el reconocimiento de
incapacidad absoluta o gran invalido (Grafico 2.1. y Cuadro 2.2). A partir de
1955 los accidentes de trabajo registrados se incrementaron. Este comporta-
miento podria venir explicado por dos hechos: la mejora de los servicios de
estadistica y la unificacion de las mutualidades agrarias e industriales, como

analizaremos mas adelante.
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Grifico 2.1.
Obreros asegurados, accidentes y muertos 1946-1959. (1946=100)
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Fuente: INE. Estadisticas Historicas de Espana. (1948-1961)

Cuadro 2.2.
Accidentes de trabajo en Espafia por el tipo de incapacidad producida (1940-
1963)
Lesion
Afo | Temporal | defini- |Parcial | Total Sied . Gr2.1n Muerte | Total
o luta |invalidez
1940 299.970 658 59 26 - 582| 301.295
1941| 353.876 879 73 17 - 655| 355.500
1942 345.279 500 82 24 - 554| 346.439
1943 359.583 585| 128 62 - 595| 360.953
1944| 374.714 5521 117 38 - 660| 376.081
1945| 385.661 400 84 24 - 552| 386.721
1946| 423.271 469 94 32 - 621| 424487
1947| 441.109 429 86 31 - 556| 442.211
1948| 441.333 491 81 19 - 554| 442478
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Lesion Abso- Gran
Afo | Temporal | defini- |Parcial | Total . . Muerte | Total
fiva luta |invalidez

1949| 407.856 - 435 61 24 - 584| 408.960
1950 422.364 - 374] 109 27 - 538| 423.412
1951 426.048 - 312 99 21 - 487 426.967
1952 456.239 - 267 107 25 - 489| 457.127
1953 477.969 - 327 123 37 - 517| 478.973
1954 499.880 - 273 131 34 - 487| 500.805
1955| 521.403 - 272 106 36 - 533| 522.350
1956 670.671 - 214 90 28 - 534| 671.537
1957| 985.032 1.382 384| 152 29 10 731| 987.720
1958 998.883 1.626 475 182 43 12 908 | 1.002.129
1959 989.171 2.533 494| 247 39 22 890 993.396
1960| 941.803 2.044 632 250 49 9 859| 945.646
1961 1.004.027 2.807 796| 287 66 16 970 | 1.008.969
1962 950916 3.044 806| 310 52 11 832| 955971
1963 | 1.003.684 3.247 621| 401 63 24 810] 1.008.850

Fuente: A partir de los Anuarios Estadisticos de Espaiia.

En realidad, la gestion del seguro de accidentes de trabajo presentaba
una naturaleza poco social y muy mercantil. Un informe del INP afirmaba
en 1944 que “el seguro de accidentes esta muy lejos del monopolio estatal
aunque es obligatorio. Tres ideas basicas puede decirse que forman su con-
figuracion: la seguridad del obrero, la libertad del patrono y la ausencia de
solidaridad del Estado con los patronos o los asegurados”.?’ De hecho se po-
dia confundir con un seguro privado, puesto que el empresario podia a priori
cubrir los riesgos de incapacidad laboral por si mismo, en la Caja Nacional
de Accidentes de Trabajo fundada durante la II Republica o a través de una
entidad aseguradora privada, mutua o compaiiia de seguros. Este sistema de
gestion basado en estos tres tipos de entidades se mantuvo en la posguerra.
No obstante, la dictadura apoyd de manera prioritaria la formula del mutua-
lismo patronal frente a la gestion de las compaiiias de seguro en la cobertura
de los accidentes de trabajo, como queda claro en la siguiente declaracion de

intenciones:
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“Las Compaiiias de Seguros tienen su base en el lucro y era muy dificil
que, invadidas de este afan, no llegaran a comprometer su solvencia o a
formular pretensiones desaforadas. El establecimiento de primas bajas
para atraerse clientela atentaria contra la seguridad del obrero, porque no
podrian cumplir sus obligaciones, y su preponderancia les arrastraria a
imponer cuotas inasequibles para la industria. Las entidades comerciales
llegarian incluso a no aceptar aquellos riesgos graves que son precisa-
mente los que en el aspecto social reclaman una reparaciéon mas inme-
diata”.%

Parece claro que la féormula mutualista encajaba muy bien la filosofia
de la dictadura, donde supuestamente los intereses del capital y de los tra-
bajadores ya no son contrapuestos, sino que convergen en un interés supe-
rior, el interés nacional. En este contexto y convencido de sus beneficios, el
Estado (y en su nombre el INP) la impulsa con los medios a su alcance y se
constituye en su asesor, organizador y arbitro.’! Por otro lado, y dentro de la
empresa, las mutualidades patronales eran acordes con el espiritu paternalista
de los empresarios hacia sus trabajadores, tal y como proclamaba el Fuero del
Trabajo en su Declaracion II1.4: “tanto la prestacion del trabajo (...) como el
reciproco deber de lealtad, la asistencia y proteccion en los empresarios y la
fidelidad y subordinacién en el personal”. Y bajo esta filosofia el seguro de
accidentes de trabajo encajaba a la perfeccion en el engranaje propagandis-

tico de la dictadura:

“La fatalidad de un desplome o corrimientos de tierras, la caida de un
andamio y la asfixia en subterraneos y pozos, son un sumidero constan-
te de vidas humanas y nos dan a entender el caro tributo que se paga a
veces con el ejercicio del trabajo. La muerte del obrero es compaiiera
inseparable, casi siempre, de la ruina material de sus seres mas queridos.
Al desaparecer ¢l, se desvanecen todas las esperanzas de sus familiares y
la miseria extiende su sefiorio sobre el hogar. Todos hemos conocido las
proporciones de algunas catastrofes. No son individuos aislados los que
perecen sino centenares de familias y con la punzante ironia de saber que

30 INP (1944), p. 81.
31 INP (1944), p. 81.
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moriran al tratar de explotar nuevas fuentes de riqueza para los demas” .3

Durante las primeras décadas de la posguerra el seguro de obligatorio
de accidentes de trabajo se mantuvo bajo el control de Ministerio de Trabajo,
liderado por el falangista Giron. En la primera etapa de la dictadura el seguro
de accidentes apenas experimentd cambios legislativos y continud gestiona-
do en su mayor parte por entidades aseguradoras privadas autorizadas. Estas
entidades atendian principalmente a los intereses de los empresarios que eran
los clientes que abonaban las primas. Aunque la primas variaban segtn la pro-
fesion y la categoria profesional del trabajador, es posible afirmar que el coste
de este seguro era barato para el empresario en comparacion con el resto de
seguros sociales. Asi, por ejemplo, el seguro de accidentes de trabajo para un
peon de la industria del curtido representaba una cuota mucha mas baja del
salario base que la correspondiente al seguro de vejez, el seguro de enfermedad
o el subsidio familiar.®

En el ambito del seguro de accidentes de trabajo, la Caja Nacional de Ac-
cidentes de Trabajo (CNAT) permanecié como la entidad publica aseguradora de
este riesgo. De este modo, era el organismo que, por delegacion expresa de la ley,
mantenia a su cargo la funcion estatal de administrar los capitales para el abono
de rentas a los productores incapacitados y sus derechohabientes. Podia contratar
también cualquier riesgo de accidentes de trabajo “con la misma eficacia y ga-
rantia que las entidades aseguradoras privadas”.** La normativa vigente obligaba
ademas a todo tipo de administraciones publicas (Estado, provincias, munici-
pios, mancomunidades, cabildos insulares y demas), asi como a los empresarios,
concesionarios y contratistas de obras o servicios publicos a contratar el seguro
contra el riesgo de indemnizacion por incapacidad permanente o muerte de sus
trabajadores a causa de accidente de trabajo en la CNAT.** Finalmente, la Caja

mantenia constituidos fondos especiales de reserva y garantia con el fin de que

32 INP (1944), p. 70.

33 Véanse ejemplos publicados en Vilar (2008), p. 164 y (2009), p. 235.
34 Para esta parte, véase INP (1945).

35 BOE num. 255, de 12 de septiembre de 1942, pp. 7054-7055.
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ningun productor, bien por falta de aseguramiento o por insolvencia de los patro-
nos, quedase desprotegido en este ambito.

La contratacion de las polizas directas por parte de la Caja Nacional se efec-
tuaba a través de tres tipos de agentes: libres (los profesionales dedicados a esta
clase de operaciones sin dependencia directa con entidad alguna); directos (nom-
brados por la Caja y dependientes de su direccion; e intervenidos (nombrados por
la Caja pero dependientes de su direccion a través de las Delegaciones Provinciales
de la CNAT). Estos agentes actuaban de forma similar a los del seguro privado,
cobrando comisiones por la produccion y administracion de las polizas. Los por-
centajes de las comisiones se fijaban en funcion de si el seguro era obligatorio (de
empresas publicas u otras que debian contratar obligatoriamente con la Caja) o
voluntario. En 1944, la Ponencia de la Caja Nacional de Accidentes de Trabajo
fij6 las comisiones de los agentes libres en 7% por produccion de operaciones que
amparaban el riesgo de incapacidad y muerte en el seguro voluntario; 3% en el
mismo caso de seguro obligatorio y 3% en el caso de riesgo de incapacidad tempo-
ral. Ademas se fijaba 1% para el cobro de primas y un 6% para la administracion
de las polizas. Los agentes intervenidos mantenian los mismos porcentajes en las
operaciones propias. Sin embargo, las comisiones eran menores si lo hacian a tra-
vés de Delegados de Gestion de la propia Caja. Finalmente los agentes directos se
regian por la orden ministerial de 15 de enero de 1943 que establecia un 7% por
produccién, un 2% por cobro y un 6% por administracion.* Estas comisiones eran
constantemente revisadas en la Ponencia de la Caja Nacional.

La CNAT disponia de una red de dispensarios provinciales y de las ins-
talaciones médicas de la Clinica Nacional del Trabajo donde asistia a todos los
productores (asegurados o no en la caja) para recuperarlos funcional y profesio-
nalmente. Al terminar la Guerra Civil, la instalacion requirié grandes obras de
rehabilitacion y fue inaugurada de nuevo el 20 de mayo de 1940. En este aflo
hospitalizé a 124 enfermos y realiz6 132 intervenciones quirurgicas; ademas de

ofrecer servicios de fisioterapia, radiodiagndstico, ortopedia y laboratorio.’” En

36 BOE niim. 22 de 15 de enero de 1943, p. 772. Archivo INGESA, INP, Actas de Accidentes de
Trabajo, Tomo 245, Acta Num. 16 de 10 de febrero de 1944, pp. 20-21.

37 Jordana de Pozas (1953), p. 123.
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conjunto, la Caja Nacional disponia en 1945 entre servicios propios y concerta-

dos de 52 clinicas, 52 dispensarios y mas de 4.000 médicos nombrados para la

asistencia de la incapacidad temporal distribuidos por todo el territorio. Cinco

afios mas tarde, la Clinica habia mejorado su dotacion propia y concertada de

manera destacable (Cuadro 2.3.).

Cuadro 2.3.
Organizacion de la asistencia sanitaria en el seguro de accidentes de trabajo,
c. 1950
Servicios propios.
- Clinicas (Madrid y Tetuan) 2
- Centros quirurgicos regionales (Madrid y Barcelona) 2
- Dispensarios provinciales 43
- Dispensarios comarcales 49
- Dispensarios locales 5
- Puestos de socorro 19
Total centros 120
- Botiquines de tajo 3.177
- Botiquines de sector 178
Total botiquines 3.355
Personal sanitario de servicios propios.
- Cirujanos traumat6logos 8
- Traumatodlogos 125
- Médicos especialistas 22
- Practicantes 60
-Enfermeras 99
Total de personal sanitario 314
Servicios concertados:
- Clinicas 94
- Médicos 5.557

Fuente: A partir de Jordana de Pozas (1953), p. 124.

Durante las primeras décadas de la posguerra civil, se observa un menor

volumen de recaudacion de primas de la CNAT respecto a las entidades privadas

autorizadas para operar en el ramo de accidentes de trabajo (Cuadro 2.4). Los

datos revelan que los empresarios preferian asegurar a sus trabajadores en estas
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ultimas. Sin embargo, la clave de este desequilibrio se encontraba no tanto en el
volumen de primas recaudadas como en la ratio de siniestralidad por volumen de
primas. Los técnicos de la Caja Nacional realizaron un informe de siniestralidad
y llegaron a la conclusiéon de que en el estado comparativo de los porcentajes
de siniestralidad entre la Caja Nacional y tres compaiiias aseguradoras privadas
habia grandes diferencias.®® Asi, seglin los datos obtenidos para 1949, la sinies-
tralidad en porcentaje de las primas ascendia a: Instituto Nacional de Prevision
(81,24%), L’ Abeille (operaciones en Espafia, 51,9%), Mutua General de Seguros
(45,57%) y Mutua Regional de Accidentes del Trabajo (48,8%).

Las diferencias en siniestralidad se mantuvieron en el tiempo. Asi, mientras
que en la Caja Nacional de Accidentes de Trabajo la siniestralidad representaba
el 77,94% de la recaudacion en 1960, las entidades privadas operaban con una ra-
tio de siniestralidad mucho mas baja, 58,19% para ese ano. Esto respondia a que
la Caja Nacional se veia obligada por ley a asumir toda clase de riesgos sin po-
der hacer una seleccion de estos riesgos similar a la elaborada por las entidades
privadas, “que rechazan aquellas operaciones que por su escasa duracion y peli-
grosidad principalmente agravan el riesgo y por la aceptacion voluntaria de los
siniestros que tienen la consideracion de accidentes de trabajo, por su situacion
de entidad oficial con una actividad fundamentalmente social”.*® Bajo esta pers-
pectiva, el director técnico del INP calificaba como «razonables» estos diferentes
porcentaje debido a la posibilidad de seleccion de riesgos que tienen las entidades
privadas y que no posee la Caja Nacional (como consecuencia del articulo 148
del Reglamento del Seguro). Asi, por ejemplo, en el caso de la silicosis, una
enfermedad profesional que produce una siniestralidad elevadisima, es posible
observar como muchas entidades de seguro la excluyen explicitamente de sus
polizas de riesgo; una practica que no estd permitida para la Caja Nacional donde
no cabe la posibilidad de rechazar riesgo alguno. Solo en el ejercicio de 1952 la
Caja Nacional tuvo que hacer frente al reconocimiento de derechos de siniestra-

lidad por silicosis por importe de 3,9 millones de pesetas, siendo la contrapar-

38 Archivo INGESA, Ponencia sobre C.N.S.A.T., Actas 1949. Actas del 10 al 29. desde el 11/01 al
27/03 de 1954, Sig. 252.

39 Velarde, Guindos y Lazaro (1963), p. 40.
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tida de ingresos de tan solo 84.215,02 ptas.** En conjunto, parece claro que la
convivencia en la gestion de este seguro entre las entidades publicas y privadas
agravaba los costes para la administracion publica y generaba claras ventajas y

beneficios para el sector privado.

Cuadro 2.4.
Seguro de accidentes de trabajo. Primas tnicas ingresadas en la Caja Nacional

(en pesetas corrientes)

. . Compaiiias Patronos no | Fondo de
Copiesing] Mutulzllidade}; asegurados™ Garantia el
1940 | 4.780.947,20| 30.446.574,24 1.887.973,82| 37.115.495,26
1941 | 7.590.960,37| 41.078.823,43 558.774,16| 49.228.557,26
1942 | 7.520.481,17| 50.026.330,28 835.405,88 | 53.382.217,33
1943 | 19.656.992,46| 48.344.253,60 1.615.694,81| 69.616.940,87
1944 | 35.181.425,54| 63.115.441,84| 112.194,24|3.208.186,73 | 102.626.248,35
1945 | 35.385.896,74| 87.267.765,91| 474.108,58| 1.280.346,25| 124.408.117,48
1946 | 40.559.170,98 | 87.117.553,36| 1.322.191,15| 2.174.087,08 | 131.173.002,57
1947 | 50.002.979,51 | 114.112.670,69 | 1.628.403,24| 2.865.947,32 | 168.610.000,76
1948 | 55.005.934,79 | 130.187.895,56| 2.424.026,23| 2.393.770,49| 190.011.627,07
1949 | 64.423.425,43 | 137.086.145,43 | 1.889.078,06| 3.411.312,89 | 206.809.961,81
1950 | 71.447.490,81 | 143.472.046,08| 1.393.209,24 | 3.543.526,75| 219.856.272,88

Fuente: A partir de Jordana de Pozas (1953), cuadro 4, p. 106. * Nota: Desconocemos si estos patro-
nos aseguraban directamente el riesgo o si no habia informacion sobre ellos.

A este respecto cabe afiadir también que en el segundo semestre de 1963 se
registraron 1.393 conflictos en torno a siniestros laborales en la Magistratura de
Trabajo. De este total, 7 se resolvieron por conciliacion, 390 por desistimiento
y 34 por inhibicion. Dentro de los 962 casos restantes que fueron resueltos por
sentencia, solo en el 40% result6 favorable completamente para el obrero.*' Estas
cifras revelan desde otra perspectiva la posicion hegemonica del empresario en

las relaciones laborales y en la resolucion de los siniestros laborales con recla-

40 Archivo INGESA, Ponencia sobre C.N.S.A.T., Actas 1949. Actas del 10 al 29. desde el 11/01 al
27/03 de 1954, Sig. 252.

41 Velarde, Guindos y Lazaro (1963), p. 49.
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maciones.

Por lo que se refiere a la gestion privada del seguro, la cobertura se repartia
entre mutualidades patronales (mayoritarias en niimero), compaiiias nacionales
(predominantes en primas) y compaiiias extranjeras (reducidas en nimero en un
marco de limitada inversion extranjera) (Cuadro 2.5). Asi, en 1952, encontra-
mos 266 entidades operando en el ramo de accidentes de trabajo en Espaiia: 186
mutualidades, 61 compaiiias nacionales y 19 compaifiias extranjeras; que se re-
partian las primas de este ramo en 41,76%, 45,98% y 12,26%, respectivamente.
Casi una década mas tarde, en 1961, los equilibrios sefialados se mantenian. Los
datos revelan también cémo las mutualidades patronales de accidentes de trabajo
se interesaron desde la posguerra por otros ramos tantos de los seguros sociales
como de los seguros privados, lo que provocé en algunos casos, un gran creci-
miento de sus actividades. En conjunto, el mercado se encontraba compuesto por
un gran numero de entidades, la mayoria de pequefio tamafio.

Cuadro 2.5.
Grupos de entidades privadas en el ramo de accidentes de trabajo y en todos los
ramos del seguro

Ramo accidentes de trabajo Todos los ramos del seguro

1952 1961 1952 1961
Entidades Numt?ro Primas Nume;ro Primas % Nume;ro Primas % Nume;ro Primas %

deentida- | % del | de entida- de entida- de entida-
del ramo del ramo del ramo
des ramo des des des

z’i‘slmahda' 186 41,76 19| 43,08 58| 21,59 71| 2040
Compatias 61 4598 |l 4692 175 6429 Ml o3
nacionales
Compatias 9] 1226 26| 10,00 71 1402 61 1227
extranjeras
Total 266 100 296 100 504 100 644 100
Total en
miles de 927.653 2.950.994 3.303.573 10.750.000
pesetas

Fuente: A partir de Velarde, de Guindos y Lazaro (1963), p. 20.
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Muchos empresarios eligieron cubrir los riesgos de accidentes de sus tra-
bajadores a través de una mutua patronal. Esta eleccion ofrecia otras ventajas, al
margen de las ya comentadas: de un lado, las mutualidades de prevision de ca-
racter social o benéfico habian permanecido excluidas de los preceptos de la ley
del seguro privado y, por tanto, operaban con escasas reservas obligatorias y me-
nores requisitos; de otro, estaban exentas del pago de impuestos como entidades
sin fines de lucro. En consecuencia, las primas exigidas por estas entidades solian
ser mas bajas que las establecidas por las compafiias mercantiles. Sin embargo, la
proliferacién de mutualidades en ramos y ambitos territoriales muy diversos ha-
bia creado una enorme confusion. De hecho, muchas compaiiias mercantiles se
habian disfrazado bajo la formula del mutualismo para eludir el control y exigen-
cias previstas en la Ley de seguro privado de 1908 y evitar el pago de impuestos.
La Ley de 6 de diciembre de 1941 de Mutualidades pretendio diferenciar las mu-
tualidades de prevision de las que encubrian lucrativos negocios.*> Con este fin,
las mutualidades excluidas de la Ley de 1908 debian incluir en su denominacion
la palabra “prevision” u otra similar que identificase su caracter benéfico o social.
La mayoria de las Mutuas asociadas a trabajadores u organizaciones sindicales
que funcionaban en el periodo prebélico desaparecieron después del conflicto en
un marco de represion y prohibicion de derechos basicos politicos, laborales y
sindicales. En el caso de accidentes de trabajo, el gobierno publicéd en el BOE de
manera periddica desde 1944 un listado de montepios y Mutuas registradas en la
Direccion General de Prevision y autorizadas para desarrollar su actividad en el
ramo de accidentes de trabajo. Desde 1944 a 1955, un total de 2.165 entidades de
seguros se inscribieron en este registro que las eximia de cumplir la normativa
derivada de la Ley de seguro privado de 1908 (reformada en 1954).4

En particular, a mediados de la década de 1950 habia registradas 95 compa-

fiias de seguros, 52 Mutuas agricolas y 189 Mutuas industriales, todas ellas auto-

42 La Ley de 6 de diciembre de 1941 de Mutualidades establecia en su articulo primero que “las mu-
tualidades aseguradoras de accidentes del trabajo seguiran sometidas a su legislacion especial”,
BOE num. 350, de 16 de diciembre de 1941, p. 9826.

43 Cifra aportada por Pons (2015), p. 200.
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rizadas por el Ministerio para sustituir al patrono en las obligaciones establecidas
en la legislacion vigente sobre accidentes de trabajo (Anexos 2.1., 2.2.y 2.3).
La mayoria de las compaiias de seguro estaban localizadas en Madrid y en me-
nor medida en Barcelona, Bilbao y Valencia. Por lo que se refiere a las Mutuas,
dentro del listado encontramos una gran variedad de funcionarios publicos, fe-
deraciones industriales, asociaciones profesionales o grandes empresas mineras
metalargicas, entre otras. Estas Mutuas estaban localizadas por todo el territorio
y ejercian un radio de accion del seguro en diferentes ambitos territoriales, local,
comarcal, provincial o nacional.

En paralelo, durante estos afios se mantuvo una legislacion confusa en
torno a la exencion del pago de impuestos por parte de las Mutuas.* La refor-
ma fiscal aprobada por Larraz en 1941 establecia que las Mutuas ya no estarian
exentas del pago de impuestos y pagarian la contribucion minima, lo que gene-
ré un extenso debate.* La discusion se centrd sobre si la nueva ley aplicaba la
contribucion minima (como porcentaje de primas, no de beneficios) a todas las
Mutuas que habian estado exentas hasta entonces o solo a aquellas que consi-
guieran beneficios. Finalmente, la regulacion impositiva de 1958 mantuvo un
régimen fiscal especial para las Mutuas donde se establecia que no serian gra-
vadas sobre sus beneficios bajo el impuesto de sociedades y solo tributarian por
un gravamen sobre las primas de seguros en vigor (independientemente de sus
beneficios).*® Por el contrario, si se equipararon desde 1941 las fianzas que las
compaiiias de seguros y las mutualidades aseguradoras debian establecer para
la cobertura de los accidentes del trabajo fijandose en un 1% de los salarios
asegurados en el ejercicio anterior.*’” En ese mismo afio, 1941, se aprob¢ la Ley
de Mutualidades que puso en cuestion su tipologia juridica y actividad y las

oblig6 a elegir entre continuar como mutualidades o convertirse en sociedades

44 Para esta parte, véase mas detalle en Pons (2015), p. 201.
45 Sobre la Hacienda Publica bajo la dictadura de Franco, véase Comin (2015).

46 Regla 6 de la Orden de 13 de mayo de 1958 por la que se aprueba la instruccion provisional para
la exaccion del Impuesto de Sociedades, BOE niim. 117, de 16 de mayo de 1958, p. 892.

47 BOE, niim. 5206, de 11 de julio de 1941, p. 5205. Orden de 9 de julio de 1941 sobre constitucion
de fianzas por las Mutualidades de Seguros Accidentes del Trabajo.
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mercantiles.*® Se desconocen datos especificos de estas transformaciones mas
alléd de de algunos ejemplos como Mutua Balear y Hermes comentados en el
trabajo de J. Pons o la reduccion global del nimero de mutualidades patronales
autorizadas en el ramo de accidentes de trabajo entre 1941 y 1945; acompaia-
do de un notable crecimiento del nimero de compaiiias privadas actuando en
el sector.

A su vez, a mediados de los afios cincuenta las mutualidades patronales
habian desarrollado un considerable proceso de diversificacion ampliando sus
actividades a otros ramos del seguro privado, sobre todo incendios y ganado
(en este caso concentrado en las Mutuas agrarias). A finales de esta década, las
entidades de seguro con tipologia mutual habian alcanzado un notable porcen-
taje en el total de las primas recaudadas en todo el negocio del seguro privado.
En especial, en dos seguros que permitian la gestion privada: accidentes de
trabajo (42,4% del total) y enfermedad (52,4% del total) (Cuadro 2.6). A este
respecto, hay que recordar que las Mutuas mantenian una ventaja importante
sobre las compafiias mercantiles: los extornos (devolucion de una parte de la
prima a los asociados si tenian beneficios) que le permitian establecer una pri-
ma final mas baja. Por otro lado, las Mutuas Patronales agrarias representaron
un papel determinante en la cobertura de los seguros de granizo y ganado. Pero
a diferencia de los apartados anteriores, su cuota representativa disminuyd a lo
largo del tiempo.

48 Pons (2011), p. 114.
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Cuadro 2.6.
Mutuas como porcentaje de nimero de companias y primas por rama del seguro

1949 1960
% entidades | % primas | % entidades | % primas

Vida 8.4 5,9 4,5 4,8
Accidentes de trabajo 70,0 42.4 66,3 42.4
Accidentes personales 16,9 6,6 18,9 8,1
Responsabilidad Publica 9.8 41 12,0 2.8
General

Automovil tercero 14,0 4.8 18,8 9,9
Incendios 33,5 6,6 37,9 7,2
Transporte 5,9 8,9 7,4 10,7
Enfermedad y Entierros 27,4 37,6 20,2 52,4
Entierros - - 9,5 0,4
Robo 9,2 2,9 7,9 33
Vidrios 11,4 22,7 15,3 22,9
Ganado 33,3 13,9 21,4 7,6
Granizo 47,0 83,5 20,0 51,1

Fuente: Pons (2015), p. 203.

Por lo que se refiere a las compaiias de seguro privado, practicaron este
seguro social con unas bases econdmicas similares al resto de ramos del seguro
privado. En particular, el ramo de accidentes de trabajo representaba un cuarto
sobre el total de primas del sector en 1940 y este porcentaje fue creciendo hasta
convertirse en el principal ramo por volumen de primas.* El interés creciente
de las compafiias mercantiles en este campo se tradujo en un incremento del
nimero de empresas autorizadas de 38 en 1941 a 63 en 1945 y a 95 en 1955
(Cuadro 2.7). Este proceso de atomizacion en la gestion de las primas del ramo
se vio acompafiado de una progresiva concentracion del negocio en las gran-
des aseguradoras que fueron ganando cuota de mercado. Asi, en 1940, cinco
compaiiias que operaban en el ramo de accidentes de trabajo ya concentraban
el 42% de las primas: Mutua General de Seguros (12%), La Union y el Fénix

49 Segun datos de Pons (2006), cuadro 1, p. 81.
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Espaifiol (9%), Caja de Prevision y Socorro (9%), La Vasco Navarra (6%) e
Hispania (6%).%°

Cuadro 2.7.
Registro de entidades aseguradoras de accidentes de trabajo

AIOS | 1 rcantes () indusaen 9| oy | T etidades
1935 114 58,9 29,7 263
1941 15,2 64,0 20,8 250
1945 30,3 48,6 21,2 208
1949 27,6 56,9 15,5 297
1955 28,3 56,3 15,5 336

Fuente: A partir de Pons (2011), cuadro 1.

En conjunto, las mutualidades patronales operaron junto con las compa-
fiias mercantiles en el ramo de accidentes de trabajo con escasa intervencion y
control del Estado sobre el destino de las primas pagadas por los empresarios.
Algunas de estas entidades crearon una importante infraestructura sanitaria
de clinicas y dispensarios para atender a los trabajadores accidentados, con
una finalidad mas reparadora y de peritaje forense laboral que de prevencion.
En cualquier caso, las Mutuas prefirieron la devolucion de los denominados
extornos a los socios en caso de beneficios frente a la inversion en preven-
cion, que se mantuvo bajo.”!

Sirva de ejemplo de esta practica habitual entre las entidades la Mutua
Metalurgica de Seguros, con sede en Madrid, que se convertira en tercera del
ranking por importe de las primas en 1960 (Cuadro 2.11).> La entidad naci6
bajo el patrocinio del Sindicato patronal metalirgico de Madrid y se consti-

tuyd con arreglo a la Ley de Accidentes de Trabajo en la Industria aprobada

50 Informacion obtenida de Pons (2006), cuadro 5, p. 93.
51 Segun Pons (2011), p. 111.

52 Para esta parte, véase MITRAMISS, 27A y 26B, Direccion General de Prevision, Mutuas 1885-
1963, La Metaltrgica, 5 legs.
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bajo la IT Republica para “asegurar el cumplimiento por parte de los patronos
asociados (que podian ser todos los que, domiciliados en Espafia, estuviesen
clasificados dentro del ramo de la metalurgia o afines) de las obligaciones que
respecto de sus operarios les imponia la expresada legislacion sustituyéndoles
completamente por el seguro a todo género de incapacidades o simplemente
por las de caracter permanente o muerte”. En particular, esta mutua comenzo
a trabajar en el ramo de accidentes de trabajo en 1933 y experiment6 un creci-
miento espectacular los salarios asegurados hasta el estallido de la Guerra Ci-
vil. No pudo recuperar las cifras alcanzadas en el periodo prebélico hasta 1940;
de hecho, necesitd abrir una cuenta de crédito en el Banco Hispano Americano,
debido a los modestos resultados y el temor a no poder cubrir los gastos. A par-
tir de entonces no dejo de crecer, logrando triplicar el numero de polizas entre
1943 y 1953; esto le permiti6 cancelar la cuenta de crédito en 1947. En sus
memorias anuales se admite el pago habitual de un extorno anual equivalente
al 20-25% de las primas devengadas (Cuadro 2.8). No obstante, hubo muchos
aflos donde se superd ese porcentaje por motivos varios, bien por la celebracion
del 25° aniversario de la entidad en 1958, donde se pagd un extorno equivalente
al 45% de las primas; bien por los buenos resultados alcanzados, como fueron
los casos de los ejercicios de 1959 y 1960, donde se pagaron unos extornos del
35 y 36% de las primas, respectivamente. El pago de los extornos se produce
en un contexto donde se invierte muy poco en prevencion y en rehabilitacion,
a la vez que aumenta la siniestralidad, como reconoce la propia entidad en su
memoria anual de 1955: “en un momento de gran expansion industrial que
afecta a la capital, propulsada por los nticleos motores de Villaverde y Getafe,
hasta donde la Mutualidad ha extendido sus actividades, con la creacion de
servicios médicos en ambos centros industriales”. Entre 1945 y 1960 los si-
niestros reconocidos por la mutualidad pasaron de 807 a 1500. Casi la totalidad
de estos accidentes laborales fueron clasificados como “temporales”; mientras
que apenas encontramos trabajadores accidentados que hubieran obtenido la
incapacidad permanente parcial o total. Por otro lado, entre 1944 y 1950, solo
se reconocieron seis muertes por accidente laboral en una poblacion de traba-
jadores asegurados que rondaba los 5.000 (Cuadro 2.9).
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Cuadro 2.8.
La Metalurgica (ramo de accidentes de trabajo) en pesetas corrientes

Afios | Primas Excedente |Extorno Afios | Primas Excedente | Extorno
1934 | 123.232,34 - -11948 | 1.217.98527| 372.290,69 | 304.267,25
1935 | 196.807,88 - -11949 | 1.306.830,59 | 469.998,58 | 326.576,80
1936 | 24227721 - -11950 | 1.504.966,83 | 452.816,61 | 376.238,58
1937 | 158.259,40 - -11951 -| 514.666,53| 432.881,45
1938 | 126.639,50 - -11952 | 1.817.588,00 430.072,00| 454.132,05
1939 | 188.566,65 - -11953 | 2.078.215,52| 590.132,59| 519.556,32
1940 | 464.220,59 - -11954 | 2.714.664,59 | 609.608,10 | 609.515,47
1941 | 459.363,39 - -11955 | 3.254.258,47| 773.635,99| 715.551,64
1942 | 451.744,69| 31.378,02 -11956 | 4.397.319,77| 1.015.332,35| 966.640,10
1943 | 476.814,50| 12.610,92 -11957 | 6.558.712,55 | 1.649.123,48 | 1.442.933,91
1944 | 568.150,18| 176.711,03 7.940,28 | 1958 | 6.935.584,09 | 3.250.857,26 | 3.119.747,02
1945 | 637.108,22| 201.054,99 | 27.622,66|1959 |7.232.733,12 | 2.250.488,93 | 2.169.819,93
1946 | 809.336,06| 196.559,45| 59.155,84|1960 7.530.935|2.858.061,00| 2.711.136,6
1947 | 1.184.056,02 | 409.981,90 | 117.369,25

Fuente: MITRAMISS, 27A y 26B, Direccion General de Prevision, Mutuas 1885-1963, La Meta-

lurgica, 5 legs.

Cuadro 2.9.
La Metalurgica (ramo de accidentes de trabajo)
. | Nam. e Asegu- | . | Num. Nim. pro- | - Salarios
Afos | . ductores Afios | .. ductores | Asegurados
polizas ez rados (Ptas.) polizas e (Ptas.)
1934 135 4.515 5.001.411,97 | 1949
1935 - 7.659.171,98 | 1950 -
1936 7.353.559,27] 1951 - - -
1937 4.737.528,59 | 1952 407 5.600 | 32.000.000,00
1938 3.671.313,16| 1953 427 5.614| 44.080.418,05
1939 - 5318.091,14 | 1954 455 6.165| 54.687.676,44
1940 - 12.254.154,37 | 1955 491 5.819] 59.984.610,75
1941 - 13.554.897,80 | 1956 552 6.170 | 80.576.200,41
1942 - - 13.871.568,98 | 1957 584 7444 116.849.998 51
1943 145 4.146 14.286.798,39 | 1958 620 8219 130.714.292,57
1944 335 4429 13.729.198,99 | 1959 670 10.083 | 135.918.791,00
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. | Nom. RIBGEL 50 | o Asegu- | , . | Nam. Nim. pro- | - Salarios
Afos Slizas ductores o (i) Afos olizas ductores | Asegurados
PO asegurados P asegurados (Ptas.)
1945 356 4818 15.255.976,03 | 1960 752 11.263 | 149.476.857,00
1946 - - 17.946.653,85
1947 386 4.158 24.530.197,19
1948 397 4306 25.540.444 26

Fuente: MITRAMISS, 27A y 26B, Direccion General de Prevision, Mutuas 1885-1963, La Meta-
lurgica, 5 legs.

Cuando analizamos la cuenta de los gastos de siniestralidad de la Metalur-
gica observamos como su principal partida correspondia al “Reaseguro en la Caja
Nacional”, creado por la Ley de 8 de mayo de 1942, “por la que todas las entidades
aseguradoras de accidentes de trabajo habian de reasegurar forzosamente el riesgo de
las incapacidades permanentes y muerte en forma del 10% de sus carteras globales
en las citadas incapacidades como una cuota aparte” (Cuadro 2.10).>® Los subsidios
temporales pagados a los trabajadores accidentados con baja temporal, 952 recono-
cidos por esta entidad en 1942, representaban el segundo gasto mas importante de
esta cuenta. Por lo que se refiere a los servicios sanitarios, la mutualidad mantenia
en estos aflos una clinica propia, dotada de tres facultativos: un médico jefe de ser-
vicio, un médico oculista y una auxiliar. Como servicio de guardia y para los casos
de especialidades y hospitalizaciones mantenia contratada la cobertura del centro
electromédico de especialidades (CEYDE) situado en Madrid. Aqui se pagaba a su
personal por cada servicio realizado, segin las condiciones del contrato y las tarifas
establecidas. Recordemos que CEYDE habia sido fundado por el empresario Mar-
cial Gomez Gil, un cirujano que desarrolld numerosos proyectos de medicina privada
y seguros de asistencia sanitaria. Comenzo su carrera trabajando en el Instituto Rubio
y, mas tarde, se especializo en cirugia. Marcial Gémez inici6 su actividad en los se-
guros de asistencia sanitaria al fundar el Igualatorio Médico Quirurgico CEYDE en
el centro de Madrid y, junto a otros médicos, fund6 también el Igualatorio Médico

53 MITRAMISS, 27A y 26B, Direccion General de Prevision, Mutuas 1885-1963, La Metalurgica,
Memoria del ejercicio 1942.
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Sanitas.>* Ademas de estos centros, La Metalargica utilizaba también los servicios de
otros sanatorios privados u hospitales publicos, como es el caso del hospital provin-
cial. Este modus operandi se mantuvo en los siguientes ejercicios, aunque la cuenta
de siniestralidad ya no presenta partidas tan detalladas. No obstante, destaca cémo el
peso de los gastos de siniestralidad dentro de la cuenta de gastos fue disminuyendo
porcentualmente frente a otras partidas. Asi, por ejemplo, en 1947, los gastos de ad-

ministracion de la mutualidad ya representaban el 50% del importe de los siniestros.

Cuadro 2.10

Gastos de siniestralidad de La Metalurgica (en pesetas corrientes)

Ejercicio 1942 Ejercicio 1947
Subsidios temporales 109.692,55 | Subsidios temporales | 170.071,15
Reaseguro Caja Nacional 208.073,52 | Primas reaseguro 123.796,05
Minuta Dr. Garcia Pelayo 25.426,00 | Incapacidades* 140.426,59
Minuta Dr. Ros Gozalvez 3.000,00 | Personal clinico 56.813,84
Minuta Dr. C. Bedoya 875,00 | Material de cura 9.973,49
Sueldo auxiliar clinica 7.388,00 | Clinicas y dispensarios | 31.786,00
Recibos de C. E. Y.D. E 13.440,70 | Desplazamiento de 1.102,45
accidentados
Sanatorio Nuestra Sra. de Montserrat 80,10
Hospital Provincial 756,25
Clinica Quevedo 55,00
Clinica del Trabajo 1.311,00
Dr. Sédnchez Morote (Getafe) 4.272,60
Material de cura 6.685,10
Varios 428,30
Total gastos de siniestralidad 381.484,12| 1otal gastos desinies-| 545 o 7
tralidad

* En la partida de incapacidades fueron descontados los importes de la parte reasegurada (217.822,16)
y las partidas correspondientes al Fondo afio 1946 de incapacidades pendientes (77.395,57) y al Fon-
do afio 1947 de incapacidades pendientes (160.000).

Fuente: MITRAMISS, 27A y 26B, Direccion General de Prevision, Mutuas 1885-1963, La Metalur-
gica, Memoria del ejercicio 1942 y 1947.

54 En 1956 el Igualatorio CEYDE se convirtié en Organizacion Sanitaria CEYDE S.A. y en ese
mismo afio el Igualatorio Médico Quirtrgico Sanitas se convirtié en Sanitas S.A. Sobre estos
aspectos, véase Pons y Vilar (2014), capitulo 4.
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En realidad, las medidas reales de seguridad e higiene en el trabajo fueron
muy escasas durante estos afios, a pesar de la intensa propaganda que la dictadura
desplego en este ambito.> Bajo la filosofia del nuevo régimen, la mejora de las
condiciones de seguridad y salubridad de la clase obrera resultaban trascendentes
para proteger el interés nacional y mantener la paz social. A su vez, se establece
el deber subsidiario del empresario de velar por la seguridad de sus trabajadores,
como una mera extension del deber del Estado. En linea con este enfoque en la
introduccion al Reglamento general de Seguridad e Higiene en el Trabajo apro-

bado en 1940 se establecia que:

“El velar por la seguridad e higiene del trabajo, poniendo a cubierto, en
lo posible, la salud y la integridad fisica del trabajador en la lucha contra
los riesgos profesionales, secuela inevitable de la industria moderna, es
funcion que el Estado no puede olvidar y que, como Organo Director,
supremo de la economia productiva debe, de asumir, tendente a la con-
secucion del doble fin social y econémico que tal lucha representa.”

A mediados de 1941, el Ministerio de Trabajo hizo una campafia para la
creacion de Comités de Seguridad ¢ Higiene del Trabajo en determinadas in-
dustrias cuyas funciones esenciales eran velar por el cumplimiento de la legis-
lacion vigente en este ambito y registrar las estadisticas de los accidentes y en-
fermedades profesionales.’® Mas tarde, en 1944, se cred el Instituto Nacional
de Medicina, Higiene y Seguridad del Trabajo (INMHST), dependiente del
Ministerio de Trabajo, con el fin de investigar todo lo relativo a la Filosofia,
Patologia, Higiene y Seguridad del Trabajo para «cumplir la importante mision
de (...) elevar la produccion nacional (...), a través de la mejora de las condiciones
de vida de los trabajadores y de combatir los riesgos laborales, las tecnopatias
y las enfermedades para profesionales».’” El INMHST acab¢ integrandose en el
INP en 1950.%®

55 BOE, num. 34, de 3 de febrero de 1940, pp. 914-924.

56 Orden de 21 de septiembre de 1944 sobre creacion de Comités de Seguridad e Higiene en el Tra-
bajo. BOE, niim. 274, de 30 de septiembre de 1944, p. 7260.

57 BOE, num. 208, de 26 de julio de 1944, p. 5707.
58 BOE, niim. 242, de 11 de febrero de 1950, p. 620.
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Hasta mediados de la década de 1950 apenas se produjeron cambios signi-
ficativos en la gestion patronal de este seguro; aunque si podemos destacar dos
novedades basicas. Primero, la creacion del reaseguro obligatorio de accidentes de
trabajo en 1942, ya comentado antes.” Las primeras disposiciones en este ambito
se iniciaron con el decreto de 13 de marzo de 1942, sobre seguro y reaseguro de
cascos de buques abanderados en Espafia.®® La Ley de 8 de mayo de1942 por la
que se creaba el reaseguro obligatorio de accidentes de trabajo por incapacidad per-
manente y muerte en la industria, agricultura y mar seguia la filosofia descrita en
la introduccion que justificaba la puesta en marcha de esta ley para “... la evitacion
de salidas de divisas por reaseguro y el eficaz amparo y proteccion que el Estado
nacional-sindicalista debe prestar a la victima y a sus derecho-habientes”.%!

La segunda novedad legislativa vino derivada de la actualizacién de las
prestaciones en el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trabajo vigentes desde
el periodo de la II Republica. El Decreto de 29 de septiembre de 1943 ampliaba
el importe de las rentas sin, en principio, variar las tarifas vigente “maxime si
se tiene en cuenta, de una parte, que este seguro, por su caracter eminentemente
social, no debe hallarse inspirado de un modo primordial o exclusivo en un afan
de lucro.” Las indemnizaciones quedaron establecidas en 1943 como muestra el
siguiente cuadro:

59 BOE, num. 140, de 20 de mayo de 1942, pp. 3534-3535.

60 BOE, niim. 248, de 4 de septiembre de 1940, pp. 6187-6189 y Decreto de 13 de marzo de 1942
sobre seguro y reaseguro de cascos de buques abanderados en Espana, BOE, nim. 87, de 28 de
marzo de 1942, pp. 2198-2199.

61 BOE, nim. 140, de 20 de mayo de 1942, pp. 3534-3535 y su reglamento BOE, niim. 168, de 17
de junio de 1942, pp. 4380-4382.

62 BOE, niim. 300, de 27 de octubre de 1943, pp. 10365-10366.
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En general, el obrero accidentado recibe una pres-
tacion econdmica equivalente a las tres cuartas
partes del jornal diario por un periodo de tiempo
limitado

1) del 35% de su salario si se reduce la aptitud para
la profesion habitual: la mutilacion de un pie, de un
0jo, de dedos, de falanges indispensables, hernias,
etc... son considerados como fenémenos tipicos de
incapacidad parcial. El obrero puede seguir reali-
zando sus tareas profesionales, pero con una efi-
ciencia menor

2) del 55% de su salario si la invalidez es absoluta
para la profesion anterior: desaparicion de la mano,
Incapacidad permanente. Si|dedos en su totalidad, sordera, escasa vision son
las lesiones producidas dis- |causas suficientes para determinar la incapacidad
minuyen la aptitud para el tra- | total que obligaria al obrero a cambiar su ocupa-
bajo la victima del accidente | cion habitual

recibiria una pension 3) del 75% de su salario si la inhabilitacion para
todo trabajo: le dota al obrero de la incapacidad ab-
soluta (pérdida de las dos extremidades superiores
o inferiores, ceguera, lesiones funcionales....)

4) del 150% de su salario si es considerado un gran
invalido, esto es, cuando las operaciones vitales
mas indispensables de la victima requieren del
auxilio de otra persona para realizarlas (100% del
salarios, mas 50% del salario para la persona que
le asista)

1) del 75% del salario si son beneficiarios la viuda
con hijos, nietos inutiles para el trabajo y huérfanos
menores de 18 afios. Los mismos descendientes sin
la viuda tienen derecho a igual proteccion

En caso de muerte del obrero, | 2) 37,5% del salario si son beneficiarios la viuda
la familia recibiria una renta | sola o con hijos mayores de 18 afios

vitalicia 3) 40% del salario si son beneficiarios los padres
y los abuelos pobres, sexagenarios o incapacitados
para el trabajo

4) 30% del salario cuando se trate de un solo as-
cendiente

Incapacidad temporal

Fuente: Elaboracion propia a partir del Decreto de 29 de septiembre de 1943 por el que se aumentan
las prestaciones en el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trabajo, BOE, niim. 300, de 27 de octubre
de 1943, pp. 10365-10366 y INP (1944), p. 71 y siguientes.

146



La gestion del Seguro de Accidentes del Trabajo en Espana:
de Mutuas Patronales a entidades colaboradoras de la Seguridad Social, 1900-2019

A pesar de las aparentes mejoras, estas indemnizaciones seguian siendo ba-
jas con respecto a otros paises, sobre todo si se tiene en cuenta que los salarios en
Espafia eran mas bajos que en otros paises de Europa occidental.®® El ecuador de la
década de 1950 trajo un importante cambio para el sector de las Mutuas Patronales
de Accidentes de Trabajo. Dentro de este grupo persistian dos regimenes distintos
con mutualidades especializadas en el &mbito agrario e industrial. A partir de ese
afio las diferencias entre la cobertura de accidente de trabajo en la industria y la
agricultura desaparecieron a través de la aprobacion de la Ley de 22 de diciembre
de 1955 y su reglamento de aplicacion publicado en 1956.% La nueva normativa
recoge los pequeflos cambios aprobados en los afios anteriores y ya comentados en
este capitulo y unifica el régimen del Seguro Obligatorio de Accidentes del Trabajo
en la agricultura y en la industria. Este proceso se logra aplicando a los trabajadores
agrarios, que hasta este momento recibian una indemnizacion en forma de capital
en caso de muerte o incapacidad permanente, el sistema vigente hasta ahora para
los trabajadores industriales. La normativa establecio ademas que las mutualidades
agricolas debian realizar una nueva solicitud de autorizacion de actividad en la
Direccion General de Prevision antes del 31 de julio de 1956 para seguir funcio-
nando. De esta forma los empresarios podrian elegir una mutua (sin tener en cuenta
la actividad) o una compaiiia de seguros para cubrir a sus trabajadores.

El nuevo marco legislativo generd tres consecuencias principales. Primero,
se redujo el nimero de mutualidades agricolas, sobre todo de caracter local y
comarcal, que no realizaron el trdmite obligatorio y acabaron por desaparecer.
No obstante, se mantuvo durante este periodo una gran constelacion de pequeias
Mutuas que desempeilaban su actividad a pequeiia escala territorial. Segundo, las
mutualidades perdieron cuota de mercado respecto a las compaiiias mercantiles.
Esta tendencia se explica por el menor numero de mutualidades y porque en este

periodo las compaiiias mercantiles ofrecian otras ventajas en forma de otras co-

63 Véanse todos los pluses, complementos y gratificaciones que se sumaban al salario base segun la
normativa vigente para calcular las indemnizaciones econdémicas por incapacidad temporal o la pen-
sion o renta por incapacidad permanente o muerte. BOE, ntim. 38, de 7 de febrero de 1950, p. 556.

64 BOE, num. 359, de 25 de diciembre de 1955, p. 7825 y su texto refundido y reglamento de aplica-
cion aprobado por Decreto de 22 de junio de 1956 y publicado en BOE, niim. 197, de 15 de julio
de 1956, pp. 4614-4634.
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berturas de riesgos y mayor facilidad de servicios financieros, puesto que muchas
aseguradoras estaban vinculadas a los grupos bancarios. No obstante, también
es cierto que las primas y las prestaciones médicas solian ser mas altas en las
compaflias aseguradoras que en las Mutuas. Tercero, la integracion de ambos
regimenes supuso una caida del nimero de obreros asegurados y un aumento
del niimero de accidentes porque la unificacién vino acompaiiada de un mayor
control estadistico y burocratico de los siniestros y la sustitucion de las indemni-
zaciones de capital por una pension en el &mbito agrario, lo que se pudo traducir
en una mayor declaracion de siniestros (Grafico 2.1).

El marco legislativo tuvo también su impacto en el ranking de entidades
del ramo de accidentes de trabajo en dos direcciones (Cuadro 2.11). De un lado,
a pesar de la atomizacion del sector y del incremento de la competencia deriva-
da de las compafiias mercantiles, la presencia de mutualidades en los primeros
diez puestos aumentd entre 1950 y 1960. De otro, el porcentaje de primas que
estas entidades representaban dentro del ramo de accidentes disminuyo. Sirva
de ejemplo el caso de Mutua General de Seguros, que consolid6 su liderazgo en
1960, pero perdid casi un 4% de participacion en el porcentaje total de primas del
ramo. En conjunto, segun los datos del Anuario Estadistico de Esparia en 1959,
las Mutuas mantenian el 41% de las poélizas del ramos de accidentes de trabajo
y el 47% de los obreros asegurados. En paralelo, como ya comentamos, habian
diversificado su actividad a un gran niumero de ramos del seguro.

Cuadro 2.11.
Ranking del ramo del seguro de accidentes del trabajo en 1950 y 1960
(en pesetas)

Primas |, . o
Entidad cobradas % del to- Entidad Primas co- | % del total
tal ramo bradas 1960 ramo
1950

Mutua General | ¢ 44 779 9.36| Mutua General || o 353 ggs 5,94
de Seguros de Seguros
LaUniény EL 15 583 234 5,01 |2 Uniony EL 15 908 956 4,29
Fénix Espaiiol Fénix
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Primas

0, _ 1 _ 0,
Entidad cobradas % del to Entidad Primas co- | % del total
1950 tal ramo bradas 1960 ramo
Caja de Previ- | 5 407 865 5,06 | Mutua Metalir -5 37 o3 2,60
sion y Socorro gica de Seguros
Plus Ultra.
Hispania 22.992.344 3,15| Compania and- | o, ¢)¢ 999 2,50
nima de Segu-
ros Generales
General Espa- |, 743 876 2 84| CaIa de Previ- 15 o) 419 2,44
fiola sion y Socorro
La Equitativa
(F.R.) Compa-
La VascoNa- | 4 178334 2,80 | fifa Andnima de | 63.481.986 2,35
varra .
Seguros. Ries-
gos diversos
General Espa-
Plus Ultra 19.939.163 2,73 | fiola de Seguros | 63.091.964 2,34
S.A.
Mutualidad
de Empresas
Zurich 17.584.857 2,41 | Mineras e In- 62.277.899 2,31
dustriales de
Asturias
Hispania, Com-
MAPFRE 16.893.912 2,31 | paiiia General 61.083.154 2,26
de Seguros
La Equitativa .
(Fundacion 16.597.947 2p7|2urich, Compa- |5 40, (35 1,95
, fiia de Seguros
Rosillo)
Mutualidad ggflidz?l;z S-A.
General Agro- | 11.867.427 1,62 b 52.325.339 1,94
. Espafiola de
pecuaria
Seguros
Pakea, Mutua-
lidad de Segu-
Bilbao 11.603.740 1,59 | ros. Seccion 50.544.495 1,83

accidentes de

trabajo
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Primas o . o
Entidad cobradas % del to- Entidad Primas co- | % del total
tal ramo bradas 1960 ramo
1950
Cuota de estas Cuota de estas
entidades 42,05 entidades 32,75

Fuente: A partir de Pons (2011), p. 122. Nota: En cursiva se han diferenciado las Mutuas Patronales
de Accidentes del Trabajo.

Tampoco podemos olvidar que a principios de los afios sesenta se produjo
otro importante cambio legislativo con la aprobacion del decreto 792/1961, de
13 de abril, por el que se organizaba el seguro de enfermedades profesionales y
la obra de grandes invalidos y huérfanos de fallecidos por accidentes de trabajo o
enfermedad profesional.®® En realidad, esta normativa incorpord de nuevo la en-
fermedad profesional en el cuadro general de riesgos cubiertos por el seguro de
accidentes de trabajo. Esto suponia volver al esquema vigente al periodo prebé-
lico, donde las enfermedades profesionales se mantuvieron siempre vinculadas a
este seguro. Esta vinculacion se continu6 inicialmente bajo la dictadura franquis-
ta con la aprobacion del seguro de silicosis en 1941, encuadrado normativamente
en la legislacion de accidentes y cuya gestion se encomend6 a la Caja Nacional
de Accidentes de Trabajo.5

El seguro de silicosis mantuvo una cobertura muy limitada, pues solo incluy6
inicialmente a las minerias del plomo y del oro y a las industrias ceramicas; des-
tacando como ausencia la mineria del carbon, una actividad clave en la Espafia de
la época, que no fue incluida en el seguro hasta principios de 1944.°” Cualquier in-
tento de ampliar la cobertura a nuevas enfermedades consideradas profesionales se
enfrentaba con grandes obstaculos. En 1946, un informe aprobado en la Ponencia

de Accidentes de Trabajo de la Caja Nacional alertaba sobre la situacion sanitaria

65 Decreto 792/1961, de 13 de abril, por el que se organiza el aseguramiento de las enfermedades
profesionales y la Obra de Grandes Invalidos y Huérfanos de fallecidos por accidente de trabajo o
enfermedad profesional, BOE, nim. 128, de 30 de mayo de 1961, pp. 8138-8146.

66 Decreto 3 de septiembre de 1941. Orden por la que se dictan normas para la prevencion, e indem-
nizacion de la silicosis como enfermedad profesional, BOE, niim. 77, de 18 de marzo de 1941,
pp. 1873-1875.

67 Martinez Gonzalez y Menéndez Navarro (2006), pp.145-162.
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de los trabajadores del cafiamo en la zona de Callosa del Segura (Alicante). E1 39%
de los “productores” dedicados a labores preparatorias de esta actividad eran ata-
cados por la “cannabosis”. La Ponencia proponia su inclusién como enfermedad
profesional en el seguro de silicosis, pasandose a denominar Seguro de Silicosis y
Neumocniosis. Sin embargo, al final su inclusion no se llevé a cabo.®®

Esta legislacion bebia también de la filosofia establecida en el modelo de
relaciones laborales basado en la concepcion del trabajador como sujeto obliga-
do a “cumplir” con obediencia, fidelidad y disciplina su labor frente al empresa-
rio; y que tiene como pretendida contraprestacion el deber de seguridad y protec-
cion del empresario. Como garante ltimo del sistema, siempre aparecia citado
el Estado. Bajo esta filosofia la seguridad e higiene en el trabajo fue entendida
desde un punto de vista legal como un deber publico impuesto por el Estado a
empresarios y trabajadores.®

Los Congresos Nacionales de Medicina y Seguridad en el Trabajo cele-
brados de manera periodica en varias ciudades del pais (Bilbao, 1943; Valencia,
1947; Madrid, 1957; Barcelona, 1965 y Madrid, 1966), fueron perfilando téc-
nicamente el marco legislativo y otras medidas técnicas a tomar.” Fruto de las
conclusiones del primero de los Congresos se cre6 en 1944 dentro del Ministerio
de Trabajo el Instituto Nacional de Medicina, Higiene y Seguridad en el Trabajo
como centro técnico superior de organizacion, investigacion, ensefianza, aseso-
ramiento y propaganda para la seguridad laboral. En este mismo afio se estable-
cieron también los Comités de Seguridad e Higiene en el Trabajo configurados
cOmo unos mecanismos representativos y participativos en las empresas para
vigilar el cumplimiento de la legislacion sobre seguridad e higiene en el traba-
jo, investigar los accidentes laborales y enfermedades profesionales, configurar
estadisticas, organizar la lucha contra los incendios y todo lo relativo a la forma-

cion y propaganda.”' La participacion quedaba reducida a las empresas indus-

68 Archivo INGESA, INP, Actas de Accidentes de Trabajo, Tomo 248, Acta de la Ponencia de Acci-
dentes del Trabajo de 14 de diciembre de 1946.

69 Garcia Gonzalez (2017), pp. 123-143.

70 Para mayor y mejor informacion sobre la historia de los Congresos Nacionales de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, nos remitidos al estudio realizado por Cegarra Vara (2001).

71 BOE, num. 274, de 30 de septiembre de 1944, pp. 7260-7261. Molina Benito (2006), p. 159.
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triales (quimicas, textil, madera, papel y carton, cuero y pieles, ceramica, vidrio
y cemento, gas y electricidad, y transportes y comunicaciones) con mas de 500
trabajadores o 250 en el caso de actividades relacionadas con la siderometalurgi-
ca, hierro y metales, construccion, reparacion de maquinas, aparatos y vehiculos.

Poco tiempo después el Decreto de 10 de enero de 1947 puso en marcha
el seguro de enfermedades profesionales bajo un régimen econémico de reparto
de rentas. Se definia como enfermedad profesional aquella que “producida por
consecuencia del trabajo, y con evolucion lenta y progresiva, ocasiones al pro-
ductor una incapacidad para el ejercicio normal de su profesion o la muerte” y
se publico un cuadro que reconocia 16 tipos de enfermedades profesionales.”
El servicio de seguro de enfermedades profesionales se establecio en el seno de
la Caja Nacional de Accidentes de Trabajo. Sin embargo, en la practica, solo se
produjo el reconocimiento, en 1951, del “nistagmus de los mineros” para las
industrias mineras del carbon.”

En 1956 se produjo otro paso legislativo importante en este campo, al im-
plantarse en Espafia con caracter obligatorio para las empresas, los Servicios
Meédicos de Empresa, que se crearon con el objetivo de “(...) la conservacion y
mejora de la salud de los trabajadores, su proteccion contra los riesgos médicos
genéricos o especificos del trabajo y contra la patologia comtn previsible, la pro-
mocion adecuada del personal hacia los distintos puestos de trabajo y su tutela
bioldgica para el aumento eficaz del rendimiento individual y colectivo™.”* En
1959 se reorganizaron los Servicios Médicos de Empresa que se convirtieron en
obligatorios para las empresas con mas de 1.000 trabajadores, mientras que se
podrian establecer en forma de servicio mancomunado en las empresas de mas

de 100 y menos de 1.000 trabajadores.” Pero este sistema en teoria tan completo,

72 BOE, num. 21, de 21 de enero de 1947, p. 487.
73 Martinez Gonzalez y Menéndez Navarro (2006), p. 150.

74 Articulo 1, Orden de 22 de diciembre de 1956 por la que se aprueba el Reglamento de los Servi-
cios Médicos de Empresa, BOE, nim. 361, de 26 de diciembre de 1956, pp. 8103-8106. Véase
también Decreto de 21 de agosto de 1956 por el que se organizan los Servicios Médicos de Em-
presa. BOE, num. 287, de 13 de octubre de 1956, pp. 6497-6498.

75 Decreto 1036/1959, de 10 de junio, por el que se reorganizan los Servicios Médicos de Empresa,
BOE, niim. 148, de 22 de junio de 1959, pp. 8873-8875.
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carecia en la préctica de la universalidad necesaria, para que los efectos benefi-
ciosos de su aplicacion, se vieran refrendados en la disminuciéon de accidentes.
Es preciso recordar, que mas del 90% de la poblacion laboral, quedaba fuera del
control de los Servicios Médicos de Empresa, al pertenecer a pequefias estruc-
turas empresariales, siempre muy alejadas de los 100 trabajadores considerados
como imprescindibles para su constitucion.

A pesar de la prolija legislacion que se va a aprobar en las décadas de 1940
y 1950 sobre la seguridad e higiene en el trabajo; hasta 1962, la atencién se cen-
tr6 casi exclusivamente en la silicosis. A partir de aqui, otras enfermedades como
la neumoconiosis o la asbestosis comenzaron a ser reconocidas como enferme-
dades profesionales susceptibles de reparacion. No obstante, dichas enfermeda-
des jugaron un papel marginal. Una evidencia de las escasas medidas aplicadas
es que, en 1970, casi una década después de la entrada en vigor del decreto
792/1961, que organizaba el fondo compensador del seguro de accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales y que ampliaba el nimero de enfermedades
profesionales indemnizables, la silicosis seguia representando mas del 96% de
los casos reconocidos.” Tan solo se habia observado una docena de trabajadores
afectados por asbestosis en una poblacion laboral expuesta de aproximadamente
8.000 obreros. En consecuencia, pese a los avances en el seguro, la realidad co-
tidiana era demoledora y los progresos en este campo resultaron muy limitados.
El nimero de pensionistas que habia logrado tener derecho a una indemnizacion
por el seguro de silicosis, desde el comienzo de su andadura hasta finales de
1950, ascendia a 6.027, correspondiendo el 79,1% al ramo del carbon, con 4.768
pensionistas, el 14,7% al del plomo, con 889 pensiones reconocidas, y el resto al
ramo de la ceramica (364 pensionistas) y del oro (6 pensionistas).”’

El fracaso que revelan estas cifras justificd la necesidad de reorganizar el
seguro de enfermedades profesionales en 1961, donde se incorpord de nuevo la
enfermedad profesional en el cuadro general de riesgos cubiertos por el seguro
de accidentes de trabajo. Con la entrada en vigor del nuevo régimen del seguro,

aumentaron de manera considerable las cifras de pensiones concedidas y de po-

76 Martinez Gonzalez y Menéndez Navarro (2006), pp.145-162.
77 Martinez Gonzalez y Menéndez Navarro (2006), pp.145-162.
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blacién cubierta. En 1963 el Fondo Compensador de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales mantenia reconocidos 16.545 pensionistas en activo

por silicosis, cifra que en 1969 llegaba a las 32.346 personas.

2.3. Las Mutuas Patronales como entidades colaboradoras del Seguro
Obligatorio de Enfermedad (1942-1963)

Las entidades privadas colaboradoras de la Seguridad Social representaron
también un papel esencial en la gestion del Seguro Obligatorio de Enfermedad
(SOE), establecido en 1942. El seguro de enfermedad fue el tnico de los cuatro
basicos (vejez, accidentes de trabajo, enfermedad y desempleo) que permanecio
sin legislar antes de la Guerra Civil. La dictadura franquista utilizo este seguro
tan deseado por parte de la poblacion como principal altavoz propagandistico
de su preocupacion social.”® En realidad, para poner en marcha el SOE en 1942,
aln con prestaciones muy limitadas, la dictadura necesité de la colaboracion de
instituciones privadas ante sus evidentes carencias en capacidad de gestion e
infraestructuras.” A este respecto, hay que tener en cuenta que las Mutuas dispo-
nian de una importante red de médicos, dispensarios e incluso clinicas en las que
atendian a los trabajadores accidentados. En algunos casos, estos servicios eran
contratados y en otros propios, dependiendo de la capacidad de cada entidad.

Con este fin, se aprobo el Decreto de 2 de marzo de 1944, por el que se
creaba un sistema de colaboracion con entidades privadas para la gestion del
SOE. La unidad del seguro se mantenia vinculada al Instituto Nacional de Pre-
vision, pero se autorizaba a la Caja Nacional del Seguro de Enfermedad a que
delegara sus facultades gestoras en las entidades privadas autorizadas para actuar
como colaboradas. De este modo, en la practica, este seguro solo pudo organi-
zarse gracias a los conciertos con empresas y sociedades privadas en una Espaia
autarquica, de hambre y escasez de recursos basicos donde el Estado no contaba
ni con la capacidad de financiacion ni con la voluntad de realizar grandes esfuer-

zos financieros en el ambito de los seguros sociales.

78 Pons y Vilar (2014), p. 105.
79 Ley de 14 de diciembre de 1942, véase Pons y Vilar (2014), p. 110 y ss.
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Las entidades colaboradoras debian solicitar su participacion en el siste-
ma e inscribirse en el Registro de entidades mutuales de la Direccion General
de Prevision. Una vez superado este proceso y firmado el concierto, quedaban
obligadas a pagar una fianza, encargarse del cobro trimestral de las primas (pro-
cedente de trabajadores y empresarios) y, tras descontar prestaciones y gastos
de administracion, integrar el excedente en la Caja Nacional. Se admitieron dos
tipos de convenios, todos ellos establecidos por un plazo maximo de diez afos:
a) total, donde todas las prestaciones corrian a cargo de la entidad colaborado-
ra y b) parcial, donde la entidad colaboradora se hacia cargo de las prestacio-
nes econdmicas y/o sanitarias parciales o totales (con una minima cobertura de
medicina general, especialidades y farmacia). La fianza inicial que servia como
garantia del cumplimiento de las obligaciones del Seguro de Enfermedad quedé
fijada en 300 mil pesetas para las sociedades mercantiles de actuacion interpro-
vincial y 150 mil pesetas para las establecidas en una sola provincia; 100 mil
para los igualatorios de asistencia médico-farmacéutica; y cinco mil pesetas para
los Montepios, Mutualidades y Cajas de Empresa, que se elevaria en mil pesetas
por cada una de las provincias de actuacion.®® Los criterios considerados para
calcular la fianza cambiaron con el tiempo. En 1954 las entidades se vieron obli-
gadas a constituir una fianza equivalente al 10% del importe anual de las primas
recaudadas.®! Mas adelante, en 1958, la fianza quedd vinculada a la cuantia de
las primas recaudadas por cada entidad, con independencia del tipo de institucion
colaboradora.®?

Las entidades colaboradoras estuvieron obligadas a destinar parte de las
primas cobradas a los siguientes capitulos: a) gastos de administracion; b) Ins-

peccion de Servicios Sanitarios; ¢) reservas obligatorias; y d) Plan de Instalacio-

80 BOE, nim.79, de 19 de marzo de 1944, p. 2292. Las fianzas sefialadas debian depositarse en
metalico o en valores piblicos en la Caja Nacional de Depositos o Banco de Espaiia, a disposicion
del Ministerio de Trabajo. Estos importes solo devolverian en caso de disolucion de la entidad o
al cesar en la gestion delegada de los servicios del seguro de enfermedad, siempre que no exista
ninguna responsabilidad pendiente.

81 BOE, num. 241, 29 de agosto de 1954, p. 5942. No estaban obligados a constituir esta fianza
los Servicios Sindicales del SOE “Obra 18 de julio” y los organismos dependientes del Estado,
Provincia y Municipio.

82 BOE, niim. 199, 20 de agosto de 1958, p. 1475.
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nes Sanitarias. Por otra parte, los gastos de administracion que podian quedarse
las entidades colaboradoras se fijaban por decreto o se especificaban en el con-
venio. En general, esta cifra solia calcularse en funcion del ambito territorial de
cobertura de la entidad colaboradora.®

En general, la informacion disponible para estas entidades colaboradoras
del SOE nos permite destacar tres diferencias basicas en su funcionamiento, res-
pecto al ramo del seguro de accidentes de trabajo. Primera, en los convenios
firmados en el SOE el margen de maniobra de las entidades colaboradoras para
gestionar las primas cobradas era muy reducido. Segundo, la mayor parte de en-
tidades colaboradoras tuvieron déficit en algunos ejercicios, debido a la creciente
partida de los gastos sanitarios, sobre todo farmacéuticos. Ademas, la progresiva
ampliacion de la cobertura del SOE fue desequilibrando cada vez mas sus cuen-
tas. Tercero, estas entidades sufrieron una elevada morosidad en el cobro de las
primas, lo que contribuia a desequilibrar sus cuentas. Los casos de dos impor-
tantes entidades colaboradoras del SOE, como la Mutua General Agropecuaria y
Pakea, nos permiten constatar estos aspectos.®

La Mutua General Agropecuaria comenz6 a funcionar en 1932, bajo la 11
Reptblica.* La entidad firmé un convenio de colaboracion con el SOE para “que
el Seguro de Enfermedad llegase a ser un hecho efectivo entre los agricultores y
ganaderos que constituyen la base de nuestra actuacion (...), aun siendo conscien-
tes de las necesidad de vencer mayores dificultades, prejuicios y resistencia, ante
el menor grado de cultura de una parte de modestos empresarios y productores”.
Su actividad en el ramo de enfermedad comenz6 pronto, en septiembre de 1944;
dos ejercicios mas tarde comenzaron los problemas.®¢ En particular, en el ejerci-

cio correspondiente al afio 1946 se empezaron a quejar de los crecientes gastos

83 Mas detalles sobre estos aspectos en Pons y Vilar (2014), p. 129 y ss.

84 MITRAMISS, 27A y 26B, Direccion General de Prevision, Mutuas 1885-1963, Caja 105, Mutua-
lidad de Productores de Seguros Sociales, PAKEA, 1946-1956.

85 MITRAMISS, 27A y 26B, Direccion General de Prevision, Mutuas 1885-1963, Caja 137, Mutua-
lidad General Agropecuaria, 1944-1952.

86 La entidad ya presentaba actividad en el ramo de accidentes, ramo de pedrisco y ramo de incen-
dios y en 1945 empez6 a funcionar también en el ramo de accidentes individuales y de responsa-
bilidad civil, MITRAMISS, 27A y 26B, Direccion General de Prevision, Mutuas 1885-1963, Caja
137, Mutualidad General Agropecuaria, 1944-1952.
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farmacéuticos (1944: 18% y 1946: 36% de los gastos totales) y la elevacion del
salario base por el que se abonaba la indemnizacion econémica, lo que habia
incrementado la cuantia de esta partida y suponia un descalabro econdémico para
la entidad (Cuadro 2.12).

Cuadro 2.12
Gastos sanitarios Mutua General Agropecuaria (en %)
Partidas de Gasto sanitario: 1944-45 1946
-Medicina General 20,407 22,241
-Farmacia 18,055 35,666
-Indemnizacién 13,225
-Practicantes 5,739 1,515
-Especialidades 7,133
% de Gastos sanitarios respecto al Gasto total 44,201 79,780

Fuente: MITRAMISS, 27A y 26B, Direccion General de Prevision, Mutuas 1885-1963, Caja 137,
Mutualidad General Agropecuaria, 1944-1952, Memorias de 1945 y 1946.

El comportamiento de estas partidas provocd una reduccion del excedente
a la mitad entre 1945 y 1946. Los excedentes obtenidos fueron destinados al
aumento de las reservas especiales en prevision de unos resultados peores en los
siguientes ejercicios. Hay que tener en cuenta que en 1945 la entidad fue auto-
rizada para “ampliar las prestaciones sanitarias del Seguro, mediante el estable-
cimiento del servicio de especialidades con cargo a los excedentes de la reserva
especial, tal y como determina el convenio firmado”. Cabe destacar que, segiin
este convenio, si el cargo a los excedentes de la reserva especial no era suficien-
te, entonces “el déficit resultante deberia ser enjugado a su exclusiva costa la
Entidad y contrayendo la obligaciéon de comunicar a la Direccion general y a la
Caja Nacional del seguro de enfermedad el alcance o importancia de las mejoras

implantadas para el debido conocimiento y control”.%’

87 MITRAMISS, 27Ay 26B, Direccion General de Prevision, Mutuas 1885-1963, Caja 137, Mutua-
lidad General Agropecuaria, 1944-1952, memoria de 1946.
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Cuadro 2.13.
Resultados basicos Mutualidad General Agropecuaria en el ramo de
enfermedad (en pesetas)

Afos Primas Resultado ejercicio

1944 1.166.492,94 -
1945 5.711.072,47 271.916,13
1946 7.916.301,26 -
1947 11.081.657,42 328.069,82
1948 13.099.432,46 -316.279,86
1949 16.390.398,40 614.597,92
1951 8.704.852,65 -1.635.137,17

Fuente: MITRAMISS, 27A y 26B, Direccion General de Prevision, Mutuas 1885-1963, Caja 137,
Mutualidad General Agropecuaria, 1944-1952, memorias varios afos.

La situacion empeoro en los siguientes ejercicios. El 1 de febrero de 1947
dio comienzo la segunda etapa del Seguro Obligatorio de Enfermedad, que
ampli6 la asistencia sanitaria a las cinco especialidades: Oftalmologia, otorri-
nolaringologia, radiologia como medio de diagnostico y laboratorio y analisis
clinicos.®® La Mutua ya habia incorporado estas especialidades a sus servicios
con caracter voluntario. Desde el 1 de febrero de 1948 se ampliaron las presta-
ciones sanitarias existentes a la totalidad de las previstas en el Reglamento de 11
de noviembre de 1943, excepcion hecha del servicio de hospitalizacion médica,
condicionado al Plan Nacional de Instalaciones del seguro.® En el ejercicio co-
rrespondiente al afio 1951, las pérdidas alcanzaron un importe de 1,6 millones
de pesetas; mientras se disparaban los gastos médicos y farmacéuticos y crecia
la morosidad en el cobro de las primas. En particular, las primas morosas acu-
muladas en el balance de 1951 alcanzaban un importe de 886.022,70 pesetas,
una cifra que representaba el 33% del activo total de la entidad (Cuadro 2.14).
Ante esta situacion, la Mutualidad General Agropecuaria solicité a finales de

1951 a la Direccion General de Prevision la rescision del concierto con la Caja

88 MITRAMISS, Mutuas, 137, Mutua Agropecuaria, 1944-1952, Memoria 1947.
89 MITRAMISS, Mutuas, 137, Mutua Agropecuaria, 1944-1952, Memoria 1948.
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Nacional y el cese de sus actividades como colaboradora-gestora nim.19 del

Seguro Obligatorio de Enfermedad, por las siguientes razones: “Es nuestro firme

y respetuoso deseo de entender que no podiamos responsabilizarnos en lo que

pudiera afectarnos sobre unos gastos consumidos en este seguro, que por lo que

se refiere sobre todo a Farmacia, sobrepasaron todos los limites de prudencia y

en que, como en realidad, solo hemos sido unos mandatarios de lo que se nos ha

ordenado creiamos llegado el momento de exponerlo claramente y no continuar

en condiciones tan enojosas”.”® La Direccion General de Prevision les concede el

mencionado cese con efecto a 30 de junio de 1951.

Cuadro 2.14.
Cuenta de Pérdidas y Ganancias de Mutualidad General Agropecuaria 1951

Pagos Pesetas Ingresos Pesetas
Amortizacién Plan Na- | ¢} 56 g3 | primag 8.704.852,65
cional de Instalaciones
Inspeccion Sanitaria 217.553,40 | Recargos y sanciones 24.011,81
Recargo por mora 60% 4.186,00 | ntereses inversion 1.734,54

fondos del seguro
Intereses inversion
Indem. prescritas 50% 2.806,98 | fondos de administra- 11.707,95
cion
Indem. econdmicas 941.021,19 Indemmzacmnes pres- 5.613,95
enfermedad critas
Indem. econdmicas 66.042,08 | Déficit 1.635.137,17
maternidad
Prestaciones sanitarias 2.507.696.48
por enfermedad
- Médicos 1.215.039,00
-Practicantes 204.012,32
-Especialistas 1.074.100,45
- Matronas 14.544,73
Prestacmnes farmacéu- 3.737.352.17
ticas
Prestaciones especiales 29.408,17

90 MITRAMISS, Mutuas, 137, Mutua Agropecuaria, 1944-1952, memoria 1949

159




Jeronia Pons-Pons y Margarita Vilar-Rodriguez

Pagos Pesetas Ingresos Pesetas
Hospitalizaciones con- 736.422,74
certadas
Qa}stos de administra- 1.340.981.36
cion
- Pagado 1.191.309,26
- Pendiente 261.394,32
- Déficit 111.722,22
Obligaciones pendientes 511.998,84
-Prest. economicas
enfermedad 13.659,32
- Prest. .economzcas 16.698.76
maternidad
-Prest. sanitarias enfer- 185.494.05
medad
- Pr?st. sanitarias ma- 1.001,53
ternidad
- Hospitalizaciones 295.145,10
Cobro morosos ejerci- 26.561,75

cio actual

Total

10.383.058,07

Total

10.383.058,07

Fuente: MITRAMISS, 27A y 26B, Direccion General de Prevision, Mutuas 1885-1963, Caja 137,
Mutualidad General Agropecuaria, 1944-1952, memoria de 1951.

El caso de la entidad Mutualidad de Productores de Seguros Sociales Pakea

resulta similar al anterior. Esta entidad tiene su origen en la constitucion, por

impulso de la Liga Guipuzcoana de Productores, de La Mutualidad de Seguros

Sociales Pakea con fecha 26 de marzo de 1933, con el fin de asegurar los riesgos

de incapacidad permanente y muerte derivados de accidente de trabajo.”' En sep-

tiembre de 1944 esta entidad comenzé a colaborar con el SOE. En el afio 1946

contaba para su seccion del seguro de enfermedad con 88 médicos de medicina

general repartidos por los pueblos de la provincia de Guiptizcoa.”? En el caso

91 Web institucional de la entidad, http://www.pakea.es/es/mutualidad-de-seguros.php
92 MITRAMISS, 27Ay 26B, Direccién General de Prevision, Mutuas 1885-1963, Caja 105, Mutua-

lidad de Productores de Seguros Sociales, PAKEA, 1946-1956. Memoria 1946.
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de San Sebastian los médicos se repartian por distritos: Centro (1), Antiguo (2),
Gros (3), Alza (4) y Loyola y Astigarraga (5). Concentrados en las principales
ciudades de la provincia, sobre todo en Tolosa, Eibar, Iran y San Sebastian, con-
taba ademas con el servicio concertado de médicos privados especialistas en
puericultura, ginecologia, corazén y pulmones, aparato digestivo, dermatologia,
oftalmologia, otorrinolaringologia, nutricion, urologia, neuropsiquiatria, radiolo-
gia y analisis clinicos. Para atender la cirugia de urgencia utilizaba cinco clinicas
concertadas localizadas en San Sebastian, Eibar, Elgoibar, Irun y Tolosa. Final-
mente, 45 practicantes se ocupaban de las curas y otras atenciones.”

Los avances en los servicios del SOE permitieron a los asegurados poder
elegir libremente a los facultativos de Medicina General dentro de los del Segu-
ro, con la limitacion de su zona de actuacion y cupo maximo de familias a las que
legalmente pueden asistir. Como consecuencia, eran muchos mas los médicos
generales que venian actuando al servicio de la Mutualidad y que solamente en
Guiptizcoa llegaban a alcanzar la cifra de 159.°* La extension de las prestaciones
y de los servicios sanitarios obligaron a la mutua dividir su red de asistencia en la
provincia de Guiptzcoa en cuatro sectores: San Sebastian, Irtn, Eibar y Tolosa.
Cada pueblo de la provincia quedo6 asignado a uno de los sectores donde se mul-
tiplicé la red de médicos y especialistas disponibles. En paralelo, cabe destacar
también como la mejora de las condiciones econdmicas y sanitarias del pais per-
mitieron incrementar las unidades de penicilina prescritas desde 27,6 millones en
1946 a 179,3 millones en 1947, lo que favoreci6 su prescripcion, como recoge
en la Memoria anual.

Aunque Pakea sufti6 problemas parecidos a la Mutualidad General, los re-
sultados alcanzados fueron mejores, quizas porque su especialidad en la industria
le dot6 de una posicion mas so6lida (mejores salarios de los productores, menor
morosidad en las primas...). A pesar de ello, a finales del ejercicio de 1959, el dé-
ficit acumulado sobrepasaba los seis millones de pesetas; aunque la sélidas reser-

93 MITRAMISS, 27A y 26B, Direccion General de Prevision, Mutuas 1885-1963, Caja 105, Mutua-
lidad de Productores de Seguros Sociales, PAKEA, 1946-1956. Memoria 1947

94 MITRAMISS, 27Ay 26B, Direccion General de Prevision, Mutuas 1885-1963, Caja 105, Mutua-
lidad de Productores de Seguros Sociales, PAKEA, 1946-1956. Memoria 1947
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vas de la entidad pudieron hacer frente a este resultado negativo sin problemas.”

Cuadro 2.15.
Resultados basicos de Pakea en el ramos de enfermedad (en pesctas)

Anos Num. empresas | Num. asegurados Primas

1945 437 17.302 -
1946 464 18.632 5.153.245,81
1947 506 19.795 8.368.393,40
1948 656 23.547 12.587.840,80
1949 693 25.016 14.483.429,22
1950 742 25.922 16.000.524,03
1951 749 27.466 17.378.674,76
1952 782 28.631 18.552.942,67
1953 827 29.183 20.611.143,17

Fuente: MITRAMISS, 27A y 26B, Direccion General de Prevision, Mutuas 1885-1963, Caja 105,
Mutualidad de Productores de Seguros Sociales, Pakea, memorias de varios afos.

A finales de los afios 1940, conforme avanzaban las prestaciones del se-
guro, los gestores de la entidad mostraban su preocupacion por el incremento
de los gastos (sobre todo farmacéuticos) y la viabilidad del concierto firmado.
En 1953, los gastos farmacéuticos alcanzaban casi el 30% de los gastos totales
de la entidad. Este problema ya venia arrastrado de ejercicios anteriores. Asi ya
en 1948 los gestores afirmaban que “los gastos en farmacia e indemnizaciones
experimentan durante el ejercicio un sensible incremento, desde luego despro-
porcionado con el mayor numero de afiliados, no pudiendo menos de sefialar que
en tanto no lleguen a estabilizarse estos gastos fundamentales, nunca podran sen-
tarse las bases necesarias para la consolidacion definitiva de este tan importante
seguro social, al igual que continfia siendo una incdgnita para las entidades el
volumen y alcance que pudieran alcanzar las prestaciones lo que pone en riesgo

su vialidad futura”.®

95 MITRAMISS, 27A y 26B, Direccion General de Prevision, Mutuas 1885-1963, Cajal05, Mutua-
lidad de Productores de Seguros Sociales, Pakea, Memoria 1959.

96 MITRAMISS, 27A y 26B, Direccién General de Prevision, Mutuas 1885-1963, Cajal05, Mutua-
lidad de Productores de Seguros Sociales, Pakea, Memoria de 1948.
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Cuadro 2.16.

Pakea. Pagos realizados en el ejercicio de 1948 (total en pesetas)

Partida Importe (% del total)
Amortizacion Plan de Instalaciones 3,91%
Inspeccion Sanitaria 2,99%
Indemnizaciones econdémicas enfermedad 33,37%
Indemnizaciones por gastos funerarios 0,72%
Indemnizaciones economicas por maternidad 1,36%
Prestaciones sanitarias enfermedad:

-Médicos 9,81%
-Especialistas 11,26%
-Practicantes 1,81%
-Prestaciones farmacéuticas 22,00%
Prestaciones sanitarias maternidad:

-Médicos 0,73%
-Matronas 0,58%
Prestaciones especiales:

-Gasto traslado enfermeros 0,74%
-Ortopedia 0,54%
-Hospitalizaciones contratadas 8,93%
-Sostenimiento establecimientos asistenciales 1,17%
-Otros 0,09%
Total pagos 10.019.939,95

Fuente: MITRAMISS, 27A y 26B, Direccién General de Prevision, Mutuas 1885-1963, Cajal05,
Mutualidad de Productores de Seguros Sociales, Pakea, Memoria de 1948.

Al desequilibrio presupuestario que alcanzoé a casi todas las mutualidades

patronales, ademas de a otras entidades colaboradoras, habria que afiadir la bu-

rocracia creciente a la que estaban sometidas por parte de la Inspeccion del Ser-

vicio Sanitario del Seguro de Enfermedad. Entre 1947 y 1967 se documentan

numerosos expedientes sancionadores a las entidades colaboradoras del momen-

to por falta de cumplimentacion de la ingente cantidad de impresos exigidos por

este organismo con una periodicidad mensual.’” Entre 1947 y 1950, las sedes de

97 MITRAMISS, 27A y 26B, Direccion General de Prevision, Inspeccion del Servicio Sanitario del
Seguro de Enfermedad. Expedientes Sancionadores 1950-1967. 13 Cajas.
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Zaragoza, Santander, Palencia y Alicante de La Prevision Vasco-Navarra-Mutua-
lidad de Seguros Sociales sufrieron la apertura de expedientes que condujeron a
sanciones de multas que oscilaron entre las 200 y las 2.500 pesetas. En la mayo-
ria de casos, los pliegos de cargos se basaban en el incumplimiento del envio de
datos a la Inspeccion Provincial de Servicios Sanitarios de las Provincias. Asi, a
la delegacion de La Prevision Vasco-Navarra en Zaragoza se le abrio expediente
el 22 de octubre de 1947 por actuar contra el articulo 136 del texto refundido
del Seguro de Enfermedad del 19 de febrero de 1946. La falta se concretaba
en no haber enviado la relacion mensual de altas y bajas de los asegurados a la
Inspeccidn ni a los facultativos del SOE. Por esta razon se le aplicé una sancion
de 1.000 pesetas. La delegacion de Palencia fue sancionada por el mismo motivo
entre 1948 y 1949.

Un afio después, la delegacion de la Prevision Vasco-Navarra de San-
tander recibia un pliegue de cargos y la apertura de un expediente porque la
Jefatura habia observado “que por parte de algunas Entidades colaboradoras se
tienen cursadas instrucciones a los facultativos en sentido totalmente anti-re-
glamentario, las cuales son secundadas muchas veces debido a la comodidad
administrativa que les proporciona con grave quebranto en el funcionamien-
to de la inspeccion”. Como prueba incorporaban una tarjeta del paciente con
instrucciones para el médico, susceptibles de sancidn, pues no se preveian en
la legislacion del seguro. Este procedimiento se multé con 2.000 pesetas y la
sustitucion de las tarjetas médicas.

El excesivo peso de la burocracia exigida por la Inspeccion de Servicios
Sanitarios se manifest6d igualmente cuando entre 1949 y 1950 se abrié un nuevo
expediente, en esta ocasion a la delegacion de la Vasco-Navarra en Alicante por
incumplimiento de la norma 16 de las Instrucciones aprobadas por la Direccion
General de Prevision de 1948 regulando el procedimiento administrativo del Ser-
vicio Nocturno de Urgencia del Seguro de Enfermedad. La infraccion consistia
en no haber presentado en la Inspeccion Provincial la copia de las nominas del
personal facultativo y del personal auxiliar sanitario. EI Consejero Gerente de la
entidad colaboradora E. Aparicio, en su pliego de descargo del 14 de octubre de

1948 dejaba muy clara la situacion: “Que cuantas 6rdenes ha recibido de la Ins-
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peccion Provincial del Seguro las ha cumplimentado, agregando que si alguna no
lo fue a su debido tiempo, no hubo la menor intenciéon de entorpecer el desenvol-
vimiento del Seguro, sino que la atencion de otros servicios administrativos del
mismo, también de caracter perentorio, le obligaron a diferir su cumplimiento”.
El peso de la burocracia a cumplimentar vinculada a la gestion del SOE estaba
lastrando la operatividad de las Mutuas Patronales de accidentes igual que al
resto de entidades colaboradoras.

(Qué tipo de entidades colaboraban con el INP para ofrecer la cobertura
sanitaria bajo un régimen de concierto? Siguiendo la clasificacion realizada
por Rull Sabaté (1959), podemos diferenciar cuatro grupos de entidades que
practicaban el seguro de enfermedad.”® En primer lugar, el seguro directo del
INP, de caracter publico, que se caracterizaba porque tanto sus primas como las
prestaciones medias ofrecidas por asegurado y afio eran las mas bajas, mientras
que la siniestralidad (entendida como la relacién entre primas y prestaciones)
aparecia como la mas alta. Un segundo grupo estaria integrado por entidades
semi-publicas como los Servicios sindicales y las Mutualidades laborales que
solicitaron autorizacion para actuar como colaboradoras del SOE. Sus primas y
prestaciones medias por asegurado y afio eran ligeramente superiores a la media
general, a la vez que la siniestralidad resultaba menor que en el sector publico.
El tercer grupo estaba formado no solo por las cajas de empresa sino también por
aquellas entidades que estan bajo el control directo de una empresa o un grupo
empresarial. Constituian el segundo grupo mas numeroso de entidades, cerca del
30% del total, si bien su dimension se presentaba mas bien reducida, pues no
agrupaban mas alla del 18% del total de asegurados. Cabe destacar que solo seis
entidades superaban los siete mil asegurados a mediados de la década de 1950.
Su administracion interna estaba directamente vinculada a la de la empresa o
grupo empresarial que las habia creado. Tanto sus primas como sus prestacio-
nes medias por asegurado y afio se erigian como las mas altas, mientras que
la siniestralidad era la mas baja, si bien muy cerca de la del sector comercial y
mutualista que integraria el cuarto grupo. Aqui encontrariamos las entidades mas

98 Rull Sabaté (1959), p. 146.
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numerosas, cerca del 60% del total. Se trataba de un grupo muy heterogéneo, con
entidades de diferente tamafio y capacidad financiera y de caracter mercantil y
mutualista. En 1954 el nimero de entidades que participaban en la gestion del se-
guro de enfermedad se distribuian entre los cuatro grupos descritos del siguiente
modo: Sector publico (1), Sector semi-publico (7), Sector empresas (49) y sector
comercial y mutualista (121).%

El anélisis de la afiliacion en su primera década de vigencia ofrece una
distribucion equilibrada de las empresas afiliadas entre el seguro directo y las en-
tidades colaboradoras (Cuadro 2.17). Sin embargo, si se analizan los asegurados
y los beneficiarios se pone en evidencia que las entidades colaboradoras consi-
guieron alrededor del 75% de la cobertura. Por tanto, cabe deducir que las em-
presas afiliadas al seguro directo (es decir, Caja Nacional y Servicios Sindicales)

eran mas pequefias, con menor numero de trabajadores y familias mas reducidas.

Cuadro 2.17.
Distribucion de la gestion y cobertura del SOE entre el seguro directo y las
entidades colaboradoras (1945-1962)

Empresas afiliadas Asegurados Beneficiarios*

Seguro Seguro Seguro
Ao | Directo E&,C)C Total | Directo E(]i/S)C Total | Directo E?/S)C Total

(%) (%) (%)
1945 45 55| 279.809 23 77| 2.516.135 26 74| 3.397.085
1946 46 54| 319.829 23 77| 2.749.088 26 74| 4.948.971
1947 48 52| 364.277 23 77| 3.034.106 26 74| 5.285.853
1948 48 52| 373.953 23 77| 3.166.296 26 74| 5.380.155
1949 46 54| 383.468 22 78| 3.131.501 26 74| 5.248.352
1950 46 54| 367.674 22 78| 3.064.641 28 72| 5.115.996
1951 47 53] 369.015 23 77| 3.145.194 28 72| 5.385.080
1952 49 51| 379.037 24 76| 3.297.287 28 72| 5.469.244
1953 52 48| 399.365 26 74| 3.482.947 28 72| 4.945.032
1954 60 40| 408.516 33 67| 3.705.553 36 64| 5.480.900
1955 63 37| 422.499 36 64| 3.885.020 39 61| 5.688.470

99 Rull Sabaté (1959), p. 145.
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Empresas afiliadas Asegurados Beneficiarios*
Seguro Seguro Seguro
Afio | Directo EF;/S)C Total | Directo EF;/S)C Total | Directo EF;/S)C Total
(%) (%) (%)
1956 63 37| 432.877 37 63| 4.095.319 40 60| 5.943.787
1957 63 37| 450.453 36 64| 4.212.200 39 61| 6.193.669
1958 64 36| 473.738 37 63| 4.354.622 39 61| 6.608.933
1959 65 35| 498.648 38 62| 4.398.820 41 59| 6.980.454
1960 64 36| 484.145 38 62| 4.363.004 41 59| 7.180.261
1961** 62 38| 403.689 38 62| 4.275.850 41 59| 6.895.821
1962 62 38| 407.616 40 60| 4.488.868 43 57| 7.189.276

Nota: Porcentajes calculados segtin los datos a 31 de diciembre de cada afio.

*Excluidos asegurados. **A partir de 1961, la serie solo contiene a los trabajadores en la industria
y los servicios, mientras que los trabajadores fijos agricolas pasan a estar contabilizados a través de
la MNPA.

Fuente: Anuarios Estadisticos de Espaiia (1950) (1955) (1960) y (1963), Boletin Informacion del
INP (1944-1945); Revista espariola de Seguridad Social (1947-1951), INP (1961), Memoria Es-
tadistica de la Seguridad Social 1961; Estudio Estadistico del Seguro de Enfermedad (1954-1957)
elaborado por Alberto Rull Sabaté (1959), Archivo INGESA manuscrito.

Por lo que se refiere a la recaudacion de cuotas, resultdé muy superior
para las entidades colaboradoras en los primeros afios de funcionamiento
del seguro (Cuadro 2.18). Varios factores pueden explicar estar mayor re-
caudacién. Primero, la politica de seleccion de riesgos de algunas entidades
colaboradoras que podian rechazar a determinadas empresas (mientras que la
Caja Nacional debia aceptarlas a todas), a la vez que intentaban afiliar a los
asegurados con menor nimero de beneficiarios y con salarios superiores.'®
Segundo, los empresarios preferian sus propias entidades, donde sobre todo
las empresas mas grandes ejercian mayor poder en los consejos de admi-
nistracion. Tercero, la influencia sobre los médicos y, por tanto, el control

sobre los trabajadores enfermos podia ejercerse de forma mas directa en las

100 Desde la propia Caja Nacional del Seguro Obligatorio de Enfermedad se confirmaba esta practi-
ca que daba como resultado que en el seguro directo que gestionaba la Caja Nacional el salario
medio de los asegurados fuera menor al de las entidades colaboradoras y a los servicios sindi-
cales (Caja 15,71 pesetas diarias, Servicios sindicales 16,02 y Entidades colaboradoras 16,81).
Segun la Caja, estas diferencias explicarian las causas de que la prima teérica fuese menor y el
numero de beneficiarios por asegurado mayor. Véase INP (1950).
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entidades colaboradoras.

Cuadro 2.18.
Cuotas recaudadas en el Seguro de Enfermedad 1945-1957(en pesetas
corrientes)

~ . . Entidades
Afio | Caja Nacional % Colaboradoras % Total
1945 81.836.840 28,74 202.869.388 71,25 284.706.228
1946 106.737.517 24,96 320.844.216 75,03 | 427.581.733
1947 161.603.616 25,11 481.896.723 74,88 | 643.500.339
1948 224.443.216 25,41 658.546.200 74,58 | 882.989.416
1949 268.244.420 25,43 786.412.575 74,56 | 1.054.656.995
1950 329.745.600 22,14 1.159.610.094 77,85| 1.489.355.694
1951 385.484.400 22,65 1.315.963.565 77,34| 1.701.447.965
1952 545.249.900 24,07 1.719.462.208 75,92 2.264.712.108
1954 619.615.459 25,72 1.789.065.396 74,28 | 2.408.680.855
1955 742.610.482 28,84 1.832.515.294 71,16| 2.575.125.776
1956 487.072.909 29,32 1.173.969.397 70,68 | 1.661.042.306
1957 | 1.213.076.889 29,07 2.959.416.521 70,93 | 4.172.493.410

Fuente: Entre 1945 y 1952, véase Revista Iberoamericana de Seguridad Social (1954), 3, p. 441;
entre 1953-1957 véanse Estudio Estadistico del Seguro de Enfermedad (1954-1957) elaborado por
Alberto Rull Sabaté (1959), Archivo INGESA manuscrito y Ministerio de Trabajo -Enrique Martin
Lopez (Dir.)- (1963), Estudio sociologico sobre el seguro de enfermedad en Esparia, Madrid, Mi-
nisterio de trabajo, Gabinete de Sociologia, Secretaria General Técnica, Tomo I, Archivo INGESA
manuscrito.

Muchas Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo se convirtieron en
entidades colaboradoras del INP para la gestion del seguro de enfermedad. Estas
entidades mantenian abiertos dispensarios y clinicas para atender a sus acciden-
tados y podian rentabilizar su uso con la cobertura de la enfermedad; sin apenas
esfuerzo inversor. Las principales mutualidades patronales que operaban a nivel
nacional fueron las primeras en realizar el concierto con el INP: Mutua General
de Seguros, Mutua Balear y MAPFRE, ademas de otras muchas de ambito re-
gional o provincial (cuadro 2.19). La Mutua General de Seguros figuraba como
principal aseguradora del SOE en 1945 con el 26% de las primas del ramo, le

seguia MAPFRE con el 6% de las cuotas. Entre las mutualidades de prevision
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destacaba la Federacion de Mutualidades de Catalufia que cobro el 3,1% de las
primas en 1945. Sin embargo, al margen de las mutualidades del &mbito levan-
tino, pocas sociedades de socorros mutuos y mutualidades de prevision consi-
guieron acogerse a estos convenios tras la Ley de Mutualidades de 1941, debido
a la necesidad de establecer una fianza y a la escasa infraestructura sanitaria que
habian logrado generar.

Cuadro 2.19.
Primas cobradas por las principales entidades aseguradoras en el ramo de
Seguro Obligatorio de Enfermedad. Ejercicio de 1945.

Num. . % del
de Entidades il Riinadecy total del
entidad |brada (Ptas.)

orden ramo

1 Mutua General de Seguros Mutua| 60.941.213| 25,7041
Mutua de Seguros Agricolas,

2 M APERE Mutua| 15.522.103| 6,5470

3 giiizpan"la’ Mutua de Seguros So- Mutua| 13.268.699| 5,5965

4 Mutualidad de Prevision, Hispania Mutua| 10.549.503 | 4,4496

5 Prevision Vasco Navarra Mutua| 10.293.662| 4,3417
A.S.E.P.E.Y.O., Mutualidad de Asis-

6 tencia Economico Sanitaria para Em- Mutua| 8.823.223| 3,7215
pleados y Obreros

7 Mutua Balear de Prevision y Asisten- Mutua| 7.945.897| 33515
cia Social

3 Fed(:,ra(:lon de Mutualidades de Ca- Mutua| 7.461.396| 3.1471
taluna

9 Mutua Vascongada de Prevision Mutua| 5.752.369| 2,4263

10 Mutua Regional del Seguro Colectivo Mutua| 5.733.234| 2.4182
de Enfermedad

11 Mutualidad General Agropecuaria Mutua| 5.642.980| 2,3801

12 Mutua de Seguros de Tarrasa Mutua| 5.025.223| 2,1196

13 f;sevmon, Sociedad Mutua de Segu- Mutua|  4.751.966| 2,0043

14 Catalufia, Mutua de Prevision Social Mutua| 4.689.002| 1,9778
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Num. . % del
de Entidades Chepdy | Fiings 6o- total del
entidad |brada (Ptas.)

orden ramo
Mutualidad Catalana Mercantil e In-

15 dustrial de Accidentes del Trabajo y Mutua| 3.996.263| 1,6856
Prevision

16 Mutua Metalurgica de Seguros Mutua| 3.948.356| 1,6654

17 Seguros Sociales, Mutualidad de Pro- Mutua| 3.810.167| 1.6071
ductores

18 Atos:ha, Mutualidad de Prevision Mutua| 3.545250| 14953
Social

19 Layetana, Asociacion Mutual de Se- Mutua| 3.533.679| 1.4906
guros
Mutua Sabadellense de Accidentes

20 del Trabajo y de Enfermedades Mutua | 2.927.4191 11,2347

22 |Unién y Alianza de Prevision, S.A. | COMPAMA| 5 543 835) 1073

Nacional
- - 5

Total entidades de mas de 1% de la cuota de 190.705.439| 80,437

mercado

Total general 237.087.017| 100,000

Nota: En este cuadro se han recogido las compafiias con mas de 1% de cuota de mercado.

Fuente: Revista del Sindicato Vertical del Seguro. Afio 111. Numero 34. Octubre 1946.

El 31 de diciembre de 1954 el Ministerio de Trabajo dio por finalizados todos

los convenios firmados con el INP, la Caja Nacional del Seguro de Enfermedad

y las entidades colaboradoras.!®! A partir del 1 de enero siguiente, comenzarian

a funcionar los nuevos conciertos. Parece que algunos de estos convenios no se

renovaron, ya que los datos del Cuadro 2.17 muestran un notable incremento en el

namero de empresas afiliadas al seguro directo (hasta alcanzar el 60% del total) y

en el numero de asegurados y beneficiarios (hasta alcanzar el 40%). Las mayores

exigencias del Ministerio hacia las entidades colaboradoras en forma de fianzas y

fondos de reserva, la reduccion del margen de beneficios y la mayor concentracion

de asegurados en las entidades mas importantes pudieron actuar como obstaculos

en este proceso. Los complicados tramites burocraticos tampoco ayudaron. Las en-

101 Datos de Pons (2015), p. 199.
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tidades autorizadas a renovar los conciertos debian presentar como documentacion
obligatoria: una copia de sus estatutos, la copia del convenio anterior, la certifica-
cion de la Jefatura Nacional del SOE de haber presentado toda la documentacion
contable exigida a 31 de diciembre de 1953, un estado de cuentas de la gestion
del Seguro Obligatorio de Enfermedad a 30 de junio de 1954, la relaciéon nominal
de empresas aseguradas a 31 de junio de 1954 y el nimero de asegurados y de
empresas a 31 de diciembre de 1953. Ademas, las entidades con deudas derivadas
del canon de inspeccion del servicio sanitario y amortizaciéon del Plan Nacional
de Instalaciones a 31 de diciembre de 1954 estaban obligadas a liquidarlas por
completo “con arreglo a las condiciones y cuadro de amortizacién que en cada
caso, a propuesta del Instituto Nacional de Prevision, establezca el Ministerio de
Trabajo”.!2 Por otro lado, entre las exigencias requeridas en 1954 para la firma del
nuevo concierto por el plazo de otros diez afios, destaca una fianza del 10% sobre el
importe anual de la recaudacion de primas. Solo quedaban exentos de esta garantia
los Servicios Sindicales del Seguro Obligatorio de Enfermedad “Obra 18 de Julio”
y los Organismos oficiales dependientes del Estado, Provincia y Municipio que
actuasen como entidades colaboradoras del SOE.

La prima quedo establecida en el 9% de las rentas de trabajo de los obreros.
De esta cantidad se podian detraer los porcentajes siguientes: el 13% para gastos
de administracion en el caso de las entidades colaboradoras de ambito nacional,
el 11% para las de ambito interprovincial, el 7% para los cajas de empresas con
sucursales y el 6% sin sucursales.'”® Una orden posterior de 3 de agosto de 1954
concretaba los plazos y las formas para realizar los pagos de las deudas y de las
fianzas establecidas previamente en el decreto de 20 de julio.!** Esta normativa
exigia ademas que en los balances de las entidades no figurasen déficit por gastos
de administracion, que debian quedar liquidados con cargo a fondos ajenos a este
seguro. En cambio la utilizacion de los posibles excedentes debia ser solicitada a
la Direccidén General de Prevision quien, previo informe de la Jefatura Nacional

del Seguro de Enfermedad, tomaria una decision al respecto (articulos 17 y 18).

102 BOE, ntim. 241, de 29 de agosto de 1954, pp. 5942-5943.
103 Pons y Vilar (2014), p. 110.
104 BOE, niim. 243, de 31 de agosto de 1954, pp. 6000-6001 y p. 6995.
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Estas exigencias explican que las entidades colaboradoras realizasen en la prac-
tica artificiosos ejercicios contables para “cuadrar” los balances de la gestion del
SOE, con el objeto de que no presentasen beneficios ni déficit. En consecuencia,
estos balances no reflejan, en general, la situacion real de su gestion.

Durante los meses siguientes, se firmaron nuevos conciertos, aunque al-
gunas entidades importantes decidieron no renovar su convenio. El decreto de
18 de febrero de 1955 establecid normas que regulaban la finalizacion de las
actividades en las entidades colaboradoras del SOE.!® Aquellas que decidieran
cesar quedarian intervenidas de inmediato por el INP, que se encargaria de crear
una comision liquidadora y amortizar la totalidad de las deudas. Mapfre suscri-
bid convenios con el Consejo General de colegios farmacéuticos en 1953 y con
el INP en 1956 para liquidar el débito contraido durante la gestion del SOE.!%
Mas tarde, en 1958, el Ministerio de Trabajo cre6 una Comision Liquidadora
de la entidad colaboradora, presidida por el inspector de prevision social Jorge
Ocodn. El informe elaborado por la comision calculaba una pérdida acumulada
de 26.774.570 pesetas, generada sobre todo a partir de 1949. Ademas, sefialaba
como origen del déficit que “las primas recaudadas fueron también inferiores al
promedio, como consecuencia de que el censo de asegurados de MAPFRE esta-
ba compuesto en su mayoria por trabajadores con salarios bajos”.!"’

Al final del proceso, la comision decidi6 que el saldo deudor contraido con
el INP quedase cancelado con cargo a la reserva constituida por el seguro hasta
el 31 de diciembre de 1954 y que las restantes deudas de la entidad “pasasen a
formar parte de los resultados generales de las entidades liquidadas al cumplirse
el primer decenio de vigencia del Seguro de Enfermedad”. Por fin, tras un largo
proceso, la mutua de enfermedad de MAPFRE fue liquidada como entidad cola-
boradora en los primeros meses de 1961. Otras mutualidades, la mayoria creadas
como Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo, renovaron el concierto. Este
fue el caso de la principal entidad colaboradora del SOE, Mutua General de

Seguros. Sin embargo, las condiciones de renovacion del convenio resultaron

105 BOE, niim. 66, de 7 de marzo de 1955.
106 Hernando de Larramendi (2001), p. 235.
107 Pons y Vilar (2014), p. 125.
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mucho peores que en 1945. Por un lado, tuvo que depositar una fianza de 14,1
millones de pesetas (10% de las primas) y, aunque continu6 cobrando el 9% de
cuota sobre los salarios, el porcentaje de gastos de administracion se redujo al
13%. Por otro, sigui6 sin poder publicar balances con déficit, mientras declaraba
una deuda al INP de 52,7 millones de pesetas.

En conjunto, tras la extincion de los primeros conciertos en 1954, se pro-
dujo un descenso continuado en el nimero de entidades que afect6 sobre todo al
sector comercial y mutualista, pasando de 121 entidades en 1954 a 92 en 1957.18
Por el contrario, en los otros grupos descritos el nimero de entidades colabora-
doras se mantuvo estable en los mismos afios: sector publico (1), sector semi-pu-
blico (7) y sector empresas (49). El descenso del sector comercial y mutualista
se debi6 basicamente a dos factores: la no renovacion del concierto por falta de
rentabilidad y la mayor concentracion de los asegurados en las entidades mas
importantes. Dentro del sector empresas, encabezaban el ranking en 1954 por nu-
mero de asegurados: Patronato Militar (39.700), Museba (32.455), Duro-Felgue-
ra (18.424), Telefonica (17.273), Empresa nacional Bazéan (15.320) y Agroman
(11.609). Por lo que se refiere al sector comercial y mutualista, las principales
entidades eran la Mutua General de Seguros (279.735), Asepeyo (79.253), La
Espafiola (76.931), Montepio textil de enfermedad (76.795) y la Federacion Mu-
tualidades de Catalufia (76.003).'%°

2.4. La Ley de Bases de la Seguridad Social y su repercusion en las Mutuas
Patronales (1963-1966)

Los multiples proyectos de reforma del sistema impulsados en las décadas
de 1950 y primeros afios sesenta (ya comentados) causaron intranquilidad en las
entidades colaboradoras. En particular, se extendi6 el rumor de que la creacion
de la Seguridad Social en Espafia iba a suponer la nacionalizacion del seguro de

accidentes, lo que sin duda gener6 alarma entre las entidades gestoras privadas

108 Pons (2015), p. 199.
109 Rull Sabaté (1959), p. 146.
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que habian convertido este ramo en una clave de su actividad."'® Como parte
de este entramado encontramos también organizaciones médicas y clinicas con-
certadas que se podrian ver también afectadas por un cambio en la legislacion
del seguro de accidentes. En los afios posteriores se promovieron propuestas de
reforma, entre las que destaca el “Plan Jordana”, las Ponencias de las Jornadas
Técnicas Sociales de 1960 o el I Congreso Sindical de 1962; en todas ellas se
aportaron ideas para la reordenacion y planificacion futura de la gestion, pero sus
conclusiones no llegaron a ponerse en practica.!!!

El debate sobre la creacion de una Seguridad Social unificada y estatal se
alargd durante mas de una década, generd una enorme incertidumbre y puso en
evidencia los intereses contrapuestos. De un lado, las principales compafiias pri-
vadas de seguro, muchas vinculadas a grupos bancarios, pretendian continuar con
el negocio de accidentes de trabajo, un ramo donde mantenian el 20% del total de
primas ingresadas en el seguro privado.!’? De otro, encontramos las Mutuas Pa-
tronales de Accidentes de Trabajo con grandes intereses en el ramo de accidentes,
aunque en muchos casos ya se habian transformado en Mutuas de seguros genera-
les. Por tiltimo, no podemos olvidar todos los servicios médicos y de rehabilitacion
creados en torno a este seguro, del que dependia en buena medida su negocio.

Dentro del ambito de los accidentes de trabajo, la pieza esencial del debate
se centr6 en torno al cese o no de las entidades privadas que habian gestionado
este seguro desde 1900. Incluso se discutia si debian cesar su actividades todo
tipo de entidades privadas o se debia permitir que las Mutuas Patronales siguie-
ran operando en este ramo. Esta decision no era baladi, puesto que el seguro de
accidentes de trabajo se habia convertido en un ramo estratégico de la actividad
de las compaiiias privadas; donde se habia producido una gran concentracion
del negocio y donde las principales entidades estaban estrechamente ligadas a
la gran banca espafiola, “a pesar de que a partir de 1959 se habia producido un

aumento de las Mutuas y de la Caja Nacional:

110 Pons (2012), p. 269.

111 Ministerio de Trabajo (1977), p. 403. Un mayor detalle sobre estos planes y proyectos en Blanco
(1964), pp. 38-146.

112 Velarde (1963), p. 17.
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“La gran banca privada espafiola se liga no solo a una, sino sobre va-
rias compaiiias aseguradoras simultaneamente. El Banco Central, a 10;
el Banco Urquijo, a 8; el Banco Bilbao, a 5; el Banco de Vizcaya, a 6;el
Banco Espaiiol de Crédito, a 9; y el Banco Hispano Americano, a 6. Va-
rias empresas conectan a su vez a mas de un Banco, pero todas se dedican,
salvo alguna leve excepcion, al seguro de accidentes de trabajo”.'!3

El estudio realizado por J. Velarde en 1963 sobre los problemas en torno al
mercado del seguro de accidentes de trabajo en Espaiia destacaba tres elementos
principales. Primero, la necesidad de poner orden en la estructura del seguro de
accidentes en Espafia, que consideraba caotico y que peligrosamente habia re-
caido “en manos de los grandes grupos econémicos”. En consecuencia, Velarde,
apoyaba una reforma legislativa que consiguiera hacer frente al control progre-
sivo “de estos grupos econdémicos” y consiguiese “liberar a la Seguridad Social
de manos del seguro privado”. Segundo, afirmaba que las compaifiias mercanti-
les mantenian unas tarifas mas elevadas en las pdlizas (por sus mayores gastos
de publicidad, administracion...) y procuraban reducir al minimo los costes en
caso de accidente. Los datos contrastados parecen corroborar la idea de que las
compaifiias mercantiles mantenian mayores gastos y la gestion de las Mutuas era
mas barata.!'* Desde esta perspectiva, perjudicaban tanto al empresario (costes
del seguro) como al obrero (prestaciones del seguro); por lo que contribuian “a
fomentar el clima de intranquilidad social”.

“De un estudio estadistico efectuado por la Direccion General de Jurisdic-
cion del Trabajo se desprende que, de 1958 a 1962, sobre accidentes de
trabajo, se resolvieron 12.578 casos con sentencia favorable para el obrero;
9.818 con sentencia desfavorable; 8.100 en los que hubo desistimiento o in-
hibicion. Hay que tener en cuenta que en cinco aflos 12.600 obreros vieron
discutida su pervivencia y tenian razon, y que en torno al desistimiento no
cabe olvidar el desamparo juridico que desgraciadamente tienen los obre-
ros, que los deja inermes ante maniobras a espaldas de la Ley por parte de
las compafiias. En realidad, se defrauda al obrero en un alto porcentaje de
casos, y en otros se le asiste mal. Su irritacion creo que es logica”.'”®

113 Velarde (1963), p. 19.
114 Pons (2011), p. 129.
115 Velarde (1963), p. 23.
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En conjunto, el trabajo de Velarde recogia de forma muy clara los argumen-
tos que sustentaban la postura que al final adopt6 el gobierno. Esto es, tras mas
de una década discutiendo sobre la creacion de un sistema de seguridad social en
Espafia, finalmente se aprob6 la Ley el 28 de diciembre de 1963, que incorporaba
el ramo de seguros de accidentes de trabajo a la Seguridad Social. Sin embargo,
antes de su aplicacidn, pasaron casi tres afios de incertidumbre sobre el futuro de
las Mutuas en este ramo. El desarrollo de la Ley de bases del 27 de abril de 1966
consolid6 la continuacion de las Mutuas Patronales como entidades colaborado-
ras de la Seguridad Social.

En el preambulo de la Ley sobre bases de la seguridad social se establecia
que “parece llegado el momento de operar el transito de un conjunto de seguros
sociales a un Sistema de Seguridad Social (...) de esta manera se reacciona contra
la insuficiencia de nuestro sistema actual [derivada en gran parte] de la aparicion
sucesiva y no coordinada de los sistemas parciales de aseguramiento”.!!¢ Se esta-
blecian como principales directrices del cambio legislativo:

“la tendencia a la unidad, la participacion de los interesados en el gobier-
no de los 6rganos gestores, la supresion del posible animo de lucro de es-
tos ultimos, la conjunta consideracion de las situaciones o contingencias
protegidas, la transformacion del régimen financiero, la acentuacion de
la participacion del Estado en el sostenimiento del sistema y la preocu-
pacion preferente sobre los servicios de recuperacion y rehabilitacion”
(parte I, Dos).

Dentro de este esquema, la Ley de bases sostenia la compatibilidad de la
gestion publica de la Seguridad Social con el mantenimiento de un sistema de
aseguramiento mutualista que habia que consolidar; aunque subordinando siem-
pre los intereses privados y singulares al interés ptiblico y comun. Con este fin,
prohibié “actuar en el terreno de la Seguridad Social obteniendo o buscando
lucro mercantil” (parte I, cinco). Desde entonces, la gestion de la Seguridad So-
cial quedaria bajo la direccion, vigilancia y tutela del Ministerio de Trabajo de

entidades gestoras “con beneficio de pobreza a efectos jurisdiccionales, asi como

116 BOE, niim. 312, de 30 de diciembre de 1963, pp. 18181-18190.
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de exencion tributaria absoluta, incluidas las tasas y exacciones parafiscales”. La
incompatibilidad del lucro en la gestion era una practica comun en los paises del
denominado por entonces Mercado Comtn que habian reorganizado sus siste-
mas de Seguridad Social !’

Por lo que se refiere al caso de Espana, la Ley de bases establecia como
entidades gestoras en el régimen general, el INP y las Mutualidades labora-
les, asi como la Organizacion sindical. Ademas, autorizaba a las empresas a
intervenir en la gestion de la Seguridad Social colaborando en los regimenes
de enfermedad y proteccion a la familia, asi como en las prestaciones de in-
capacidad laboral transitoria derivadas de accidentes de trabajo. Partiendo de
este esquema, por lo que se referia al SOE, la ley establecio la posibilidad de
conciertos entre instituciones publicas y privadas a efectos de hospitalizacion,
en aplicacion del principio de coordinacion sanitaria previsto en la Ley Regula-
dora de Hospitales recién aprobada.!'® En el &mbito de los accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales se atribuyo la gestion del régimen general a las
Mutualidades Laborales. No obstante, en un afiadido un tanto ambiguo estable-
cia que esta gestion “sera compatible con la atribuida a las Mutuas Patronales
en las condiciones que reglamentariamente se determinen” (Base 17, art. 73).
Estaba claro que las compafiias mercantiles se excluian del seguro de acciden-
tes de trabajo por su d&nimo de lucro, pero no quedaba claro qué ocurria con las
Mutuas Patronales.

Entre 1963 y 1966 se produjo un periodo de incertidumbre en el que “se
esperaba una total nacionalizacion y el traspaso de todas las operaciones al Ins-
tituto Nacional de Prevision”.!" Al parecer, en ese momento se estaba produ-
ciendo un pulso entre las mutualidades laborales (apoyadas por el falangismo)
y las mutualidades patronales (apoyadas por los empresarios) que se salvo con

la intervencion del ministro Romeo Gorria (proximo al Opus Dei) en favor de

117 Sanchez Navarro (2003), p. 63.

118 BOE, niim. 175, de23 de julio de 1962, pp. 10269-10271. Véase también el Decreto 575/1966,
de 3 de marzo, sobre Catalogo de hospitales y regionalizacion hospitalaria, BOE, niim. 62, de 14
de marzo de 1966, pp. 3016-3017.

119 Hernando de Larramendi (2001), p. 290.
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las segundas.'?® El hecho es que el Texto Articulado de la Ley de Bases de la
Seguridad Social publicado en 1966 ya recogia de manera clara en su articulo
47.2. que “las Mutuas Patronales colaboraran con la Seguridad Social en la
gestion” en materia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.!'?!
Al parecer, el gobierno intentd conseguir el apoyo explicito de los directores
generales de las mas importantes Mutuas Patronales para justificar la exclusion
de las compaiiias de seguros y conseguir una declaracion publica que al final
no se produjo.'?

La normativa definia las Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo como
asociaciones legalmente constituidas con la responsabilidad mancomunada de
los socios, cuyas operaciones se centraban en repartir entre sus asociados:'> el
coste de las prestaciones derivadas de accidente de trabajo o la siniestralidad
derivada de enfermedad profesional, la contribucién a los servicios de preven-
cion, recuperacion y demas servicios fijados por ley a favor de las victimas y sus
beneficiarios y, finalmente, los gastos de administracion de la propia entidad.
En ningun caso, estas Mutuas podrian dar lugar a la percepcion de beneficios
econdomicos de ninguna clase a favor de los asociados (los extornos no fueron
considerados beneficios bajo esta normativa).

De este modo las Mutuas pudieron continuar con una de las practicas mas
atractivas de este tipo de entidades. Sin embargo, se empezaron a establecer limi-
tes. Para colaborar en la gestion las Mutuas debian mantener un ambito territorial
establecido (localidad, comarca, provincia o nacional); debian estar integradas
por al menos diez patronos y dos mil trabajadores; su actividad quedaria limi-
tada al aseguramiento de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

y debian prestar la fianza establecida en la ley.'** Por otro lado, el articulo 207

120 Tortella, Caruana y Garcia Ruiz (2009), p. 125.

121 BOE, ntim. 96, de 22 de abril de 1966, pp. 4778-4869.
122 Hernando de Larramendi (2001), p. 291.

123 BOE, ntim. 97, de 23 de abril de 1966, p. 4862.

124 El Decreto 2959/1966, de 24 de noviembre acabd de configurar las condiciones sobre la colabo-
racion en la gestion de la Seguridad Social de las Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo,
BOE, num. 285, de 29 de noviembre de 1966, pp. 14985-14992. Por Decreto 1563/1967 se
aprobo el Reglamento de General de esta colaboracion, BOE, niim. 169, de 17 de julio de 1967,
pp. 10101-10109.
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establecia que una parte de los beneficios que obtuviesen las Mutuas en el futuro
deberia ser destinada a la constitucion de reservas segun el reglamento estable-
cido en la propia entidad. Del resto, un 80% debia invertirse obligatoriamente en
prevencion y rehabilitacion y otro 20% podia destinarse a extornos. ;Qué supuso
todo este proceso en la practica?

Primero, a pesar de su permanencia en el ramo de accidentes de trabajo,
las Mutuas Patronales tuvieron que llevar a cabo numerosos cambios, comen-
zando por separar juridicamente el ramo de accidentes de trabajo de su otra
actividad aseguradora. Esta division obligada por la nueva normativa fue es-
pecialmente traumatica y compleja para las Mutuas de mayor tamafio que ha-
bian realizado una mayor diversificacion de su actividad. Se trataba de dividir
patrimonio, gestionar la division de la plantilla y, en algunos casos, adoptar un
nuevo nombre. Esta division no se acabod de poner en practica hasta finales de
la década de 1960; cuando el Ministerio de Trabajo exigié una separacion real,
incompatible con la convivencia del personal directivo, consejos de adminis-
tracion y plantilla en los mismos edificios.!? Asi se produjo en las dos mutuas
Patronales mas importantes de Espafia en este momento.'?® De un lado, Mutua
General de Seguros separd la parte de accidentes que adopto6 el nombre de Mu-
tua General. De otro, Mapfre traspasé la actividad de accidentes de trabajo a
Mapfre Mutua Patronal de Accidentes de Trabajo que mucho mas tarde pasaria
a denominarse FREMAP.'”’

Segundo, las compafiias mercantiles por su parte tuvieron su compensa-
cion mas o menos negociada. No parece casualidad que, también en 1962 se

hubiese aprobado el seguro obligatorio de automoévil en un periodo de gran

125 Fabregas (2007), p. 229.
126 Siguiendo a Pons (2011), p. 132.

127 La participacion de las Mutuas en el seguro privado fue impulsada por las instituciones fran-
quistas cuando el Instituto Nacional de Industria (1941), organismo creado en el apogeo de la
autarquia para impulsar el desarrollo industrial del pais, creé su propia mutua de seguros para
asegurar las empresas publicas en 1966. La Mutualidad de Seguros del INI (Musini) cubria los
riesgos de un holding que agrupaba a mas de 150 grandes empresas publicas de sectores diversos
gas y electricidad, quimica, petroleos y petroquimica, alimentacion, aeronautica, siderurgia, mi-
neria, automocion, aviacion. Una historia detallada sobre esta entidad en Tortella, (dir.), Caruana,
Garcia Ruiz, Manzano y Pons (2014), p. 337.
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expansion de los turismo como bienes de consumo en Espafia.'?® El nimero de
turismos matriculados pasé en Espafia de 50.264 en 1960 a 126.967 en 1964,
una trayectoria espectacular en una etapa de crecimiento de la economia espa-
fiola y expansion del turismo.!? De este modo, las compaiiias de seguro mer-
cantiles recibieron la oportunidad de desarrollar un ramo del negocio en plena
expansion y compensar la pérdida del ramo de accidentes de trabajo. El seguro
obligatorio de automovil se convertiria en el mas importante del negocio del
seguro privado en la década siguiente.

Por otro lado, la Ley de 1963 si supuso un dramatico cambio en el ramo
de enfermedad al suprimir el animo de lucro de los drganos gestores de los
seguros sociales.*® Esta directriz fue sin duda una de las mas polémicas de la
nueva normativa, puesto que las entidades colaboradoras habia representado
un papel muy importante en el desarrollo de los seguros en las décadas ante-
riores. No obstante, la ley introdujo la figura de “empresa colaboradora”, refi-
riéndose a aquellas empresas que poseian servicios médicos propios y desea-
sen firmar convenios de colaboracion con el INP para efectuar una prestacion
directa. Para poder acogerse a esta posibilidad, las empresas debian presentar
una plantilla superior a los 500 trabajadores fijos afiliados y dados de alta en el
Régimen General de la Seguridad Social; poseer instalaciones sanitarias pro-
pias que sean “suficientes y eficaces ... para prestar la asistencia sanitaria que
corresponda a la incapacidad laboral transitoria derivada de las contingencias
de accidentes de trabajo y enfermedad profesional, exceptuada en su caso la
hospitalizacion quirrgica”; y, por ultimo, “observar un correcto cumplimien-
to de las obligaciones derivadas de la legislacion social”.!*! En definitiva, el

nuevo sistema de colaboracion establecia unos criterios muy estrictos que no

128 Siguiendo a Pons (2011), p. 131. Aunque su aplicacion se aplazo. El decreto de 22 de marzo de
1965 fijo finalmente su aplicacion el 1 de junio de 1965.

129 Datos de la Jefatura Central de Trafico. Ministerio de la Gobernacion, Anuario Estadistico Ge-
neral, 1964.

130 “Quedaban fuera de esta prohibicion al no perseguir animo de lucro, las Mutuas Patronales que
gestionaban el Seguro de Accidentes de Trabajo, por lo que aunque la supresion del posible ani-
mo de lucro se acercaba a la tesis de la gestion publica de la Seguridad Social no se identificaba
plenamente con ella”, Garcia Murcia y Castro Argiielles (2009), p. 382.

131 BOE, nim. 292, de 7 de diciembre de 1966, p. 15402.
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reunian la mayoria de las empresas afiliadas. Basta recordar que la dimension
media de las empresas afiliadas en diciembre de 1963 era de 7,4 trabajadores
en el seguro directo y 17,2 en entidades colaboradoras.

La liquidacion progresiva de las entidades colaboradoras con fines de lu-
cro adquiri6 especial importancia en el ambito del SOE, donde habian llegado a
cubrir tres cuartas partes de la asistencia sanitaria (Cuadro 2.20).1*2 El gobierno
preveia que el 1 de enero de 1965 toda la gestion del SOE habria sido traspasada
ya al Instituto Nacional de Prevision, pero el proceso de liquidacion se prolongd
mas alla de un afio. Muchas de las entidades colaboradoras se posicionaron en
contra de la medida, a la vez que plantearon el problema del futuro profesional
del personal empleado. En una carta con fecha de 30 de septiembre de 1964,
el presidente de la Seccion Social Central del Sindicato Nacional del Seguro,
Sixto Marly Teixido argumentaba que, bajo su criterio, “el Instituto Nacional
de Prevision, al hacerse total cargo del Seguro Obligatorio de Enfermedad, esta
obligado a absorber al personal hasta el presente ocupado por las colaboradoras,
aun cuando pudiera también dejarse opcidn a dicho personal, voluntariamente,
al cese previa indemnizacion adecuada”.'® En una carta posterior, fechada el 19
de octubre de 1964, informaba de que en una reunién con el Director General
de Prevision las propuestas procedentes del Sindicato y de las colaboradoras, es
decir, la absorcion total del personal por el INP, no habian sido aceptadas. Por
el contrario, la oferta del Ministerio respecto a esta cuestion se limito a cubrir:
a) la jubilacién anticipada de empleados que hubieran alcanzado la edad de 58
afios; b) una indemnizacion superior a la legal del resto de personal, teniendo en
cuenta su situacion personal y con derecho al subsidio de paro; ¢) solo en caso de
personal de dificil colocacion y en casos plenamente justificados se absorberia
por el INP u organismo similar de la Seguridad Social. El 20 de noviembre de
1964 el Director General de Prevision, Rafael Cabello de Alba, aprobaba una
resolucidn por la que se daban instrucciones para el desarrollo del trabajo de las

comisiones liquidadoras de las entidades colaboradoras del SOE."** Este proce-

132 BOE, niim. 234, de 29 de septiembre de 1964, p. 12769.
133 Pons y Vilar (2014), pp. 224-226.
134 BOE, num. 281, de 23 de noviembre de 1964, p. 15402.
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so debia dar comienzo el primer dia habil de 1965 y terminar el 30 de abril del
mismo afio. Poco antes de quedar abierto este plazo, en el mes de diciembre de
1964, la prensa se hizo eco del rechazo a estas medidas. Dentro de los canales
permitidos en la época, las criticas procedian sobretodo del mutualismo catalan
de gran tradicion historica. Entre los principales opositores a la pérdida de la
gestion privada de este seguro social destacaban las Mutuas Patronales de Acci-
dentes de Trabajo y las mutuas de prevision con gran tradicion en la gestion del
seguro de enfermedad. En una articulo de Jos¢ M* Puig Roig, presidente de la
Federacion de Mutualidades de Catalufia y Baleares, publicado el 23 de diciem-
bre de 1964 en La Vanguardia Espafiola se ponia en evidencia la postura de las
“mutualidades tradicionales”, solicitando “que no se les sustraiga el gobierno
de esta parcela de la Seguridad Social, pues creen poseer titulos bastantes de
tradicion, servicio y experiencia para que no se les sustraiga el gobierno de esta
parcela de la Seguridad Social, a la que prestan el calor humano (que no puede

albergar un organismo monopolistico)”.!3

Cuadro 2.20.
Datos basicos de la cobertura sanitaria antes y después de la entrada en vigor de
la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963

Numero de empresas afiliadas | Afiliacion de asegurados al SOE | Beneficiarios (excluidos asegurados)
Afos | Seguro | ppoc | oy | SO | ppee | Tol | S | EEcC | Towl

directo directo directo
1963 | 256.967 | 161.684| 418.651 | 1.912.563 | 2.786.830| 4.699.393 | 3.205.093 | 4.248.421| 7.453.514
1964 | 271.167 | 164.856| 436.023 | 2.079.203 | 2.844.781 | 4.923.984 | 3.465.124| 4.263.392| 7.728.516
1965 | 343.442| 122.150| 465.592 | 3.240.149 | 1.938.827] 5.178.976 | 5.407.441| 2.755.738 | 8.163.179
1966* | 501.691| 1.946 -1 5.179.324| 315.975] 5.495.299| 8.214.386| 515.993| 8.730.379
1967 | 545.402] 1.862 -1 5.356.785| 295.269| 5.652.054| 8.560.669| 461.755| 9.022.424
1968 | 581.805| 1.889 -1 5452990 286.295] 5.739.285| 8.778.313| 449.035| 9.227.348
1969 | 614.323 888 -1 6.067.374| 195.011] 6.262.385| 9.374.093| 301.292| 9.675.385
1970 | 635.472 971 -1 6.722.559| 222.134] 6.944.693| 10.957.771| 362.078 | 11.319.849
1971 | 656.808 977 -] 7.249.508 | 236.469| 7.485.977|12.179.173| 397.267] 12.576.440

135 En el Diario de Barcelona de 1 de diciembre de 1964 aparecian también dos articulos titulados
“El SOE y el Mutualismo™ y, por otra parte, “Inquietud por el cese de las entidades colaboradoras
del seguro de enfermedad”, citados por Pons (2010), p. 243.
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Numero de empresas afiliadas | Afiliacion de asegurados al SOE | Beneficiarios (excluidos asegurados)
Afios | Seguro | peec | ot | SO | ppee | Tow | S | Egcc | Towl
directo directo directo
1972 | 688.696 - -1 7.873.729| 248933 | 8.122.662 | 12.653.082| 400.035] 13.053.117
1973 | 718.098 - -| 8.566.150| 243.223 | 8.809.373 | 13.954.258| 396.210 | 14.350.468
1974 | 640.813 - -1 9.008.093| 226304 | 9.234.397 | 14.310.927| 345.845] 14.656.772
1975 | 634.703 - 9.755.717| 235.837] 9.991.554 | 11.761.570 | 280.330 | 12.041.900

Fuente: Memorias estadisticas de la Seguridad Social, 1967, 1972, 1976 y 1979. Nota: EECC: em-
presas colaboradoras.

Los datos recogidos en este cuadro contabilizan solo los asegurados por cobertura sanitaria ajena a
los accidentes de trabajo y a enfermedades profesionales dentro del Régimen general. (*¥) A partir de
1966 se refiere a trabajadores y asimilados en alta para la contingencia de asistencia sanitaria. Asi-
mismo se contabilizan los familiares protegidos (beneficiarios) y las empresas inscritas en la misma
contingencia. Debido al cambio de metodologia observado a partir de 1966 no se han sumado las
partidas de las dos primeras columnas.

La situacion se agudizd cuando se presentd un recurso contra la Orden
del Ministerio de Trabajo de 25 de septiembre por la que se regulaba la liqui-
dacion de las entidades colaboradoras del SOE por vencimiento de sus con-
venios con el INP. Finalmente, el tribunal pertinente acordoé el 18 de diciem-
bre la suspension de ejecutividad de efectos de esta Orden.'*® A partir de aqui,
se publicaron en la prensa articulos a favor y en contra de dicha resolucion.
En particular, el Ministerio de Trabajo ofrecid una nota informativa en la que
se justificaba y apoyaba el cese de un sistema de colaboracion que habia sido
desde un principio transitorio. Para sostener sus argumentos apuntaba que
la continuacién de los convenios de colaboracion hacia inviable el principio
de solidaridad social del SOE porque “las colaboradoras encuadran general-
mente a los sectores de mayor nivel salarial y de cotizacion (de ahi también
su mayor concentracion en las zonas geograficas mas desarrolladas), lo que
produce para ellas un excedente sobre los promedios de ingresos calculados.
Como contrapartida, los ingresos para atender a otros sectores laborales o
zonas geograficas se quedan cada dia mas cortos y resultan insuficientes para
cubrir las prestaciones”. Para apoyar esta tesis, el Ministerio sefialaba que el

136 Periddico La Vanguardia Espafiola 23/12/1964, p. 55.
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balance del Seguro Obligatorio de Enfermedad de 1963 reflejaba una cuota
media general correspondiente al INP de 121,67 pesetas mensuales por tra-
bajador asegurado. Sin embargo, la cuota media percibida por la Federacion
de Mutualidades de Catalufia ascendia a 182,50 pesetas. Ademas, afiadia que
el régimen de colaboracion no habia resuelto el problema general de la asis-
tencia en Espafla, “como mucho ha prestado un mas amplio margen para la
mejora de esa asistencia respecto de sectores muy concretos de alto nivel
salarial y de provincias o regiones de alto grado de desarrollo, en las que
subsisten zonas laborales deprimidas a las que asiste habitualmente el INP”.
En consecuencia, el Ministerio aplaudia la medida aprobada en la Ley de
1963, bajo los principios de equidad distributiva y de solidaridad nacional.'?’

Posteriormente, en el mismo mes de diciembre, el Tribunal Supremo
dictaba sentencia en la que se confirmaba la suspension. Al final, las entida-
des colaboradoras perdieron la gestion del Seguro Obligatorio de Enferme-
dad y fueron liquidadas. La resolucion del conflicto del personal se produjo
a mediados de 1966. Una circular conjunta de las Direcciones Generales de
Prevision y Empleo dict6 una serie de instrucciones para solucionar los ex-
pedientes de crisis de las entidades colaboradoras del Seguro Obligatorio de
Enfermedad. El personal dependiente de estas entidades, que trabajaba en
exclusiva para el SOE (y no para otras ramas de seguro), debia ser indemni-
zado a razén de mes y medio de su salario por cada afio o fraccion de afio de
servicio con un tope de treinta mensualidades.!*® Los empleados mayores de
35 afios y menores de 60 serian absorbidos por el INP o indemnizados, si asi
lo deseaban. En este ultimo caso se incluian a las personas con incapacidad
fisica y a los titulares de familia numerosa. A los de edad igual o mayor de
60 aflos y menor de 65 se les concedi6 la jubilacion anticipada con el 100%
de la retribucion anual minima reglamentaria o el 90% compatible con la
indemnizacion. Con esta integracion laboral se ponia fin a la gestion privada
del SOE.'™

137 “Problema en torno a la Seguridad Social”, Periédico La Vanguardia Espafiola, 23/12/1954, p. 55.
138 Periddico La Vanguardia Espafiola , 26/06/1966, p. 7.
139 BOE, niim. 156, de 1 de julio de 1966, p. 8260 y BOE, num. 159, de 5 de julio de 1966, p. 8452.
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A la vista de este proceso, la Ley de Bases de 1963 puede ser conside-
rada como una normativa “que encontrd un equilibrio global entre posiciones
encontradas”.'* Ahora bien, entre otros aspectos, la normativa desaprovecho la
oportunidad de introducir una simplificacion y verdadera unidad del sistema de
gestion de la Seguridad Social en Espafia. De esta forma, esta legislacion que
se habia propuesto a priori como sus dos principales objetivos racionalizacion
de la gestion y desaparicion del espiritu de Iucro solo cumplié el segundo. El
primero se quedo6 en una mera declaracion de intenciones, como se analizara en

el proximo capitulo.

Anexo 2.1. Seccion Accidentes de Trabajo. Registro de Entidades Aseguradoras
de Accidentes de Trabajo. Compaiiias de seguros autorizadas por este Ministerio
para sustituir al patrono en las obligaciones que a este le impone la legislacion

vigente sobre accidentes de trabajo

Num. Fecha
inscrip- Nombre entidad inscrip- | Domicilio
cion cion
1 La Vasco Navarra S.A. de Seguros 1900 | Pamplona
2 Caja de Prevision y Socorro 1900 | Barcelona
4 L’ Assicuratrice Italiana S.A. de Seguros y 1901 | Barcelona
Reaseguros

Zurich Compaiiia General de Seguros

> contra Accidentes y Responsabilidad Civil 1901 Barcelona

6 La Preservatrice, Compailiia Andénima de 1901 Madrid
Seguros

7 Hispania, Compaifiia General de Seguros 1902 | Barcelona

9 La Unién Alcoyana, Compaiiia de Segu- 1905 Alcoy
ros contra Incendios y Accidentes (Alicante)
Sociedad Suiza de Seguros contra Acci-

10 dentes en Winterthur 1910 Barcelona

1 L’ Abeille, Compama Francesa de Seguros 1911 | Barcelona
contra Accidentes

12 Compagnie d”Assurances Generales 1913 Madrid

140 Sanchez Navarro (2003), p. 70 y ss.
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Num. Fecha
inscrip- Nombre entidad inscrip- | Domicilio
cién cién
13 Le Patrlmqlne, Compaiiia de Seguros 1916 Madrid
contra Accidentes
14 La Union y el Fénix Espaiiol 1918 Madrid
15 Guardian, Assurance Company Limited 1920 Madrid
16 ﬁDjI;SSOlell, Compaifiia de Seguros a Primas 1921 Madrid
17 La Patria Hispana, S.A. Seguros 1922 Madrid
18 L Uplon, Compaiiia de Seguros contra 1923 Madrid
Accidentes
19 Northern Assurance Company Limited 1924 | Barcelona
20 La Urbana y ell Sena, Compaiiia de Segu- 1924 Madrid
ros contra accidentes
21 La Unién Levantina, S.A. Seguros 1925| Valencia
22 Sun Insurance Office, Limitada 1928 Bilbao
23 General Espafola de Seguros S.A. 1929 Madrid
24 La Equitativa (Fundacion Rosillo) 1929 Madrid
25 La Previsora Hispalense S.A. Seguros 1930 Madrid
Generales
2% Uniodn Espaiiola Compaiiia de Seguros 1930 Madrid
Generales
27 La Providence Compaiiia Anénima de 931 Madrid
Seguros
Compaiiia Vascongada de Seguros y Re- San Se-
28 1931 -
aseguros bastian
29 Plus Ultra, Compaiiia de Seguros Gene- 1933 Madrid
rales
30 Fides, Compaiiia Espafiola de Seguros 1936 Madrid
3 La Paternelle, Compafiia Anénima de 1936 Madrid
Seguros
La Prevision Espafiola CIA (Comercio,
B Ir.1dustrla, Agri(fulture}) Entldades Reu- 1939 Sevilla
nidas, Compafiia Anénima de Seguros
Reunidos
33 La Polar, Sociedad Anénima de Seguros 1940 Bilbao
34 Lucero, Sociedad Anénima de Seguros 1940 Madrid
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Num. Fecha
inscrip- Nombre entidad inscrip- | Domicilio
cién cién

35 La Constancia, Compaiiia Anénima de 1940 | Barcelona
Seguros

36 Bilbao, Compaiiia Andnima de Seguros 1940 Bilbao

37 Universo, Compaiiia Espafiola de Segu- 1941 Madrid
ros, S.A.

38 Aurora, Compaiiia Andnima de Seguros 1941 Bilbao

39 Compaiiia de Seguros Omnia S.A. 1942 Madrid

40 Occidente, Compaiia Espaiiola de Segu- 1942 Madrid
ros S.A.

41 Compaifiia Anénima de Seguros Cova- 1942 Madrid
donga

4 Mare Nostrum S.A:, de Seguros y Rease- 1942 Palma de
guros Mallorca

43 Mediodia S.A. Compaiiia de Seguros y 1942 Madrid
Reaseguros

44 Vizcaya S.A. de Seguros y Reaseguros 1942 Bilbao

45 Cantabria S.A. de Seguros 1942 Madrid
Caja de Seguros Reunidos, S.A. .

46 (CASER) 1942 Madrid

48 Compaiiia Hispano Americana de Seguros 1943 Madrid
y Reaseguros

49 Hermes Compaiia Espaiola de Seguros 1943 Madrid
Seguros Industriales, Compaiiia Andénima .

50 (SICA) 1943 Madrid

51 Multimar Compafiia Anénima de Seguros 1943 Madrid

52 Campo', Compaiiia de Seguros Agricolas e 1943 Madrid
Industriales S.A.

53 Ibérica S.A. de Seguros 1943 | Barcelona

54 (Sﬁ(;(;ledad Anénima de Seguros La Mun- 1943 Madrid

55 Sur, Compaiiia Espafiola de Seguros y 1943 Sevilla
Reaseguros

56 El Hércules Hispano, S.A. de Seguros 1943 Madrid

57 Compaiiia Portuguesa de Seguros O Tra- 1944 Madrid

balho
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Num. Fecha
inscrip- Nombre entidad inscrip- | Domicilio
cién cién

53 Minerva S.A., Compafiia Espafiola de 1944 Madrid
Seguros Generales

59 La Equitativa Nacional Compaiiia Anoni- 1945 Madrid
ma de Seguros y Reaseguros

60 La Sud NA'merlca~(Funda01on Larragoiti), 1945 Madrid
Compaiiia Espafiola de Seguros

61 Galicia, S.A. Compaiiia de Seguros y 1945 | La Coruiia
Reaseguros

62 Orion, Compaiiia Espafiola de Seguros 1945 Madrid

63 Cervantes S.A. Compaifiia Espaiiola de 1945 Madrid
Seguros

64 Velazquez, S.A. Compaiiia Espafiola de 1946 Madrid
Seguros y Reaseguros

65 Nacional Hispana Aseguradora S.A. 1946 Madrid

66 Federacion Ibérica de Seguros, S.A. 1946 Madrid

67 Compaiiia Internacional de Seguros S.A. 1946 | Barcelona

68 Cefl'tro de’ Nav1eros Aseguradores, Com- 1947 | Barcelona
paiiia Anénima de Seguros

69 Compaiiia Adriatica de Seguros 1947 Madrid

70 Sociedad An6énima de Seguros La Estrella 1947 Madrid
Institucion Aseguradora de Seguros S.A. .

71 (LA.S.A) 1947 Madrid

7 Soc1e~dad Anodnima Banco Vitalicio de 1947 Madrid
Espafia
Assicurazioni Generali, continuadora de

73 La Anénima de Accidentes en los ramos 1947 | Barcelona
de accidentes y responsabilidad civil

74 Los Previsores del Porvenir 1947 Madrid

75 Unioén Iberoamericana, Compaifiia Anoni- 1947 Madrid
ma de Seguros y Reaseguros

76 Uniodn Pacifico S.A. Compaiiia de Segu- 1948 | Barcelona
ros y Reaseguros

77 Andalucia, Compaiiia de Seguros Gene- 1948 Cadiz
rales

73 Cresa, Compaiiia Anénima de Seguros y 1948 | Barcelona

Reaseguros
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Num. Fecha
inscrip- Nombre entidad inscrip- | Domicilio
cién cién

79 La Cata.lana, Somedad Catalana de Segu- 1948 | Barcelona
ros a prima fija

80 Lepanto S.A. Compaiiia de Seguros Ge- 1948 | Barcelona
nerales

31 Soqledad Anonima de Seguros El Fénix 1948 Madrid
Latino

82 Financiera Na(~:1’0nal crie.Seguros y Rease- 1949 | Barcelona
guros, Compaiiia Anénima Espafiola

83 Phoenix Assurance Company Limited 1950 Madrid

84 Iberia, Compaiiia Anonima de Seguros 1950 | Barcelona
Generales

35 fécs)mpanla Marroqui de Seguros Genera- 1950 Tanger

36 Vesta Compaiiia Andnima de Seguros y 1950 Madrid
Reaseguros

o Consolidada S.A. Hispano Americana de 1951 Madrid
Seguros

88 Caledonian Insurance Company 1953 | Barcelona

29 Foil?ento Efpanol de Seguros S.A., Com- 1953 Madrid
paiiia Espafiola de Seguros y Reaseguros

90 New Hampshire Fire Insurance Company 1954 Madrid

91 Peninsular S.A. de Seguros 1954 Madrid

9 La Suiza, Compapla Anoénima de Seguros 1954 | Barcelona
Generales de Zurich

93 Compaiiia de Seguros Nacional Suiza 1954 | Barcelona

94 Great A~rfler1can .Insurance Company, 1954 Madrid
Compafiia Americana de Seguros

95 La Prevision Nacional, Compaiiia espafio- 1954 | Barcelona
la de Seguros S.A.

Fuente: BOE, nim. 92, de 2 de abril de 1955, pp. 2185-2186. Nota: Todas las compaiiias efectuan el
seguro a todo riesgo.

Nota: Se han escrito los nombres de las entidades y de las localidades tal y como aparecen en el
listado original.

189



Jeronia Pons-Pons y Margarita Vilar-Rodriguez

Anexo 2.2 Seccion Accidentes de Trabajo. Registro de Entidades Aseguradoras

de Accidentes de Trabajo Relacion de Sociedades Mutuas Agricolas autorizadas

por este Ministerio para sustituir al patrono en las obligaciones que a este le

impone la legislacion vigente sobre accidentes de trabajo.

Num. Radiode | Fecha
inscrip- Nombre entidad accion del | inscrip- Domicilio
cion seguro cion

Mutual Agraria Mutualidad Patro- Almazora (Caste-

2 nal del Seguro de Accidentes del C 1932 l16m)
Trabajo en la Agricultura

3 Mutua Patronal Agricola de Ori- C 1932|  Orihuela (Alicante)
huela
Mutualidad Patronal del Seguro
de Accidentes del Trabajo en la

4 Agricultura del Partido Judicial de ¢ 1932| Tortosa (Tarragona)
Tortosa

5 Mutualidad Agraria Abulense P 1932 Avila
Mutualidad Patronal de Seguros ,

8 contra los Accidentes del Trabajo C 1932 Santa Bart;zri;a (g;
en la Agricultura &

9 Mutualidad de Patronos Agricolas C 1932|  Mahon (Baleares)
de Menorca
Mutualidad Patronal Agraria de

10 Lerma y su Partido C 1932 Lerma (Burgos)
Mutualidad Patronal del Seguro

11 de Accidentes del Trabajo en la C 1932 | Alberique (Valencia)
Agricultura de Alberique

1 Mutl.lahdad de Patronos Agricolas C 1932 | Ciudadela (Menorca)
de Ciudadela
Mutualidad de Patronos Agricolas

13 de la Comarca de Tgualada C 1932 | Igualada (Barcelona)
Mutualidad de Patronos Agricolas . .

14 del Partido de Frechilla C 1932| Frechilla (Palencia)

15 Mutualidad Patronal Agricola de C 1932|  Alella (Barcelona)
Alella

16 Mutualidad Agricola Roquetense C 1932 Roguetas (Tarra-

gona)
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Num. Radiode | Fecha
inscrip- Nombre entidad accion del | inscrip- Domicilio
cion seguro cion
Mutualidad Patronal del Seguro
17 de Accidentes del Trabajo en la C 1932| Almansa (Albacete)
Agricultura
18 Mutualidad Patronal Agricola de C 1932 Amposta (Tarra-
Amposta gona)
Mutualidad del Seguro contra
19 Accidentes de Trabajo en la Agri- C 1932 Carlet (Valencia)
cultura de Carlet
Mutualidad Patronal del Seguro Montroig (Tarra-
20 contra Accidentes del Trabajo en C 1932
la Agricultura de Montroig gona)
Mutualidad Patronal del Seguro Carcagente (Valen-
21 de Accidentes del Trabajo en la C 1933 .
Agricultura de Carcagente cia)
” Mutualidad de Patronos Agricolas C 1933 Lluchmayor (Ba-
de Lluchmayor leares)
23 Mutualidad Agraria Palentina P 1933 Palencia
, . Tordesillas (Valla-
24 Mutua Agricola Tordesillana C 1933 .
dolid)
25 Mutual‘ Provincial Agraria de P 1933 Palencia
Palencia
Mutua de la Caja de Navarra con-
26 tra Accidentes de Trabajo Agro- P 1933 Pamplona
pecuario
Mutualidad del Seguro de Acci-
27 dentes del Trabajo (Seccion F del C 1933 Cheste (Valencia)
Sindicato Agricola de Cheste)
Mutualidad de Patronos Agricolas .
28 de la Comarca Norte de Te%lerife ¢ 1933] Orotava (Tenerife)
Mutualidad Aseguradora de Acci-
dentes del Trabajo en la Comarca .
2 de los Partidos JJudiciales de No- ¢ 1933| Novelda (Alicante)
velda, Monovar y Villena
Mutualidad de Seguros de Cerda-
30 fla contra Accidentes de Trabajo C 1933 Gerona

Agricola
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Num. Radiode | Fecha
inscrip- Nombre entidad accion del | inscrip- Domicilio
cion seguro cion

Mutua Agricola Castellana contra .

31 Accidentes de Trabajo en la Agri- p 1933 Medina del Camp N

(Valladolid)

cultura
Mutualidad Patronal del Seguro .

32 de Accidentes del Trabajo en la C 1933 Vandellos (Te:)r;;
Agricultura de Vandellos 8

33 Mutualidad Social Agraria C 1933| Palma de Mallorca
Mutualidad Aseguradora de los
Accidentes de Trabajo en la Agri- . .

34 cultura del Término Municipal de ¢ 1933 Pinoso (Alicante)
Pinoso y limitrofes
Mutualidad Patronal del Seguro
de Accidentes del Trabajo en la

3 Agricultura del Partido Judicial ¢ 1933 Reus (Tarragona)
de Reus

36 Mutual Agricola de Anguita P 1933 Anguita (Gua(ji:i;
Mutualidad Patronal del Seguro

37 | deAccidente del Trabajoenla c|  1934|  Javea (Alicante)
Agricultura en el término munici-
pal de Javea
Mutualidad Patronal del Seguro

38 de Accidente del Trabajo en la C 1934 Sueca (Valencia)
Agricultura de Sueca
Mutualidad Patronal del Seguro
de Accidente del Trabajo en la .

39 Agricultura del Partido Judicial de ¢ 1934 Pais (Gerona)
La Bisbal

40 Mutua Agraria Valenciana R 1934 Valencia

41 Mutua Agricola de Manlleu y la 1935 | Manlleu (Barcelona)
comarca El Ter
Mutual de Defensa Agricola Mu-

42 tualidad Patronal del Seguro de C 1936| Santa Pau (Gerona)

Accidente del Trabajo
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Num. Radiode | Fecha
inscrip- Nombre entidad accion del | inscrip- Domicilio
cion seguro cion

Mutualidad Patronal del Seguro

83 de Accidente del Trabajo Agrico- C 1943 Bellmunt de Ciurana
la del Sindicato de Bellmunt de (Tarragona)
Ciurana
Mutualidad Sindical Arrocera de

44 Accidentes de Trabajo en la Agri- C 1946 | Tortosa (Tarragona)
cultura
Union Agricola Montafiesa, Mu-

45 tualidad de Patronos Agricolas C 1947 Villalonga de Ter
de las comarcas de Camprodon, (Gerona)
Ripoll y San Juan de las Abadesas

46 El Agro Espafiol, Mutualidad de N 1947 Madrid
Prevision

47 Mut.ualidad Rural de Prevision N 1949 Madrid
Social

48 Mutuell Murense de Accidentes de R 1952 Muro (Baleares)
Trabajo
Mutualidad La Arrocera de Acci- Villarreal de los

49 dentes de Trabajo en la Agricul- C 1953 .
bara Infantes (Castellon)
Mutualidad La Arrocera de Acci-

50 dentes de Trabajo en la Agricul- C 1953 Sueca (Valencia)
tura
Mutualidad de Seguros contra los

51 Accidentes de! Trabajo (seccion D C 1954| Pedralba (Valencia)
de la cooperativa agricola de San
Antonio de Pedralba)
Seccion Patronal de Seguros de

5 la Cooperativa del Campo, Caja C 1954 Los Santos de Mal-

Rural de Ahorros y Préstamos de
los Santos de Maimona

mona (Badajoz)

Fuente: BOE, num. 102, de 12 de abril de 1955, pp. 2354-2355. Radio de accion del seguro: L: local
C: Comarcal; P: provincial; R: regional; N: nacional. Todas estas mutuas practican el seguro a todo

riesgo salvo la numero 27 que practica solo incapacidad temporal.

Nota: Se han escrito los nombres de las entidades y de las localidades tal y como aparecen en el
listado original.
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Anexo 2.3. Seccion Accidentes de Trabajo. Registro de Entidades Aseguradoras

de Accidentes de Trabajo Relacion de Sociedades Mutuas Industriales autorizadas

por este Ministerio para sustituir al patrono en las obligaciones que a este le

impone la legislacion vigente sobre accidentes de trabajo.

Num.

Radio de

inscrip- Nombre entidad accion del | . Fgc h?, Domicilio
o inscripcion
cion seguro
La Prevision Sociedad Mutua .
! contra Accidentes de Trabajo N 1901 Madrid
) La Pre\{lsora Mutualidad de Segu- P 1903 Vitoria
ros Sociales
Mutua de Contratistas de Obras y
3 Maestros Albaiiiles de Barcelona 1904 Barcelona
4 Mutua Metaliirgica de Seguros 1905 Barcelona
5 Mutua .Catalana de Accidentes e 1905 Barcelona
Incendios
6 Mutua Barcelonesa de Descarga- P 1906 Barcelona
dores
P con
7 Mutua Montafiesa de Seguros seguro 1906 Santander
agricola
8 Mutua Asturiana de Accidentes N 1907 Gijon
Mutua Regional de Accidentes de Nacional
9 . con seguro 1907 Barcelona
Trabajo h
agricola
10 Mutua General de Seguros N 1908 Barcelona
R con
11 Mutua de Accidentes de Zaragoza seguro 1908 Zaragoza
agricola
Mutua de Accidente del Trabajo .
12 de las Artes del Libro P 1909 Madrid
13 La Unica Secc19n Mutua de acci- p 1910 Madrid
dentes del trabajo
Mutua para Accidentes del Traba-
14 jo del Centro de carpinteros matri- R 1912 Barcelona

culados de Barcelona
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Nim.

Radio de

inscrip- Nombre entidad accion del | . Fe.chg, Domicilio
34 inscripcion
cion seguro

15 Mutua Valegciana sobre acciden- N 1913 Valencia
tes del trabajo
Mutua Sabadellense de accidentes

16 del trabajo y enfermedad L 1919 Sabadell

17 Union de Maestros Pintores p 1920 Madrid

18 La Mutualidad Naviera N 1920 Vigo
Reddis, Sociedad de seguros mu-

19 tuos contra accidentes §e trabajo P 1923 Reus
Sociedad de Seguros mutuos de

20 Vizcaya sobre accidentes de tra- P 1923 Bilbao
bajo

71 La Mutua de Seguros de Pam- P 1924 Pamplona
plona

” Mutuz} Patronal de Accidentes de P 1924 Vigo
Trabajo

23 Mutua Harinera de Navarra P 1924 Pamplona
La Equidad, Mutua de Seguros .

24 contrcell accidentes del trabgjo L 1925 Madrid

P con
25 Mutua Leridana de Seguros seguro 1926 Lérida
agricola

Mutualidad de Seguros contra
accidentes del trabajo de la Aso-

26 ciacion de MaestrosJ Pintores de P 1926 Barcelona
Barcelona

27 La Mutua Hostelera p 1927 Madrid

2% Mutua Igualadina de Seguros C 1927 Igualada (Bar-
contra Accidentes del Trabajo celona)
Mutualidad Patronal de la Socie-

29 dad de Cooperativas de Fumiga- N 1928 Valencia
dores de Espana

30 Mutualidad Patronal de Vaquerias P 1928 Madrid
Mutua de Seguros del Panadés Vllla,franca del

31 . . R 1928 | Panadés (Barce-
contra Accidentes del Trabajo lona)
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Nim.

Radio de

inscrip- Nombre entidad accion del | . Fef: h? , Domicilio
34 inscripcion
cion seguro
Mutua Patronal Castellana (So-
ciedad de Seguros contra los acci- Ncon .
32 dentes del trabajo en la Industria y seguiro 1929 Valladolid
. agricola
en la Agricultura)
33 Mutua Guipuzcoana de Seguros P 1929 | San Sebastian
34 Mutual'idad Patronal de vinos y P 1929 Madrid
aguardientes
Mutualidad de la Federacion R con
35 Industrial de Autotransportes de seguro 1930 Barcelona
Catalufia, M.F1.A.T.C. agricola
La Mutualidad de Guecho, Socie-
36 dad de Seguros Mutuos del ramos L 1930 | Algorta (Bilbao)
de la construccion
37 Unién Mutua de Seguros P 1930 Oviedo
38 Mutua de Accidentes de Trabajo P 1931 Tarragona
de Tarragona
39 Asociacion Mutual de Seguros Sljgfﬁg 1932 Barcelona
Layetana h
agricola
Federacion Madrilefia de las In-
40 dustrias de Carnes (Seccion Segu- P 1932 Madrid
ros de accidentes del trabajo)
Mutualidad de Accidentes de Mar .
4 y Accidentes de Trabajo N 1933 Madrid
Mutualidad Catalana mercantil
42 e industrial sobre Accidentes de R 1933 Barcelona
Trabajo
Mutua de Accidentes de Trabajo
43 de la Industria Hotelera y simila- L 1933 Madrid
res de Madrid
44 Mutua Comercial aragonesa R 1933 Zaragoza
Mutualidad de Seguros de Acci-
45 dentes de Trabajo en la industria P 1933 Madrid
de pescados y sus derivados
46 Mutualidad Patronal Ilicitana, P 1933 Elche

seguros de Accidentes de Trabajo
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Nim.

Radio de

inscrip- Nombre entidad accion del | . Fe.chg , Domicilio
., inscripcion
cion seguro

Mutua de Accidentes de Trabajo .

4 del Puerto de Valencia : R 1933 Valencia

43 Pak.ea, Mutualidad de Seguros R 1933]  San Sebastidn
Sociales
Ferrovias, Mutualidad Patronal

49 de seguros contra Accidentes de N 1933 Madrid
Trabajo
Mutualidad de Empresas mine-

50 ro-sidero-metalurgica de Vizcaya P 1933 Bilbao
Misimetaya
Mutualidad de Seguros de la So-

51 ciedad del Gremio de Carbonerias L 1933 Madrid
de Madrid

52 Mutualidad Naval del Norte N 1933 Bilbao

53 Socie?dad de Seguros Mutuos N 1933 Bilbao
Martierra

54 Seguros Mutuos para Accidentes R 1933 Sevilla
de Trabajo

55 Mutualidad Patronal Minera del R 1933 Huelva
suroeste

56 Mutualidad Patronal sobre Acci- L 1933 Vall de Uxo
dentes de Trabajo Vallduxense (Castellon)
Mutualidad de Industrias Minero

57 metalurgicas y derivada y comple- N 1933 Madrid
mentarias
Dionisio Mutualidad Patronal de

58 seguro contra accidentes del tra- P 1933 Huelva
bajo en la industria
Mutualidad de la Confederacion

59 Gremial catalana sobre Accidentes R 1933 Barcelona
de Trabajo
Mutua de Accidentes de Trabajo

60 en Hoteles, cafés, restaurantes y R 1933 Barcelona

similares
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Nim.

Radio de

inscrip- Nombre entidad accion del | . Fef: h? , Domicilio
34 inscripcion
cion seguro

61 Mutua de seguros agricolas MA- sle\:lg(;(;:)l 1933 Madrid
PFRE .

agricola
Mutua General Agropecuaria

62 (Filial de la Sociedad General de N 1933 Madrid
Ganaderos de Espaiia)

Mutualidad de la Propiedad Ur-
bana esparfiola (Asociacion de

63 seguros contra los accidentes del P 1933 Madrid
trabajo de los porteros de fincas
urbanas)

64 Mutua Patronal de Barcelona L 1933 Barcelona
La Mutual Almansefia, Mutua-

65 lidad Patronal del Seguro contra L 1933 Almansa (Alba-
Accidentes del Trabajo en la cete)
Industria

66 Mqtualidad de Sfﬂguros de Emp~re- N 1933 Madrid
sarios de Espectaculos de Espafia
Mutualidad de Seguros de Ar-

67 madores de Buques de Pesca de N 1933 Madrid
Espaiia
Mutualidad de Empresas Mineras .

68 e Industriales de AIs)turias N 1933 Oviedo
La Providencia, Sociedad Mutua

69 de Patronos para Accidentes del L 1933 Salamanca
Trabajo

70 Mutualidad de~Transportistas del sle{g(lzlig 1933 Pamplona
Norte de Espafia ;

agricola
Mutua sobre accidentes del traba-

71 jo en la industria panadera de la P 1933 Valencia
provincia de Valencia

7 Soliss, Mutu.alidad Provincial de S:g:;g 1933 Toledo
Seguros Sociales ,

agricola
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Nim.

Radio de

inscrip- Nombre entidad accion del | . Fe.chg, Domicilio
34 inscripcion
cion seguro
La Legal, Sociedad de Seguros .
3 Mutuogs de Accidentes de g[rabajo P 1933 Madrid
El Vulcano, Sociedad de Segu-
74 ros Mutuos sobre Accidentes de P 1933 Madrid
Trabajo
Mutualidad Patronal de Consigna-
7 tarios de Buques de Las Palmags P 1933 Las Palmas
Mutualidad Mercantil Madrileiia
76 de Seguros contra Accidentes del L 1933 Madrid
Trabajo
77 Mutualidad P'atr.onal de Ca'feteros, Varia.s pro- 1933 Bilbao
Hoteleros y similares de Vizcaya vincias
Mutualidad Gremial de Seguros iy
s contra Accidentes del Trabij 0 P 1933 Gijon
79 Union Mutua Tinerfenia p 1933 Santa Cruz d ¢
Tenerife
Mutual de Prevision, de comercio, P con
80 Industria y agricultura de Valla- seguro 1933 Valladolid
dolid agricola
, . P con .
81 Jlcar, Mutuahdgd Patronal de ' Seguro 1933 Alcira (Valgn-
Seguros de Accidentes de Trabajo b cia)
agricola
82 Mutualidad Carbonera del Norte N 1933 Bilbao
Mutualidad Comercial Sociedad
83 de Seguros Mutuos contra Acci- p 1933 Bilbao
dentes de Trabajo
Mutualidad de Fabricantes de Pan
84 de los Pueblos de la Provincia de P 1933 Madrid
Madrid
85 Mutua de Seguros de Tarrasa p 1933 Tarrasa
86 Mutualidad Patronal Pesquera N 1933 Vigo
Sociedad Mutua de Accidentes de
87 Trabajo de la Fabrica de Explosi- N 1933 Bilbao
vos, productos quimicos y minas
88 Mutua Cerrajera y similares de R 1933 Barcelona

Barcelona
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Nuam. Radio de Fecha
inscrip- Nombre entidad acciondel | . ., Domicilio
37 inscripcion
cion Seguro
Mutua Patronal Térrega contra . .

89 Accidentes de Trabajo L 1933 | Tarrega (Lérida)
Mutua La Confianza sobre Acci-
dentes de Trabajo de la Sociedad

90 de Maestros, Sastres y Oficios P 1933 Valencia
similares del ramos de la Aguja de
la provincia de Valencia
Mutua Granadina de Artes Blan- P con

91 cas, Industria , Comercio y Agri- seguro 1933 Granada
cultura agricola
La Concordia, Mutualidad Patro- Ccon Villa de Don

92 nal contra Accidentes de trabajo seguro 1933 | Fabrique (To-
en la agricultura y la industria agricola ledo)

93 La Seguridad Mutua, sociedad de L 1933 Tomelloso (Ciu-
accidentes de trabajo dad Real)
Mutualidad del Seguro contra Ac-

94 cidentes de Trabajo en la Industria L 1933 Carlet (Vale.n-

cia)
de Carlet
. . Ccon .
Mutua Felanigense de accidentes Felanix (Balea-

95 . seguro 1933

de trabajo b res)
agricola
Mutualidad Patronal L.a Previsora, C con Villarubia de
de Seguros contra Accidentes del .

96 X . . seguro 1933|  Santiago (To-
Trabajo en la agricultura e indus- aoticola ledo)
tria de Villarrubia de Santiago £rico eco

97 Mutua Panaderg. Seguro de Acci- p 1933 Madrid
dentes de Trabajo

98 Mut.ua Manresana de Seguros C 1933 Manresa
Sociales
Mutualidad de la Union Sindical

99 de las industrias del Libro Mutua- L 1933 Barcelona
lidad U.S.I.L.

Mutua Corchera, Mutualidad Palafrugell

100 | Industrial y Mercantil de Seguros P 1933 Juge

(Girona)

contra Accidentes de Trabajo
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Nim.

Radio de

inscrip- Nombre entidad accion del | . Fe.chg, Domicilio
34 inscripcion
cion seguro
Mutua Bilbaina, Sociedad de
101 Seguros contra Accidentes de p 1933 Bilbao
Trabajo
La Metaliirgica, Mutua de Segu- .
102 ros contra Accidentes de Trabajo N 1933 Madrid
103 Mutualidad de Accidentes Pape- N 1933 Madrid
leros
104 Museba, Mutualidad de Seguros N 1933 Madrid
de Banca
105 Mutu~a Harinera de Accidentes de N 1933 Valladolid
Espaiia
Mutualidad Patronal de Seguro
106 contra accidentes de trabajo en la N 1934 Madrid
industria Ibesvico
. R con .
107 Mutualidad de Levante sobre seoUro 1934 Alcoy (Alican-
Accidentes de Trabajo g te)
agricola
108 Mutua Sego.rvma sobre Acciden- C 1934 Segorbe (Cas'te—
tes de Trabajo 116n)
Asociacion Mutua de Accidentes
109 | de Trabajo de los Patronos Toci- P 1934 Barcelona
neros y Adheridos
110 Mutualidad Patronal Baztandarra C 1934 Elizondo (Na-
varra)
. Ccon .
m Mutualidad Patronal de la Indus- seoUro 1934 Novelda (Ali-
tria y Agricultura de Novelda gu cante)
agricola
. N con
Mutualidad Espafiola de Seguros .
12 Agricolas e Industriales M.E.S.A.1 SCEUTO 1934 Madrid
agricola
13 Mu‘Eua'hdad IndustpaI.y Mercantil P 1934 Avila
de Avila y su provincia
114 Mutualidad Union Patronal P 1934 Alicante
Ccon
115 | Mutua de Ceuta seguro 1934 Ceuta
agricola
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Nim.

Radio de

inscrip- Nombre entidad accion del | . Fef: h% , Domicilio
34 inscripcion
cion seguro
116 | Mutua Cargax p 1934 Carcagente
17 Mutua Regional Gallega de Se- P 1934 Vigo
guros
118 | Mutua Naviera mediterranea N 1934 Barcelona
120 | Mutualidad Segoviana de Seguros P 1934 Segovia
121 | Mutua de Seguros de Lluchmayor P 1934 Lluchmayor
(baleares)
122 Mutuahdad Mercantil Salaman- P 1934 Salamanca
tina
Mutua general Industrial y Agri- .
123 cola (PA.C.) N 1934 Madrid
Mutua de Accidentes de la So-
124 |ciedad demaestros y patronos L 1935 Valencia
carpinteros y oficios similares de
Valencia
125 Mutua Guanarteme P 1935 Arucas (Las
Palmas)
126 | Mutual Cyclops N 1935 Barcelona
Mutualidad de Empresas Mineras
127 |del sindicato de minas de plomo N 1935| Linares (Jaén)
de Linares La Carolina
128 Hércules. Mutualidad de Seguros N 1935 Madrid
Generales
Mutua de Seguros de Prevision de
129 la Industria Harinera Aragonesa R 1938 Zaragoza
Mutualidad Patronal de Seguros
130 |de Seguros contra Accidentes de N 1938 Madrid
Trabajo C.A.T.Y.R
Unién Mediterranea, Mutua sobre .
131 los Accidentes de Trabajo R 1939 Valencia
133 Mutualidad de Accidente de Mar C 1940 Matar6 (Barce-
y de Trabajo de Matard y Litorial lona)
Mutualidad de Accidentes del mar
134 |y de Trabajo de Pescadores a la P 1940| San Sebastian

parte de Guiptzcoa
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Nim.

Radio de

inscrip- Nombre entidad accion del insljzfic}i:é}én Domicilio
cion Seguro P
Atindana, Mutualidad Industrial,
mercantil y agricola de seguros P con
136 contra los accidentes del trabajo segu 0 1940 Las palmas
. . . agricola
en la industria y en la agricultura
Mutua de la Asociacion de Pa- Manresa (Bar-
137 | tronos del ramo de la madera de R 1940 celona)
Manresa y su comarca
138 Prevision Sociedad Mutua de N 1940 Madrid
Seguros Generales
. . R con
139 Mutualidad .Slndlcal de Seguros Seguro 1940 Barcelona
Agropecuarios h
agricola
L . N con
140 El Fénix Mutuo, Sociedad Mutua Seguro 1941 Madrid
de Seguros Generales h
agricola
La Mutualidad Mejillense, Mutua Ccon
141 | sobre accidentes del trabajo en la seguro 1941 Melilla
industria, comercio y agricultura agricola
13 Mutua de Empresas de Autom- Interregio- 1942 Barcelona
nibus nal
Prevision Andaluza, Sociedad de R con
144 Seguros Mutuos contra accidentes Seauro 1943 Jerez de la
de trabajo en la industria, comer- s Frontera (Cadiz)
. . agricola
cio y agricultura
Mutualidad de Accidentes del mar
145 |y del Trabajo de pescadores a la P 1944 Bilbao
parte de Vizcaya
Mutua Agricola, Sociedad Pa- C con
tronal de Seguros Mutuos contra Burriana (Cas-
146 . . . seguro 1944 ,
accidente del trabajo en la agricul- b tellon)
. . agricola
tura y e la industria
Mutua de Asistencia y Prevision
147 Iberia (MAPI) R 1945 Barcelona
149 Mutua de Seguros de Industrias C 1945 Barcelona

varias MUSIVA
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Nim.

Radio de

inscrip- Nombre entidad accion del | . Fef: h% , Domicilio
-, inscripcion
cion seguro
150 Mutuah,dad de Papel, prensa y N 1945 Madrid
artes graficas
Asistencia sanitario-economica
151 | para empleados y obreros ASE- N 1945 Madrid
PEYO
152 Mutual ‘patlladera de Barcelona y R 1945 Barcelona
su provincia
153 | Mutua Ibérica de Seguros 1946 Valencia
154 Mgtua de Seguros Sociales La P 1946 Matar¢ (Barce-
Alianza Mataronense lona)
155 Mutua de Comerciantes de carbo- P 1946 Barcelona
nes de Barcelona
156 | Mutua Espafiola de Prevision N 1946 Madrid
157 Mutua Alianza de Prevision Social R 1947 Barcelona
158 (?astﬂla, Mutua de Prevision So- N 1947 Madrid
cial
. P con
159 |La Cruz Blanca, Mutualidad de seguro 1947 Valencia
Prevision ;
agricola
Asociacion Mutua de Patronos In- .
160 dustriales del calzado de Menorca, C 1947 Cludadeiiﬁ;
AMICAL
161 Mutgahdad Pagadera de la pro- P 1947 Murcia
vincia de Murcia
162 Mutua Nacional Panadera * 1947 Oviedo
163 Catjclluna, Mutua de Prevision N 1948 Barcelona
social
164 Asociacion Mutua Patronal Vil- P 1948 Barcelona
mar
Manises, Mutualidad de Acciden- Ncon Manises (Va-
165 . seguro 1948 .
tes del Trabajo b lencia)
agricola
La Fraternidad Mutual nacional, N con
166 | Sociedad Mutua de Prevision seguro 1948 Madrid
Social agricola
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Nim.

Radio de

inscrip- Nombre entidad accion del | . Fe-chg , Domicilio
37 inscripcion
cion seguro
167 A.51.s’ten01a‘Medlca Mutua de pre- R 1949 Granada
vision Social
Mutualidad Comarcal de Seguros
168 contra Accidentes de tr'f.ﬂ’)ajo en C 1949 Palafrugell
el ramo de la construccion y si- (Gerona)
milares
169 Mutue‘llrldad Harinero-Panadera de R 1949 La Corufia
la region gallega
170 | Mutua Madrilefia de Taxis 1950 Madrid
Mutualidad de Seguros en Gene-
171 ral ACI, (Agricultura, Comercio e C 1950 Melilla
Industria)
Hesperia Mutual, Mutualidad de
172 Segurf)s contr?l Acc@entes del P 1950 Valencia
Trabajo en la industria y en la
agricultura
Mutua de la Industria Ceramica,
173 | Seccion de Accidentes del Trabajo P 1951 Barcelona
MICSAT
. . . P con
174 Mutualidad Provincial Agraria de seguro 1951 Burgos
Burgos h
agricola
175 | Mutua Hispana de Prevision p 1951 Barcelona
: . P con
176 MutualldaFl d.e Patronos Agrlcolas seguro 1951 Segovia
de la provincia de Segovia ;
agricola
Mutua de Asociaciones para pen- | Catalufia y
177 siones de accidentes (MAPA) Baleares 1931 Barcelona
178 Mutua}lldad de Accidentes de P 1952 Madrid
Trabajo Laborum
179 Mutu'ahdad Previsora de los In- N 1952 Oviedo
dustriales de la madera
180 Mutualidad Industrial y Comercial C 1952 Manacor (Ba-
de Trabajo de Manacor (MICA) leares)
181 Mutua Panadera de Zaragoza y p 1952 Zaragoza

provincia
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Nim.

Radio de

inscrip- Nombre entidad accion del | . Fef: h? , Domicilio
37 inscripcion
cion Seguro
182 Mutualidad Levantina de trans- P 1952 Valencia
portes La Senvera
Mutua Balear de Prevision y Asis- P con
. . . Palma de Ma-
183 tencia Social, Seccion de Seguros seguro 1953 llorea
de Accidentes de Trabajo agricola
1g4 |Mutualidad Levantina de Previ- P 1953 Valencia
sion Social, accidentes de trabajo
185 Mutga c.ereahsta de Caceres y P 1954 Chceres
provincia
Mutualidad Hostelera de Santa
186 | Maria de la provincia de La Co- P 1954 La Corufia
rufia
187 | Mutualidad Riojana de Seguros N 1954 Logrofio
188 Mutua Ggrundense de Accidentes P 1954 Gerona
de Trabajo
. . . N con
189 La Alianza, Asociacion .Nacm-nal Seguro 1954 Madrid
de Seguros Mutuos a prima fija b
agricola

Fuente: BOE, niim. 102, de 12 de abril de 1955, pp. 2354-2355. Radio de accion del seguro: L: local
C: Comarcal; P: provincial; R: regional; N: nacional. Todas estas mutuas practican el seguro a todo
riesgo salvo los niimeros 41, 49, 52, 57, 68, 78, 83, 87, 104: seguro obligatorio y los numeros 74,
101, 110, incapacidad temporal; *Todo el territorio nacional excepto Madrid, Barcelona y Valencia.
Nota: Se han escrito los nombres de las entidades y de las localidades tal y como aparecen en el
listado original.
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Capitulo 3

La consolidacion de las Mutuas Patronales
de Accidentes de Trabajo como entidades
colaboradoras de la Seguridad Social (1966-1975)

El funcionamiento de la economia espafiola desde 1959 vino marcado por
la puesta en marcha del Plan de Estabilizacion que perseguia tres objetivos ba-
sicos: evitar el colapso de la economia espafiola y sus implicaciones sobre los
intereses de Estados Unidos en Espafia; superar la etapa de dependencia directa
de Washington dibujada en los Pactos de Madrid y delegar la carga de la esta-
bilizacion hacia los organismos internacionales y abrir puertas a las oportunida-
des de inversion de los capitales privados estadounidenses.! En esencia, el Plan
supuso la aceptacion por parte de la dictadura de la economia de mercado del
bloque capitalista occidental. Detras de este giro podemos destacar tres factores:
el agotamiento del modelo anterior que habia conducido a Espafia al borde de
la suspension de pagos exteriores y a graves desequilibrios macroeconémicos
en el interior de su economia; el acercamiento diplomatico entre la dictadura y
el bloque occidental durante los afios cincuenta en un contexto de integracion
europea (Tratado de Roma, 1957), expansion econémica capitalista y guerra fria;

y, por ultimo, la presion de los grandes empresarios y el cambio de Gobierno

1 Esta parte la analiza de manera interesante Cavalieri (2014, p. 111 y ss.) a través de los telegramas
intercambiados por los gobiernos espaiiol y estadounidense durante estos afios.
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(que aparto6 del poder a los ministros falangistas). Ademas, el Plan no exigi6 el
fin de la dictadura, ni la introduccién de mecanismos correctores de los fallos
de mercado, ni siquiera hubo exigencias relacionadas con los derechos civiles o
laborales. Es mas, contribuy¢ a la continuidad de la dictadura porque la apertura
y el giro econdémico sacaron al pais de la miseria, gracias a la entrada de fondos
procedentes del exterior que corregian parte del déficit cronico de la balanza
comercial. En conjunto, durante este periodo se pusieron en marcha los mecanis-
mos de mercado en toda su plenitud; la economia espafiola entraba a formar parte
del bloque capitalista occidental.

Dentro de este contexto, este capitulo abordaré el papel de las entidades
colaboradoras de la Seguridad Social, una vez puesta en marcha la Ley de Bases
en 1966 y dentro de una economia espafiola donde estaban produciendo impor-
tantes cambios en su estructura productiva y en su modelo de produccion. De
esta manera el capitulo se propone tres objetivos principales. Primero, cémo se
adaptaron las mutuas patronales al nuevo escenario legal, sin la competencia de
las compafiias mercantiles, pero con importantes retos por delante para poder
seguir cubriendo los riesgos laborales. Segundo, como el proceso de industria-
lizacion acelerada, las migraciones masivas hacia los nicleos industriales y el
incremento del nimero de asalariados afect a la siniestralidad laboral. Tercero,
qué novedades se produjeron en torno a la prevencion de riesgos laborales y la

rehabilitacion dentro de este contexto.

3.1. Las bases legales de las Mutuas en la cobertura de los accidentes de
trabajo en los afios finales de la dictadura de Franco (1966-1975)

La Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963, puesta en marcha a través
del Decreto 907/1966, de 21 de abril, establecio los pilares del sistema espafiol
de la Seguridad Social.? Esta normativa planteaba inicialmente el establecimien-

to de un modelo unitario donde se integrasen todos los trabajadores al margen de

2 Texto Articulado I, de la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de bases de la Seguridad Social, BOE,
num. 96, de 22 de abril de 1966, pp. 4778-4869. Conviene en este punto leer mas sobre las fases
historicas de la Seguridad Social en Espaiia durante el siglo XX en Comin (2007).
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sus ingresos, sobre una base financiera de reparto y una gestion publica, sostenido
sobre las cotizaciones de empresarios y trabajadores y con mayor participacion
del Estado. Como ya comentamos, los resultados practicos de la norma fueron
mas modestos. Primero, el principio de universalizacion hubo de posponerse ya
que no era viable por el momento desde el punto de vista financiero. En este sen-
tido, habra que esperar hasta la reforma fiscal de Fernandez Ordofiez, aprobada
en 1977, para lograr el necesario incremento de los recursos de la Hacienda. Se-
gundo, el concepto de modelo unitario se redujo a los principios homogéneos de
la Seguridad Social; puesto que el Régimen General de Seguridad Social siguid
conviviendo con distintos regimenes especiales.® Por tiltimo, la gestiéon publica
de los seguros, aunque se reordend, no llegd a ser unitaria. Es decir, se mantuvie-
ron diferentes entidades gestoras y colaboradoras, aunque ahora no podian tener
fin de lucro y pasaron a estar bajo la vigilancia y tutela del Ministerio de Trabajo
(Cuadros 3.1. ay b).
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Cuadro 3.1.a.

Gestion del Sistema Espafiol de la Seguridad Social. Ministerio de Trabajo.
Subsecretaria de la Seguridad Social (Direccion, vigilancia y tutela)

Servicios comunes Entidades gestoras g:sl;gzracmn Gl
Sistema de Seguridad Social i i
Sistema de Seguridad Social — g - - SlStéma de Scguridad
Régimen General Regimenes Especiales Social
-Mutualidad Nacional
Agraria
Instituto Nacio- -Mutualidad Nacional del
nal de Prevision Seguro Escolar
Gestores de servicios sociales: ]-gl\r/lnutzl(ligzc:jg]i?:?l de
- Servicio de Asistencia a Pensio- e — P ¢
nistas (1) e dmbito nacional:
- Servicio de Recuperacion y Rehabi- Aceite, Actividades Diversas,
litacion de Minusvalidos Psiquicos y Alg)ua, Qg's Y/E.lecilf}dada Ahorro
Fisicos (2) y Prevision, Aire, Alimenta- Consumo
- Servicio de Higiene y Seguridad del cion, Artes Grificas, Aviacion Industria
Trabajo (1) Civil, Banca y Bolsa, Cemento, | Autdnomos Servicios
- Servicio de Empleo y Accion Forma- Comercio, Confeccion, Ejército, Agricultura
tiva (con personalidad juridica) Empleados d}: FlnTas, Url?al}a:
- Servicio de Universidades Labo- xtractivas, Hosteleria, Pertodis-
rales (sin personalidad juridica, sin tTas, Piel, SO\]EgdS?g“\rl(?Sz TfiXUL
adscripcion) Servicio de ransporte, Vidrio, Vinicolas
T — -Mutuas Patronales
. o Mutualismo De dmbito 1nterprov1n01al4~ de Accidentes de
Con funciones especializadas en Laboral -Madera (Barcelona, Coruiia, Trabaio
materia de accidentes de trabajo y Madrid, Oviedo, San Sebastidn, Aer ! aciones de
enfermedades profesionales: Sevilla, Valencia, Valladolid, sup
.. . Empresas
-Servicio de reaseguro (con personali- Zaragoza) - Centro Oreanizacion
dad juridica) -Quimicas (Madrid, Barcelona, -Noroeste Singicalz
- Fondo Compensador de Accidentes Santander) Carbon -Sur Oreanizacion. Cole-
de Trabajo y Enfermedades Profesio- -Siderometalurgicas (Bilbao, Ca- -Mineria ialge s Sani tari;’is
nales (2) diz, Catalufia, Cordoba, Corufia, Asturiana g
- Fondo de Garantia (2) Gijon, Madrid, Murcia, Pamplo-
- Fondo de Pensiones (2) na, San Sebastian, Santander,
Sevilla, Valencia, Valladolid,
Con funciones administrativas de Vigo y Zamora)
i i Depints | S
0 Las Palmas, Santa Cruz de Tenerife -Moptepm dela Asociaci6n
-Caja de Compensacion del Mutualis- Dedmbito sindical: —— i
no JLaboral (II)) ~Trabajadores Espaioles en -?e%re's?tamel:s de Comercio
- ) Gibraltar ~Trabajadores Ferroviarios
-Instituto de Estudios Laborales y de . . -Artistas
Seguridad Social (sin personalidad Mutualidades y Cajas e Empresa - : "
furidica, adscrito al INP y SML) (tuteladqs Seguro) -lnshtutg Social de la Marina
! ’ -Mutualismo laboral -Mutualidad General de
- Funcionarios Civiles del
IHSllt}ltO Seguridad Social de los trabaja- | Estado (MUFACE)
ESP?HOI fiye dores migrantes ~Instituto Social de las Fuer-
Emigracion zas Armadas (ISFAS)
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Fuente: A partir de Sanchez Navarro (2003), p. 73.

(1): sin personalidad juridica, adscrito a SML; (2): sin personalidad juridica, adscrito al INP.

Nota: La Disposicion Adicional Segunda de la Ley 29/1975, de 27 de junio, sobre Seguridad Social
de los Funcionarios Civiles del Estado, determiné que “La Seguridad Social del personal al servicio
de la Administracion de Justicia se regulara en una Ley especial, adaptada a las directrices de la pre-
sente Ley y en régimen de mutualismo, a través de una Mutualidad de Funcionarios de la Administra-
cion de Justicia. En cumplimiento de dicho mandato legal, mediante el Real Decreto-Ley 16/1978, se
estableci6 el Régimen especial de Seguridad Social del personal al servicio de la Administracion de
Justicia y cred la Mutualidad General Judicial como entidad gestora del mutualismo judicial. Fuente:
https://www.mugeju.es/que-es-mugeju (consultado en octubre de 2019).

La puesta en marcha de la Ley de Bases permiti6é consolidar a las mutuas
patronales su negocio en el ramo de accidentes de trabajo, sin la competencia de
las compafiias mercantiles, y ratificar su papel como entidades privadas colabo-
radoras en la gestion de la Seguridad Social.* Ahora bien, la legislacion establecia
que no podian asociarse a una Mutua Patronal, “debiendo cubrir necesariamente
las contingencias de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales en
las correspondientes Mutuas Laborales”, los siguientes grupos:® a) el Estado, las
Diputaciones, Ayuntamientos, Mancomunidades, Cabildos insulares y cualquier
organismo de la Administracion Piblica, asi como las empresas nacional y mu-
nicipales; b) las entidades o empresarios concesionarios o contratistas de obras
o servicios publicos y los subcontratistas o destajistas de tales obras; y c) las
empresas calificadas de interés nacional, preferente o similares. Al margen de
estas excepciones, las entidades gestoras y colaboradoras de la Seguridad Social
y sus competencias desde 1966 se resumen en el Cuadro 3.1.b. En particular, la
colaboracion en la gestion de la Seguridad Social de las Mutuas Patronales de
Accidentes de Trabajo qued6 perfilada en el Reglamento General aprobado por
Decreto 1563/1967.¢
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Cuadro 3.1.b

Entidades Gestoras y Colaboradoras de la Seguridad Social, 1966

A. Entidades ges-
toras del Régimen

General de la Segu-
ridad Social:

Competencias: Gestion de las funciones y servicios deri-
vados de las prestaciones siguientes

1. Instituto Nacio-
nal de Prevision

a) Asistencia sanitaria por maternidad, enfermedad co-
mun o accidente no laboral

b) Prestaciones econdmicas por incapacidad laboral tran-
sitoria e invalidez provisional, derivadas de las mismas
contingencias mencionadas en el apartado anterior

¢) Desempleo

d) Prestaciones familiares

e) Asimismo, dispensara prestaciones con cargo a los fon-
dos asistenciales que se doten y colaborara en la forma
que se determine en la ejecucion de los programas de los
Servicios Sociales

*El INP tendra asimismo a su cargo la gestion del Servi-
cio Comun de la Seguridad Social

2. Mutualidades
Laborales

a)Vejez

b) Invalidez Permanente y muerte y supervivencia cual-
quiera que sea su causa, incapacidad laboral transitoria e
invalidez provisional derivadas de accidente de trabajo y
enfermedad profesional

c) Asimismo, dispensaran prestaciones con cargo a los
fondos asistenciales que se dote

*La asistencia sanitaria debida por accidente de trabajo y
enfermedad profesional en las situaciones de incapacidad
laboral transitoria e invalidez provisional sera prestada
por las Mutualidades Laborales mediante los oportunos
conciertos previstos, a través de los servicios sanitarios
del Instituto Nacional de Prevision o de la Organizacion
Sindical u otros de caracter ptblico o privado que reinan
las condiciones adecuadas para una correcta asistencia

** Las prestaciones de recuperacion, rehabilitacion y re-
adaptacion seran hechas efectivas por las Instituciones y
Organismos adecuados, seglin la naturaleza de cada pres-
tacion, bien concertandose las mismas con arreglo a las
condiciones que fije el Ministerio de Trabajo, bien esta-
bleciéndose las derramas o anticipos que sean necesarios
para atender su coste.
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Atribucion de la funcion
a) La Organizacion Sindical

B. Entidades co- b) Las Organizaciones Colegiales Sanitarias

labqrgdoras & la  1¢) Las Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo en la
gestion del Régi- | cobertura de dicha contingencia (accidentes de trabajo y
men General enfermedad profesional)

d) Las empresas individualmente consideradas, en rela-
cién con su propio personal

Fuente: BOE, num. 96, de 22 de abril de 1966, p. 4807.

La aparente victoria que supuso la Ley de Bases para las Mutuas Patrona-
les, puesto que se traducia en una oportunidad de ampliar su cuota de mercado,
no estuvo exenta de dificultades y reticencias entre las dos partes colaboradoras
en la cobertura del ramo de accidentes laborales. En particular, las mutuas tuvie-
ron que afrontar dos retos principales en los siguientes afios: de un lado, separar
sus operaciones en el ramo de este seguro y, de otro, someterse a un mayor con-
trol por parte del Ministerio de Trabajo.

Asi, bajo el paraguas de la nueva normativa, las mutuas quedaron defini-
das como “asociaciones legalmente constituidas, debidamente autorizadas, con
el tnico objeto de colaborar en la gestion de las contingencias profesionales,
repartiendo los costes y gastos correspondientes mediante el pago de una prima
a su exclusivo cargo, con personalidad juridica y capacidad para realizar toda
clase de actos y contratos o ejercitar derechos y acciones, bajo el principio de
responsabilidad mancomunada de sus miembros”. Aunque los empresarios se-
guian gestionando este seguro, se inicid una mayor fiscalizacion de las mutuas
por parte del Estado. De este modo, se disefi6 un modelo de funcionamiento
peculiar en torno a la gestion del seguro de accidentes de trabajo. Primero,
las actividades de tutela y vigilancia de las Mutuas Patronales de Accidentes
de Trabajo se sometian al Ministerio de Empleo y Seguridad Social y a otros
controles de la Inspeccion del Trabajo y de la Inspeccion de Servicios Sanita-
rios, pero se mantenia un sistema de autogobierno por los empresarios segun lo
regulado en los Estatutos de cada entidad. Asi, y por primera vez en la historia,

estas entidades veian como el Estado intervenia en su gestion interna. En esta
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linea, a finales de 1966, el Estado aprob6 una normativa por la que determinaba

el importe de las fianzas que debian mantener las mutuas y limitaba sus gastos

de administracion, entre otras medidas.” Segundo, el Estado mantuvo el princi-

pio de ausencia de &nimo de lucro, un requisito que inicialmente resulté com-

patible con la percepcion del exceso que pudiera resultar de los excedentes,

aunque se establecid que solo un 20% de los beneficios podia devolverse como

extorno, una vez cubiertas las reservas establecidas por el Reglamento (Cuadro

3.2). El 80% restante debia ser reintegrado a la Seguridad Social, salvo que

hubieran solicitado previamente la utilizacion de una parte de esta cuantia para

la inversion en centros de rehabilitacion.

Cuadro 3.2.
Excedentes y gastos de administracion en la gestion de accidentes de
trabajo de Mutualidades Laborales y Mutuas Patronales (en millones de
pesetas corrientes)

Volumen del 20% de los excedentes Gastos de Administracion

Afos | Mutualidades Mutuas Mutualidades Mutuas
Laborales Patronales Laborales Patronales

1966 1.247,1 134,4 87,9 1.226,4
1967 2.124,7 138,5 191,9 1.017,0
1968 842,8 508,8 180,3 961,3
1969 215,8 360,8 212,6 1.030,8
1970 260,8 3384 246,0 1.146,7
1971 231,9 236,7 528,0 1.266,7
1972 206,1 290,5 670,9 1.461,4
1973 133,7 238,7 866,2 1.661,7
1974 197,1 161,7 1.108,5 1.995,3
1975 421,3 535,6 1.426,4 3.090,3

Fuente: Datos de las cuentas de gestion de las Mutualidades Laborales y las Mutuas Patronales, Mi-
nisterio de Trabajo (1977), pp. 447 y 449.

En particular, el texto articulado de la Ley de Bases, publicado en 1966, es-

7 Orden de 28 de diciembre de 1966 por la que se determina la cuantia de la fianza y gastos de ad-
ministracion de las Mutuas Patronales que colaboren en la gestion del régimen de accidentes de

214




La gestion del Seguro de Accidentes del Trabajo en Espana:
de Mutuas Patronales a entidades colaboradoras de la Seguridad Social, 1900-2019

tablecia que las operaciones de las Mutuas Patronales de Accidentes se centrarian
en repartir entre sus asociados:®

a) El coste de las prestaciones por causa de accidentes de trabajo sufridos
por el personal al servicio de los asociados.

b) La contribucion que se les asigne como entidades aseguradoras de ac-
cidentes de trabajo para hacer frente, en régimen de compensacion, a la
siniestralidad derivada de enfermedad profesional.

¢) La contribucion a los servicios de prevencion, recuperacion y demas fija-
dos en la presente Ley a favor de las victimas de aquellas contingencias
y sus beneficiarios.

d) Los gastos de administracion de la propia entidad.

En paralelo, la legislacion establecia cuatro requisitos para la constitucion y
funcionamiento de las Mutuas Patronales.” Primero, tener un ambito territorial li-
mitado a una localidad, comarca o provincia del territorio nacional (o de dmbito
territorial superior bajo autorizacion del Ministerio de Trabajo). Segundo, que con-
curran, como minimo, diez patronos y dos mil trabajadores, cotizando un volumen
de primas, por esta contingencia, no inferior al limite que reglamentariamente se
establezca. Tercero, que limiten su actividad al aseguramiento de accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales. Cuarto, que presten fianza legal para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones. En definitiva, las mutuas patronales mantuvieron
la gestion de estas coberturas, pero quedaron sometidas a un mayor control de su
gestion interna por parte del Ministerio de Trabajo y se vieron obligadas a separar
juridicamente el ramo de accidentes de trabajo de su otra actividad aseguradora.

Esta separacion no gener6 ningin problema en las mutuas patronales
pequeiias, la mayoria de ambito provincial o local, ya que su otra actividad
aseguradora era minima o inexistente. Sin embargo, en las grandes mutuas

nacionales si supuso un proceso casi traumatico que durd afios. En estos

trabajo y enfermedades profesionales en el Régimen General de la Seguridad Social. BOE, nim.
312, de 30 de diciembre de 1966, pp. 16497-16498.

8 Texto Articulado I, de la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de bases de la Seguridad Social, BOE,
nim. 96, de 22 de abril de 1966, p. 4862.

9 Texto Articulado I, de la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de bases de la Seguridad Social, BOE,
nim. 96, de 22 de abril de 1966, p. 4862.
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casos, las mutuas tuvieron que dividir su patrimonio, decidir sobre el futuro
de su personal (unos se quedaron en la mutua patronal y otros pasaron a
formar parte de la mutua de seguros resultante) e, incluso, tuvieron que cam-
biar con el tiempo su nombre. En realidad, hasta casi 1969 convivieron en los
mismos edificios y espacios, compartiendo el personal directivo y adminis-
trativo asi como los miembros de los respectivos consejos de administracion.
Es decir, las mutuas no mostraron prisa en profundizar en el proceso, pero el
Ministerio de Trabajo exigid una separacion real y materializada en un plazo
razonable de tiempo. Y este plazo llegd y hubo que afrontar el proceso. Asi
sucedi6 en dos de las mutuas patronales mas importantes de Espafia en ese
momento. De un lado, de la Mutua General de Seguros surgié la Mutua Ge-
neral, como una entidad especializada en accidentes de trabajo y, de otro, de
MAPFRE emergio una mutua patronal especializada en esa cobertura bajo la
razon social de FREMAP.

Veamos como se desarrollé este proceso en la Mutua General de Seguros,
lider del ranking de las mutas por primas en el ramo de accidentes de trabajo en
1963. De acuerdo con la nueva legislacion vigente, Mutua General de Seguros
separ6 el ramo de accidentes, que debia ser independiente a todos los efectos
juridicos y contables, y adopt6 el nombre de Mutua General. Ambas entidades
convivieron en los mismos edificios hasta que se recibi6 oficio de la Direccion
General de Prevision, con fecha de 2 de junio de 1969, que autorizaba el funcio-
namiento de Mutua General.!? La division del personal se convirti6 en el princi-
pal problema, en parte porque las autoridades correspondientes no aceptaron el
pluriempleo en ambas entidades y en parte porque afecté a un gran numero de
trabajadores vinculados a la entidad durante muchos afios." Es cierto que la enti-
dad ya habia acumulado experiencia en este ambito cuando se habia producido la

separacion del personal vinculado al SOE y esto pudo facilitar en cierta medida

10 La autorizacion para continuar en la gestion de la Seguridad social fue comunicada por la Direc-
cién General de Prevision, Seccion Mutuas Patronales el 25 de Marzo de 1968. Archivo MGS,
Libro del Consejo de Administracion, nim. 3. Acta de 20 de mayo de 1968. Puede consultarse
mas informacion sobre el desarrollo posterior de Mutua General como Mutua patronal entidad
colaboradora, nim. 10 en Fabregas (2007).

11 Archivo MGS, Libro del consejo de administracion, nim. 3. Acta de 15 de julio de 1969.
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el complejo proceso. La mayor complejidad en torno a la plantilla descansaba en
decidir su adscripcion a una u otra entidad segun la funcién que desempenaban;
es decir, la mayor vinculacion al ramo de accidentes de trabajo o al de ramos
diversos (Cuadros 3.3 y 3.4). Otro de los principales problemas fue la regulariza-
cion de la situacion contractual y economica de los Delegados Principales. Estos
tuvieron que suscribir dos contratos, uno con cada entidad, donde ademas se
establecian nuevas condiciones econdmicas con efectos desde 1 de noviembre de
1969. Mas sencillo fue disefiar la estructura de los 6rganos de gobierno de ambas
entidades ya que la mayoria de los miembros del Consejo de Administracion de
Mutua General de Seguros y de la Junta directiva de la Mutua Patronal fueron
comunes.'?

Finalmente, se establecio un plan de separacion en torno a su organizacion
exterior que abarcaba un periodo de seis meses a partir del 1° de enero de 1970.
El proceso implicaba necesariamente la contratacion de nuevo personal y, en al-
gunos casos, la regulacion formal y contractual de los trabajadores ya vinculados
en la practica a la entidad. El coste aproximado del incremento derivado de los
cambios introducidos en este apartado se estimo en 4.287.712 pesetas para la
Mutua General de Seguros y en 1.931.450 pesetas para la Mutua Patronal, segun
los presupuestos formulados (y aprobados por la direccion) desde el interior de
la entidad en el verano de 1969 (Cuadro 3.3). No obstante, el coste final después
de varias correcciones se concretd en 3.961.689 pesetas y 1.996.698 pesetas,

respectivamente.!?
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Cuadro 3.3.
Organizacidn exterior. Division entre MGS y Mutua Patronal (agosto 1969,
en pesetas)

1. Directores

Sucursales existentes 30
Directores existentes 29
Coste total de estos directores 8.195.962
Pasan a la M.P. directores 12
Coste total de dichos directores 3.524.171
Quedan en M.G.S. directores 17
Coste total de estos directores 4.671.791
Directores que hay que sustituir 13

2. Inspectores-productores

Existentes actualmente

a) en ndmina 25
Costo total anual (con rappels) 5.096.010
b) con contrato mercantil 11
Coste total anual (con rappels) 1.293.366
Pasan a Mutua Patronal
a) de nomina 9
Coste total anual 1.370.052
b) con contrato mercantil 1
Costo total anual (con rappels) 176.454
Quedan en Mutua General de Seguros
a) de ndmina 16
Coste total anual 3.182.610
b) con contrato mercantil 10
Coste total anual 1.189.572

Fuente: Archivo MGS. Departamento de Personal. Barcelona 7 de octubre de 1969.
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Cuadro 3.4.
Separacion de la Plantilla de Mutua General de Seguros tras la separacion del
seguro de accidentes de trabajo

Cargo Mutua General Mutua General — Mu-
de Seguros tua Patronal
Subdirector 2 1
Apoderado General 4 6
Jefe Superior - 2
Jefe Seccion 13 6
Jefe Negociado 17 10
Sub-Jefe Negociado 3 6
Médico Empresa 1 0
Personal Titulado 6 4
Oficial 1? 66 49
Oficial 2° 50 96
Auxiliar 70 38
Conserje - 1
Cobrador 6 1
Ordenanza 7 12
Oficial Oficio 1 1
Conductor - 4
Total 246 237

Fuente: Archivo MGS, Departamento de Personal. Barcelona 7 de octubre de 1969.

Los efectos de la division en la red de sucursales fueron diferentes y vinieron
condicionados en gran parte por el peso de los ramos diversos y del ramo de ac-
cidentes de trabajo. En realidad, el proceso resultdé muy complejo y los resultados
variaron segun diferentes factores. Asi, y aunque en sucursales como Badalona,
Cadiz, Madrid, su ramo de accidentes de trabajo superaba el 80% de la cartera,
decidié mantener también una importante infraestructura en estas zonas para po-
tenciar los ramos diversos (Cuadro 3.5).!* Lo cierto es que, aunque la separacion
oficial se produjo en 1969, pasaron muchos afios antes de la fragmentacion real de
ambas entidades. Los inspectores de zona asumieron la representacion de ambas
entidades, se establecieron acuerdos diversos de colaboracion entre directores de
sucursales de Mutua General de Seguros y el delegado provincial o comarcal de la
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Mutua Patronal o entre los directores de sucursal de Mutua Patronal y el director o
delegado provincial de Mutua General de Seguros. De este modo, ambas entidades

se mantuvieron vinculadas en la practica durante la siguiente.

Cuadro 3.5.
Cartera de Mutua General de Seguros por sucursales (primas recaudadas en
1968, en pesetas)

Sucursal Ramos libres (ptas. y %) | Accidentes (ptas. y %) | Total (ptas.)

Barcelona 92.181.421| 32,73| 189.385.287| 67,26| 281.566.708
Alicante 8.312.026| 31,85| 17.783.044| 68,14 26.095.070
Badajoz 5.013.885| 46,51 5.765.606| 53,48 10.779.491
Badalona 3.205.706| 17,15| 15.475.408| 82,79 18.691.114
Bilbao 13.746.517| 23,51| 44.713.207| 76,48 58.459.724
Burgos 6.464.841| 49,23 6.665.442| 50,76 13.130.283
Cadiz 4.096.017| 16,34| 20.957.587| 83,65 25.053.604
Castellon 13.420.776| 54,76| 11.084.123| 45,23 24.504.899
La Corufia 4.239.033| 26,29| 11.880.585| 73,70 16.119.618
Gerona 16.909.786| 34,08| 32.701.378| 65,91 49.611.164
Huesca 7.706.322| 47,02 8.680.087| 52,97 16.386.409
Igualada 6.826.372| 53,31 5.978.396| 46,68 12.804.768
Lérida 14.342.136| 52,19| 13.135.428| 47,80 27.477.564
Madrid 16.506.299| 9,99| 148.702.190| 90,00 165.208.489
Malaga 5.855.232| 33,78| 11.474.423| 66,21 17.329.655
Manresa 5.625.987| 44,04 7.147.893| 55,95 12.773.880

Palma de Mallor-

ca 17.208.682| 45,32| 20.758.455| 54,67 37.967.137

Las palmas 6.924.782| 24,776 21.039.252| 75,23 27.964.034
Pamplona 10.611.170| 53,81 9.107.537| 46,18 19.718.707
Sabadell 12.362.113| 44,58| 15.362.562| 55,41 27.724.675
San Sebastian 11.261.762| 27,29| 30.000.642| 72,70 41.262.104
Santander 8.767.837| 20,73 | 33.524.798| 79,26 42.292.635
Sevilla 3.553.007| 23,92| 11.297.094| 76,07 14.850.101
Tarragona 9.751.317| 49,18| 10.075.649| 50,81 19.826.966
Tortosa 5.936.414| 46,17 6.920.208| 53,82 12.856.622
Valencia 24.927.189| 30,68| 56.319.149| 69,31 81.246.338

Valls 4.983.367| 57,22 3.724.595| 42,77 8.707.962

220




La gestion del Seguro de Accidentes del Trabajo en Espana:
de Mutuas Patronales a entidades colaboradoras de la Seguridad Social, 1900-2019

Sucursal Ramos libres (ptas. y %) | Accidentes (ptas. y %) | Total (ptas.)
Vich 5.792.503| 35,27| 10.630.502| 64,72 16.423.005
Vigo 6.101.279| 27,54| 16.048.389| 72,45 22.149.668
Vitoria 3.168.426| 41,24 4.514.184| 58,75 7.682.610
Zaragoza 7.475.002| 34,18| 14.389.185| 65,81 21.864.187
Total 363.277.206| 30,82| 815.242.285| 69,17| 1.178.519.491

Fuente: Archivo MGS. Organizacion de produccion.

En paralelo, el nuevo marco legislativo exigi6 también el cese de actividad
en la gestion del seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
a partir del 30 de abril de 1966 de todas las entidades no configuradas juridica-
mente como Mutualidades Laborales o Mutuas Patronales y que no cumpliesen
los requisitos establecidos.!® Este fue el caso de las compaiias mercantiles que,
como ya comentamos, lograron su compensacion mas o menos negociada con
la aprobacion del seguro obligatorio de automovil.!® Este ramo se convertiria en
uno de los mas importantes del negocio del seguro privado.

Sin embargo, el cese de actividad de las compaiiias privadas en el ramo de
accidentes podia generar un problema de excedente de personal, un aspecto que
se considerd en la circular de la Direccion General de Empleo (Num. 4/1966) ““so-
bre el expediente de crisis de compafiias de seguro de accidente de trabajo”. En
este documento se planteaba la posibilidad de que las Mutualidades Laborales y
las Mutuas patronales autorizadas podrian absorber este excedente de plantilla en
prevision de su creciente actividad en el ramo. Con este fin, por resolucion de la
Direccion General de Empleo de 4 de junio de 1966, y de acuerdo con lo previsto
en los articulos 11 de la Ley de 10 de febrero de 1943 sobre Colocacion Obrera y
28 del Reglamento de 9 de julio de 1959, se crearon unos censos o registros espe-
ciales de caracter provincial en los que se inscribiria al personal cesante (en virtud
de un expediente de crisis procedente de Compaiiias de Seguros de Accidentes de
Trabajo) y unas oficinas especiales de colocacion en los Sindicatos Provinciales
del Seguro en las provincias donde se preveia un mayor volumen de despido por la
causa descrita. Esta reduccion de personal afect6 no solo a las plantillas adminis-

trativas sino también a los profesionales de la Medicina ligados a la infraestructura
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sanitaria y a los dispensarios abiertos por las compaiiias de seguros.

Conviene aclarar aqui que, como ya comentamos en el capitulo anterior, las
mutualidades laborales habian sido promovidas por el Ministro de Trabajo falan-
gista José Antonio Girén de Velasco, como sistema de prevision social comple-
mentario, pero obligatorio, del SOVI (Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez),
creado en 1947 (Cuadros 3.1. a y b).!” Las mutualidades fueron también autoriza-
das a gestionar el seguro de accidentes de trabajo. Nunca quedo clara la situacion
juridica y la forma de obtener un equilibrio econémico-financiero en las mutuali-
dades laborales, pero durante sus primeros veinte afios de existencia, concedieron
pensiones —diferentes segun los sectores laborales, lo que introdujo discriminacio-
nes— y pusieron en marcha las “universidades laborales”, instituciones que tam-
poco mantuvieron una ubicaciéon bien definida en el sistema educativo espafiol.
La indefinicion de las mutualidades laborales no fue resuelta con la reforma de la
Seguridad Social de 1966, por lo que no es de extrafiar que los empresarios optaran
masivamente por las mutuas patronales para gestionar el seguro de accidentes de
trabajo. Ante la completa decadencia de las mutualidades laborales, el legislador
obligo a su extincion por Real Decreto-Ley de 16 de noviembre de 1978.

En conjunto, entre 1966 y 1975, asistimos a un periodo en el que fue aumen-
tando de manera paulatina la fiscalizacion de las mutuas patronales por parte de la
Seguridad Social. Este proceso se tradujo en una progresiva pérdida de autonomia
de estas entidades y en la desaparicion de algunos elementos que las habian carac-
terizado desde sus origenes. Esta tendencia se vio consolidada con la aprobacion de
la Ley de Financiacion y Perfeccionamiento de la Accion Protectora del Régimen
General de la Seguridad Social en 1972.!% Esta normativa estableci6 que las primas
del seguro de accidentes de trabajo que cobraban las mutuas patronales, y que
hasta ahora iban a cargo exclusivo del empresario, pasaban a tener a todos los efec-
tos la consideracion de cuotas de la Seguridad Social. En consecuencia, esta Ley
constituye un punto de referencia especialmente significativo en la configuracion

economico-financiera del sistema de Seguridad Social porque:

17 Para esa parte sobre Mutualidades Laborales se ha seguido a Redecillas (2001) y de la Calle (2010).

18 BOE, num. 149, de 22 de junio de 1972, pp. 11174-11177, Disposicién Transitoria tercera, Dos,
p. 11177.
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“aunque reitera el principio de consideracion conjunta de las contingencias,
mantiene el tradicional trato separado de los riesgos profesionales, en el
régimen privilegiado de sus prestaciones y en su gestion, pero intentando
despejar cualquier duda respecto a que las Mutuas no son “entidades asegu-
radoras” privadas, al establecer de manera expresa que las “primas” corres-
pondientes a la cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales tendran, a todos los efectos, la condicion de cuotas de la Seguridad
Social, desapareciendo la posibilidad de distribucion de extornos™.”

A este respecto, recordemos que la posibilidad de extornos constituy6 uno
de los grandes atractivos de las mutuas en los tiempos de la competencia con las
compailias mercantiles antes de 1963. Ademas, con esta ultima modificacion, se
rompia uno de los mas importantes principios en que se basa el sistema mutua-
lista, pues ya no existia un auténtico reparto de costes (extornos-derramas) entre
los empresarios asociados a la Mutua. Esto es, solo en el caso de insuficiencia
financiera comenzaba a operar la solidaridad mancomunada de los empresarios
asociados y la obligacion de la Mutua de fijar las correspondientes derramas. Dos
afios mas tarde, en 1974, la aprobacion del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social® supuso la consolidacion de las Mutuas como entidades
colaboradoras perfectamente insertadas en la estructura de la Seguridad Social.
Asi, el Capitulo VIII de esta normativa sobre Gestion de la Seguridad Social es-
tablecia que los bienes en los que se invirtieran los ingresos de las Mutuas pasa-
rian a formar parte integrante del patrimonio de la Seguridad Social (articulos 48
vy 49). A su vez, los bienes adquiridos con anterioridad al 1 de enero de 1967 y los
procedentes del 20% de los excedentes incorporados hasta el 31 de septiembre de
1975 se mantendrian como patrimonio historico o privativo de estas entidades.

Todas estas modificaciones fueron trasladadas al nuevo Reglamento General
sobre colaboracion de 1la Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo en la Gestion
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1509/1976, de 21 de mayo.”!

19 Garcia Jiménez (2011), p. 101.
20 Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, BOE, nim. 173, de 20 de julio de 1974, pp. 15081-15097.

21 Real Decreto 1509/1976, de 21 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General sobre cola-
boracion de las Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo en la gestion de la Seguridad Social.
BOE, niim. 158, de 2 de julio de 1976, pp. 12941-12948.
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Aqui se establece la obligacion, por primera vez, de utilizar junto con la denomi-
nacion de la entidad el subtitulo Mutua Patronal de Accidentes de Trabajo, seguida
del nimero de Registro Oficial de cada entidad. Ademas, el nuevo reglamento ofte-
cia dos novedades mas. De un lado, incorporaba representantes de los trabajadores
a los organos de gobierno de las Mutuas (Junta Directiva, Junta General y Comi-
sion de Prestaciones especiales). De otro, establecia el régimen de Contabilidad
publica (de entidades gestoras y servicios comunes) para estas entidades, aunque
poniendo de manifiesto la necesidad de adaptarlo a sus peculiaridades.

En definitiva, durante este periodo se perfilaron mejor los ejes de funciona-
miento del sistema de la Seguridad Social disefiado en la Ley de Bases de 1963.
Por lo que se refiere a las mutuas patronales, la normativa aprobada durante esta
etapa establecid su papel como entidades colaboradoras dentro del nuevo sistema.?
Asi, estas “nuevas” Mutuas mantenian su personalidad juridica como asociaciones
privadas y voluntarias de empresarios, pero ahora contaban con numerosas limi-
taciones y mas mecanismos de vigilancia, control y tutela por parte del Ministerio
de Trabajo. Este nuevo escenario afectd no solo a su naturaleza, requisitos para su
constitucion y pautas de funcionamiento sino también a su régimen econdmico
financiero. En consecuencia, los ingresos obtenidos por las Mutuas a través de las
primas de accidentes de trabajo aportadas por los empresarios asociados, asi como
los bienes muebles e inmuebles en que pudieran invertir dichos ingresos, forma-
rian parte del patrimonio de la Seguridad. Todo ello dentro de un marco donde
quedaron prohibidos los beneficios econémicos de cualquier clase a favor de los
asociados. Por el lado de los gastos, las Mutuas debian asumir los costes derivados
de las prestaciones por contingencias profesionales, contribuir a los servicios de
prevencion y recuperacion y cubrir los gastos de Administracion, con las limitacio-
nes establecidas por las autoridades competentes.

De todos los cambios legislativos analizados en el apartado anterior, quizas
podamos destacar dos principales que condicionaron el comportamiento del sector
de las Mutuas Patronales durante esta etapa: primero, la separacion del ramo de ac-

cidentes de trabajo del ambito del seguro privado y, segundo, la mayor fiscalizacion

22 Véase Ministerio de Trabajo (1977), pp. 440-450.
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de su actividad por parte del Ministerio de Trabajo. Dentro de este marco, las Mutuas
Patronales fueron catapultadas en la década de 1960 como las entidades privadas con
mayor peso en la gestion de la Seguridad Social. Su nivel de ingresos procedentes de
las cotizaciones de empresarios (primas) se acercaba a los treinta mil millones de pe-
setas en 1975. Mientras tanto, la cifra correspondiente a las Mutualidades Laborales
no alcanzaba los quince mil millones.” Esto se traducia en que 2/3 de la gestion de
las contingencias derivadas de riesgos profesionales se realizaba a través del sector
privado, mientras que el tercio restante quedaba a cargo de organismos publicos. En
el conjunto de la gestion de la Seguridad Social, el peso de las Mutuas Patronales era
mas reducido puesto que su recaudacion apenas suponia el 5% del total de cuotas
del sistema. En cualquier caso, quedaba claro que las Mutuas Patronales se habian
consolidado como figuras clave de la Seguridad Social en Espatia.

Ahora bien, dicho esto, el Libro blanco de la Seguridad Social publicado en
1977 ponia en evidencia algunas disfunciones derivadas del mantenimiento de las
Mutuas Patronales como entidades colaboradoras de la Seguridad Social.** Primero,
destacaba como aspecto critico el hecho de que las Mutuas estuviesen regidas por
organos de gobierno en los que no existia representacion ni de los intereses publicos
(Administracion) ni del interés social (representantes de los trabajadores). Esta cir-
cunstancia encajaba mal en la filosofia de funcionamiento de las entidades gestoras
de la Seguridad Social. Segundo, siendo conscientes de las dificultades que los em-
presarios y sus asociaciones podian tener para cubrir de manera autdbnoma prestacio-
nes en el largo plazo (por ejemplo, una pension de incapacidad permanente) cabia
esperar el surgimiento de problemas en la gestion de estas prestaciones. De un lado,
porque las Mutuas en cuanto a asociaciones privadas no mantienen la permanencia
y continuidad de los entes ptiblicos. De otro, porque podrian surgir dificultades para
revalorizar la cuantia de las pensiones, ya que mientras las Mutualidades Laborales
destinaban el 20% restante de los excedentes (una vez cubiertas las reservas obliga-
torias) a prestaciones de asistencia social, las Mutuas Patronales podian hacerlo a
reservas voluntarias o a cualquier otro fin previsto en los estatutos de cada entidad.

Tercero, el mantenimiento de una constelacion de Mutuas Patronales (que incluia

23 Datos de Ministerio de Trabajo (1977), p. 441.
24 Datos de Ministerio de Trabajo (1977), pp. 440-450.
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muchas de pequefio tamafio y ambito de actuacion) se traducia en mayores gastos de
administracion. De hecho, segun el Ministerio de Trabajo (1977), en 1975, los gastos
de administracion de las Mutuas Patronales superaban el 10% de su volumen total de
ingresos. Cuarta, la estructura real del sector de las Mutuas Patronales habia frenado
una adecuada coordinacion entre las entidades gestoras en muchos aspectos. Entre
otros, cabia destacar la organizacion de sus instalaciones y servicios sanitarios, lo que
producia con frecuencia una proliferacion innecesaria y menos rentable de servicios
e instituciones. Teniendo presente esta reflexion critica, veamos qué efectos tuvo el

marco legislativo en el comportamiento del sector.

3.2. Cambios en el sector de las Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo

bajo el nuevo paraguas legislativo

El nuevo marco legislativo dibujado en 1963, y en funcionamiento desde
1966, tuvo como primer efecto una oleada de procesos de extincion, absorcion
y fusion que se tradujo en la disminucion global del nimero de mutualidades
patronales. Asi, en 1966, encontramos un sector atomizado compuesto por 292
entidades autorizadas; mientras que un aflo mas tarde esta cifra ya se habia redu-
cido a 181 (Cuadro 3.6). El nimero de Mutuas Patronales pareci6 estabilizarse
en la década de 1970. En consecuencia, mas de un centenar de entidades fueron
liquidadas en tal solo un afio debido a su escasa actividad o a no poder asumir las
nuevas exigencias normativas. El periodo de cambios impulsé también procesos
de fusion y absorcion para afrontar mejor los nuevos retos del periodo y frend
el registro de nuevas mutuas patronales. De hecho, entre 1966 y 1973, solo se

registraron una docena de nuevas mutuas en el ramo (Cuadro 3.7).

Cuadro 3.6.
Evolucion econémica de las Mutualidades Patronales de Accidentes del Trabajo
(en millones de pesetas corrientes)

Afio

, , Reservas | Gastos ,
Num. c Num. g Num.
" Salarios P 3 deries- | ges- o
entida- aseourados polizas | Primas s on ton sinies-
des g 31/12 g .. tros

curso |técnica
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1966 292(154.346,58| 834.264| 8.920,73| 600,03 |877,29]|799.570| 4.912,68
1967 181]191.554,70| 558.143| 9.168,42| 1.125,06| 192,87 | 742.327| 4.098,69
1968 176(381.878,71| 594.185| 9.185,37| 1.423,67|289,86| 789.900| 4.708,70
1969 192(377.777,97| 640.149| 10.931,91 -1505,82]961.556| 5.363,45
1970 192]297.546,24| 604.470 | 12.399,70 - -1908.963| 6.320,09
1971 189]353.060,98| 663.285| 14.323,13 - -1922.948| 7.318,92
1972 186(425.572,02| 679.097| 17.145,76 - -1905.597| 8.267,99
1973 186]564.644,59| 701.982| 21.230,34 - -1904.940| 10.532,48

Fuente: Revista del Sindicato Nacional del Seguro, nimeros extraordinarios de estadistica 1971y 1974.

Por lo que se refiere a los procesos de fusion, podemos destacar ya

en 1962 la fusion de la Mutua de la Asociacion de Patronos del Ramo de

la Madera de Manresa y su Comarca de Manresa (Barcelona) con la Mutua

Manresana de Seguros Sociales de la misma localidad® o la fusiéon de Mutua

Carcax del Seguro contra Accidentes del Trabajo en la Industria de Carca-

gente de Valencia y la Mutualidad Patronal del Seguro contra Accidentes del

Trabajo en la Agricultura de Carcagente de Valencia, aprobada por Orden del
23 de diciembre de 1963.%¢

25 BOE, niim. 177, de 25 de julio de 1962.

26 BOE, nim. 6, de 7 de enero de 1964.
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Cuadro 3.7.

Mutuas Patronales de Accidentes del Trabajo registradas entre 1968 y 1975

Num. Nombre Poblacion Fecha i Cese/Causa

Reg. Registro

251 | guadalauivir Costa del Sevilla 1968 | 1994/Fusionada

257 | Union de Empresas In- Valencia 1968 | 1990/Fusionada
dustriales

253 |Mutua Sevillana de Cons- Sevilla 1968 | 1983/Absorbida
trucciones y Obras
Mutua Patronal de Ac-

254 |cidentes de Trabajo de Béjar (Salamanca) 1968 | 1990/Absorbida
Béjar

255 Bar01'no Industrial y Co- Barcelona 1968 | 1989/Absorbida
mercial

256 |Mutua Patronal Saguntina | Sagunto (Valencia) 1968 | 1990/Fusionada

257 |Mutua Patronal Corufiesa A Corufia 1969 | 1986/Absorbida

258 | Costa del Sol Malaga| 01/09/1970 | 1988/Absorbida

259 |Mutua de Accidentes Madrid 1971 | 1989/Absorbida
Azucareros

260 |[Copa Valencia 1971 1993/Absorbida
Mutua de Accidentes de Mollet del Vallés .

261 Trabajo del Vallés (Barcelona) 1973| 1991/Absorbida

262 | Mutua del Sur Cérdoba 1973| 1980/Disuelta

Segin AMAT, Fuente: http://www.amat.es/mutuas.3php#.
Nota: Se han escrito los nombres de las entidades y de las localidades tal y como aparecen en el
listado original.

Por otra parte, la mayor fiscalizacién de la Administracion en la regula-

cion de las reservas fomentd su crecimiento; mientras que el establecimiento

de limites a los gastos de administracion sirvié de contencion. En conjunto,

aunque las cuotas ingresadas se duplicaron entre 1969 y 1973, las prestacio-

nes siguieron un ritmo paralelo por lo que el porcentaje entre ambas variables

se mantuvo en torno al 50%, lo que suponia un amplio margen financiero
(Cuadro 3.8).
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Cuadro 3.8.
Cuotas y prestaciones en el ramo de accidentes de trabajo gestionado por las
Mutuas Patronales (en millones de pesetas)

Afios Importe de las cuo- Prestaciones % de las prestaciones sobre
tas cuotas

1969 10.831,91 5.363,45 49,51

1970 12.399,70 6.320,09 50,96

1971 14.323,13 7.318,92 51,09

1972 17.145,76 8.267,99 48,22

1973 21.230,34 10.532,48 49,61

Fuente: Revista del Sindicato Nacional del Seguro, nimeros extraordinarios de estadistica 1974, p.12.

En el ranking del sector para 1973 hay varios cambios significativos respecto
al comentado para 1960. Primero, cabe destacar la desaparicion de las compaiiias
de seguro mercantiles y las consecuencias derivadas de esto. Segundo, el aumento
de la concentracion, puesto que si en 1960 las veinte primeras entidades asegura-
doras del ramo agrupaban el 44,77% del total de primas recaudadas en el seguro
de accidentes de trabajo; en 1973, las veinte primeras mutualidades patronales re-
presentaban mas del 60% de las primas de este seguro (Anexo 3.1). Parece claro
que la disminucion por fusion o liquidacion de mas de cien entidades dentro de
este ramo y la eliminacion de la competencia de las compaiiias privadas de seguro
permitieron una mayor recaudacion a las mutualidades patronales mas grandes.
Ademas, podemos destacar otros cambios significativos en el ranking de 1973.
Mutua General de Seguros que habia mantenido el liderazgo del ramo desde 1936
se vio desplazada de esta primera posicion por ASEPEYO, una entidad que no
aparecia dentro de los primeros veinte puestos del ranking en 1960.

Recordemos que ASEPEYO habia iniciado su andadura como Mutualidad
de Prevision Social en el afio 1915, aunque fue a partir de 1944 cuando paso
a denominarse ‘Asistencia Sanitaria y Econdmica para Empleados y Obreros’,
ASEPEYO, con el objetivo de gestionar el Seguro Obligatorio de Enfermedad
en todo el territorio espafiol.”’” En 1965, ASEPEYO dej6 de ser una entidad de
prevision social para convertirse en Mutua Patronal de Accidentes de Trabajo y

Enfermedades Profesionales. En este ascenso le acompafia MAPFRE, que paso
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del puesto 16 en el ranking de 1960 al tercer puesto en 1973. Este rapido as-
censo parecié responder a una mayor concentracion del negocio en las poélizas
industriales y a la reduccion de gastos.”® En definitiva, estos cambios ponen de
manifiesto en qué medida cada entidad supo aprovechar las posibilidades que
ofrecia el cese de actividad de las compaiiias mercantiles en el ramo y en qué
medida absorbieron el impacto de la separacion del resto de ramos en el caso de
las mutuas mas grandes y con actividad mas diversificada.

Dentro de este contexto de cambios legislativos y de importantes transforma-
ciones en el funcionamiento interno en el sector, ;qué opinaban los responsables
de las Mutuas Patronales sobre su papel en el régimen de la Seguridad Social, sus
principales aportaciones y dificultades dentro del sistema vigente y las reformas que
se debian plantear a medio plazo tanto en el sistema en general como en su régi-
men de colaboracion en particular? La revista Papeles de Economia Espaiiola en
su numero especial dedicado a la Seguridad Social, publicado en 1982, dedicd un
apartado especifico para plantear estas cuestiones a representantes de las principales
Mutuas Patronales del momento. Entre los entrevistados se encontraba el Presiden-
te de la Confederacion Nacional de Entidades de Prevision Social, quien destacaba
como principal obstaculo la “inseguridad juridica” en la que se movian las Mutuas
Patronales, debido a los continuos cambios legislativos y la progresiva intervencion
del Estado. Ignacio Hernando de Larramendi, Consejero Delegado de MAPFRE,
sostenia como objetivo social la necesidad de estructurar la Seguridad Social como
un “conjunto organico de colaboraciones (no solo en la gestiéon del seguro sino en
farmacia, laboratorios, medicina rural, instituciones hospitalarias, etc...), todas con
transparencia informativa y comparacion regular de costes homogéneos”; una for-
mula que permitiria “controlar los costes de la Seguridad Social, contener el abuso y
despilfarro y evitar el burocratismo en la Seguridad Social”.

Por su parte, Carlos Alvarez Jiménez, director general de MAPFRE, destacaba
el importante papel desempeiiado por las Mutuas Patronales de accidentes de trabajo
que “han hecho posible un tratamiento integral de esta contingencia en base a dispen-

sar las prestaciones preventivas, asistenciales (médicas, asistencia social y psicologi-

28 Hernando de Larramendi (2001), pp. 289-293.
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ca) y rehabilitadoras (rehabilitacion funcional y re-educacion profesional), tanto eco-
ndmicas como sanitarias, con alto grado de eficacia, que se refleja en la disminucion
accidentes, menor duracion de los periodos de baja y del numero de incapacidades”.
En la misma linea, Alvaro Alvarez Lipkau, Presidente de ASEPEYO, reconocia que,
“en la situacion actual de las Mutuas Patronales”, podria ampliarse la colaboracion
a todas las contingencias de accidentes de trabajo, incluidas las de los trabajadores
de instituciones y empresas publicas o subsidiadas. Ademas, afiadia que de forma
progresiva podria ampliarse la colaboracion de estas entidades a otras prestaciones
de la Seguridad Social, tanto en materia de prestaciones sanitarias como economicas;
aunque puntualizaba que «evidentemente no se podrian cubrir prestaciones como
subsidios por desempleo y jubilacion, asi como otras prestaciones con caracter de
Estado». En la linea de las opiniones anteriores, Evaristo de Arbaiza, Presidente de
Mutua Vizcaya Industrial, ponia énfasis en la importante gestion colaboradora de las
Mutuas Patronales basada, entre otros aspectos, en su favorable ratio costo-eficacia.
A este respecto, destacaba los obstaculos legislativos que podian poner en peligro

esta ratio. Asi, por ejemplo, sefialaba como:

“la consideracion de las primas o cuotas de Accidentes de Trabajo como
cuotas de la Seguridad Social, conlleva su no recaudacion directa, con la
consiguiente repercusion en la liquidez de la Mutua que tiene que hacer
frente a sus obligaciones puntualmente, mientras tarda como minimo tres
meses en recaudar las cuotas del periodo cubierto; no tiene legitimacion
activa para reclamar del mutualista el abono de las cuotas de esta contin-
gencia independientemente del conjunto de las de la Seguridad Social, lo
que supone un empobrecimiento generalizado del sistema y produce un
estimulo a la proliferacion de los morosos”.

Cabe destacar que otro aspecto del que se quejaban los dirigentes de las
Mutuas Patronales era “la creciente extension del concepto de laboral en los
casos de accidentes por la condescendencia que aplica la jurisdiccion laboral”, lo
que estaba generando una “psicosis de renta”. En este sentido, Victor Gaminde
Cortejarena, director gerente de Mutua General de Barcelona, defendia la inde-
pendencia de gestion casi total que deberian tener las Mutuas Patronales, “que

solo deberian ser limitadas por las normas que rigen esta contingencia y supervi-
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sadas por el organismo correspondiente”; a su vez, y como o6rganos gestores de la
Seguridad Social, defendia que las Mutuas disfrutasen de los idénticos beneficios
fiscales a los de otros organismos del sistema.

En conjunto, los responsables de las principales Mutuas Patronales iden-
tificaban fortalezas, debilidades y estrategias comunes que la revista Papeles de

Economia Espariola resumia en las siguientes lineas:

“La aceptacion del papel de estas entidades por las empresas se basa -ade-
mas de su cardcter mutualista- en la especializacion en el accidente de tra-
bajo y en el tratamiento integral de esta contingencia. Las Mutuas actian
en todos los campos relacionados con el accidente o enfermedad laboral
y, por el interés de sus mutualistas, la prevencion de la contingencia o,
en su caso, la rehabilitacion y reinsercion del trabajador forman parte
esencial de sus objetivos. En estos tres planos: prevencion, asistencial y
rehabilitacion se desenvuelve su actividad, y de la eficaz interconexion de
estos tres distintos servicios se logra una gestion eficaz y se consigue re-
ducir la frecuencia de accidente o enfermedad laboral y, en su caso ideal,
erradicar este evento.

Sin embargo, seglin sus contestaciones, las Mutuas Patronales aprecian
que la Administracién estorba el normal desarrollo de sus actividades.
Estos obstaculos pueden resumirse en:

1. Inseguridad juridica. Partiendo de un eficiente control de la Administra-
cidn, la colaboracion deberia basarse en disponer de un marco legal estable
que diera seguridad juridica a estas instituciones.

2. Problemas financieros: El cambio de primas por cuotas conlleva la difi-
cultad de repartir excedentes entre los asociados, lo que constituia la me-
dida de una eficaz gestion una participacion activa de los asociados. Otros
motivos de queja son el nuevo procedimiento recaudatorio por medio de
la Tesoreria General, que dificulta el control de las cotizaciones y retrasa
la marcha administrativa, y las tarifas, que soportan costes superiores ¢
independientes de los riesgos que cubren. Por tultimo, la capitalizacion
para responder a las obligaciones derivadas de incapacidades o muerte se
realiza a un tipo de interés muy bajo, lo cual supone depositar un capital
muy superior al necesario.

3. Las limitaciones establecidas en el articulo 204-2 del Articulado de la
Ley de Bases de la Seguridad Social, que reserva a la gestion publica la
cobertura de los accidentes y enfermedades laborales cuando se trata de
empresas contratistas de obras publicas o gestoras de servicios publicos,
constituyen un abuso de la Administracién Publica.

Estos obstaculos pueden resumirse - segun las Mutuas- en cierto grado de
desconfianza por parte de la Administracion hacia su papel en la Seguridad
Social espafiola. A pesar de las dificultades, las Mutuas Patronales de acci-
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dentes de trabajo creen deseable extender su colaboracion a contingencias
que requieran una conducta activa de las entidades que gestionen los ser-
vicios. Su presencia en el sistema seria positiva, siempre que se cumplan
algunos requisitos; a) corregir las dificultades puestas a la actividad de las
Mutuas y que quedan recogidas en el parrafo anterior; b) un cumplimiento
estricto de los principios del mutualismo con la exigencia de una responsa-
bilidad mancomunada de los asociados, y la exclusion de los morosos”.?

En realidad, las Mutuas Patronales habian iniciado nuevas vias de coopera-
cion en la década de 1960 para enfocar los problemas de interés comin de manera
conjunta; una vez que la dictadura rebaj6 sus restricciones en torno a la existencia
de asociaciones empresariales. Recordemos que en el nuevo marco de organizacion
estatal de la posguerra civil, el régimen de Franco elimin6 la posibilidad de que si-
guieran funcionando muchas de las asociaciones creadas antes de la guerra, a la vez
que establecio una estricta normativa y control para las supervivientes.>* En paralelo,
en 1947, se cred la Confederacion Nacional de Montepios, Mutualidades y Entidades
gestoras y colaboradoras de Prevision Social, cuyo objetivo esencial se centraba en
“cooperar con el Poder ptiblico a la mas completa y rapida puesta en practica del régi-
men de seguridad social y a conseguir su mas perfecto y eficaz funcionamiento”. Su
funcion se centroé en la sanidad y en los accidentes del trabajo, ramos donde operaban
las entidades colaboradoras de los seguros sociales en este periodo.’!

Mas tarde, el 2 de junio de 1960 se cred la Asociacion para la Prevencion de
Accidentes, APA, por iniciativa de varias Mutuas de accidentes. Se trataba de la
primera asociacion técnica registrada en el Ministerio de Trabajo cuyo objeto era
la prevencion de los accidentes y enfermedades profesionales.?? Se cre6 por soli-
citud formulada desde la Asociacion para la Prevencion de Accidentes domicilia-
da en San Sebastidn, al amparo de lo establecido en el Decreto 792/1961, de 13

de abril, por el que se organizaba el aseguramiento de las enfermedades profesio-

29 “Opiniones”. Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo. Numero Especial dedicado a la Segu-
ridad Social, Papeles de Economia Espariola, 1982, nim. 12-13, pp. 456-457

30 BOE, num. 350, de 16 de diciembre de 1941, pp. 9825-9827.

31 Orden de constitucion y Estatutos de funcionamiento en BOE, nim. 199, de 18 de julio de 1947,
pp. 4035-4039.

32 BOE, num. 59, de 9 de marzo de 1962, pp. 3320-3321. APA sigue activa en la actualidad y cuenta
con su propia pagina web corporativa: https://apa.es/asociacion/ (consultada el 12/04/2019).
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nales y la Obra de Grandes Invalidos y Huérfanos de fallecidos por accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales.* En particular, esta normativa permitia en
su articulo 19.2 que las mutualidades y compaiias aseguradoras pudieran consti-
tuir o adherirse a organizaciones técnicas cuyo objeto persiguiera la prevencion
de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, siempre que obtu-
viesen la autorizacion del Ministerio de Trabajo y previo informe favorable del
Instituto Nacional de Medicina y Seguridad del Trabajo. De esta forma, quedo
abierta una ventana a la posibilidad de asociacion y colaboracion entre estas en-
tidades y dentro de este ambito. APA llevo a cabo una completa actividad en su
campo de actuacion. Asi, entre otras iniciativas, celebr6 seminarios de Seguridad
en el Trabajo y comenzo a publicar la Revista de Prevencion desde 19753

Mas adelante, a raiz de la puesta en marcha de la Ley de Bases de la Segu-
ridad Social en 1966, se autorizé la creacion de agrupaciones, donde confluyeran
los intereses comunes de las entidades, pero siempre dentro del propio Sindica-
to Nacional Vertical del Seguro.*® En este ambito, se autorizo la creacion de la
Agrupacion Nacional de Mutuas Patronales que, aunque no tenia entidad juridica
propia, permitié una relacion mas directa entre las Mutuas Patronales y otras
entidades como la APA, la Confederacién Nacional de Entidades de Prevision
Social u organismos como el Fondo de Compensacion de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales. La Agrupacion funciond hasta la abolicion de la
sindicacion obligatoria, ya en plena transicion a la democracia, momento en el
que se produjo la desaparicion del Sindicato Vertical.*

Una vez analizados los cambios en la legislacion y en el funcionamiento
del sector, cabe preguntarse en qué medida estas novedades tuvieron efecto en

la prevencion de accidentes y en la cobertura y rehabilitacion de los trabajadores

33 BOE, num. 128, de 30 de mayo de 1961, paginas 8138 a 8146.

34 Esta revista sigue activa bajo el titulo Prevencion. Revista técnica de seguridad y salud laborales,
pagina web: https://apa.es/ (consultada 12/04/2019).

35 Este sindicato estuvo activo hasta el inicio de la transicion democratica y la aprobacion Real
Decreto-ley 31/1977, de 2 de junio, sobre extincion de la sindicacion obligatoria, reforma de
estructuras sindicales y reconversion del Organismo auténomo «Administracion Institucional de
Servicios Socio-Profesionales»y BOE, nim. 136, de 8 de junio de 1977, pp. 12901-12902.

36 Valenzuela (2000), p. 199.
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accidentados.

3.3 La siniestralidad y la rehabilitacién en Espaiia en los afios finales del

franquismo

A partir de 1961 y hasta principios de los afios setenta, la economia espa-
flola registr6 un crecimiento sostenido de la produccion y de la productividad del
trabajo (tanto por ocupado como por hora trabajada), alimentado por un enorme
avance en términos de capitalizacion. El stock de capital productivo por empleo
pasé de 15,2 miles de euros en 1970 a 25,9 en 1975.%7 Hay que tener en cuenta
que habia un amplio margen de crecimiento para estas variables, puesto que el
nivel de partida era muy bajo y el atraso acumulado muy elevado.’® Las divisas
del turismo, las remesas de emigrantes y la inversion directa extranjera a largo
plazo contribuyeron a financiar el proceso de renovacion tecnologica.

(Como se adaptd un mercado de trabajo todavia muy regulado a las nuevas
necesidades del desarrollismo espafiol en los afios sesenta? A través de un precario
equilibrio, favorecido por el contexto internacional de crecimiento econémico y la
vigencia de las relaciones laborales de la etapa anterior. Es decir, la apertura de
la economia al mercado dentro de una dictadura derivo en un mercado de trabajo
desequilibrado donde todo el poder de decision y actuacion continud en manos de
los empresarios, mientras la oferta de trabajo qued6 a merced de las circunstancias,
desposeida de canales de proteccion o reivindicacion. Esta situacion permitio a los
empresarios seguir disfrutando de mano de obra relativamente barata y sumisa,
mientras se multiplicaban las oportunidades de negocio en el desarrollismo.

La Ley de 24 de abril de 1958 sobre convenios colectivos sindicales camin6 en

esta direccion, pues abrid las puertas a una negociacion colectiva tutelada y desca-

37 Datos obtenidos de Banco de Espaiia, http://www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest/si_1_4.pdf,
cuadro 1.4, apartado 1.

38 Vilar (2009).

39 Sin libertades, ni derechos sociales ni laborales basicos y sin un sistema fiscal con capacidad de
financiacion no es posible hablar en la Espafia de Franco de un estado de bienestar similar al de
otros paises de Europa occidental.
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feinada dentro del sindicato vertical.** Esta Ley introdujo la posibilidad de acuerdos
entre empresarios y trabajadores con el fin de atender a las reclamaciones de “justicia
social” (sic) y orientar las condiciones salariales a la mejora de la productividad.*' E1
texto legislativo detallaba que podian ser objeto de convenio “los cuadros y sistemas
salariales, los incentivos a la produccion, los pluses retributivos (...), los criterios
de clasificacion profesional (...), los cambios en los métodos de trabajo por mejo-
ras técnicas o necesidades de adaptacion al mercado, las reducciones de jornada y
horarios de trabajo...”. La Ley de 1958 marcé un punto de inflexion en la politica
laboral, ya que abri6 la posibilidad de que existieran conflictos entre las partes dentro
de las negociaciones salariales, a la vez que establecio formulas para su resolucion.
Pero el sistema de negociacion colectiva aprobado a finales de los cincuenta no se
generalizo hasta 1962, dentro de un clima de crecimiento econdmico y creciente pre-
sion social.* La demora respondié a dos causas principales. De un lado, la coyuntura
econdmica incierta por la aplicacion de las medidas de contencion promulgadas en el
Plan de Estabilizacion (1959). Dentro de este contexto, los empresarios se mostraron
reticentes a aplicar el nuevo modelo de negociacion porque temian que los costes
salariales se disparasen. De otro, la entrada en vigor de la Ley de 1958 se habia tradu-
cido en mejoras salariales que frenaron la presion de los trabajadores.

No obstante, la firma de convenios quedo sujeta a fuertes limitaciones que re-
velan que el Gobierno no pretendi6 sustituir el viejo sistema reglamentario por otro
descentralizado sino adaptar algunas formas del segundo a las bases laborales del
régimen. Primero, las partes en conflicto, trabajadores y empresarios, disponian de
una capacidad de presion muy desigual dentro de un marco legal donde los parti-
dos politicos, los sindicatos y la huelga seguian prohibidos. Segundo, el Ministerio
de Trabajo conservo y ejecutd su capacidad sancionadora a través de las normas
de obligado cumplimiento que le permitian imponer su criterio en la negociacion

colectiva. Su mano de hierro se hizo visible en noviembre de 1967, unos meses des-

40 Sobre estos aspectos, Serrano y Malo (1979) y Vilar (2009).

41 Introduccion a la Ley de 24 de abril de 1958, BOE, nim. 99, de 25 de abril de 1958 y su reglamen-
to de 22 de julio de 1958, BOE, nim. 174, de 18 de agosto de 1958.

42 La presion obrera obligé al régimen a realizar algunas pequeflas concesiones respecto a las protes-
tas laborales sin fines politicos, véase Decreto 2354/1962 de 20 de septiembre (BOE, nim. 229,
de 24 de septiembre 1962).
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pués de las elecciones sindicales de 1966, donde se habia registrado una fuerte par-
ticipacion obrera y la victoria de miembros infiltrados de organizaciones sindicales
clandestinas. Como repuesta el Gobierno interrumpi6 el proceso negociador durante
un tiempo y congeld los salarios en un marco de inflacion descontrolada y creciente
conflictividad social en forma de huelgas y reclamaciones colectivas. En paralelo,
se introdujeron algunos cambios legales en la regulacion del despido como la carta
de despido y la distincion del despido improcedente y nulo.*® Pero la normativa con-
cedi6 margen de maniobra al empresariado a través de la clausula de “incidente de
no readmision”, que introducia la posibilidad de no readmitir a un trabajador cuyo
despido fuese calificado como nulo a cambio de una indemnizacion estipulada. Esto
significo juridicamente en la practica la entrada en vigor del despido libre costoso
con dos grandes ventajas para los empresarios. De un lado, la simplicidad burocratica
de esta formula —sin necesidad de expediente previo ni autorizacion administrati-
va- frente al despido econémico. De otro, el acto de conciliacion para la fijacion de
la indemnizacion al trabajador se establecia dentro del sindicato vertical, donde los
empresarios mantenian cierto control.*

En 1973, ante el repunte de la inflacion y de los conflictos laborales con
tintes politicos, el Gobierno decidié aprobar una nueva Ley de Convenios Co-
lectivos.® Pero el recién inaugurado marco legislativo introdujo méas cambios
formales que reales.* Redujo el protagonismo estatal en la negociacion colectiva
y dio mas margen de negociacion a las partes afectadas, a cambio de lograr una
mayor estabilidad salarial en un contexto de aguda inflacién y crisis productiva.
Ahora bien, no ofrecidé novedades resefiables en el terreno de los derechos de los

trabajadores ni elimind la capacidad sancionadora del Estado. En consecuencia,

43 Para este parrafo, véase Malo (2005).

44 Para los casos de despidos colectivos por causas economicas, suspension de actividad o el genéri-
co “fuerza mayor” los empresarios contaban con la opcion del “expediente de crisis”, vigente en
la regulacion espafola desde el Decreto de 26 de enero de 1944. BOE, num. 55, de 24 de febrero
de 1944, pp. 1627 a 1634. Este decreto fue modificado por Decreto de 2 de noviembre 3090/1972
(BOE, ntim. 274, de 15 de noviembre de 1972, pp. 20331 a 20335), que establecié normas mas
claras para los despidos.

45 Ley de 19 de diciembre de 1973 (BOE, num. 3, de 3 de enero de 1974). Se desarrolla por la Orden
de 21 de enero de 1974.

46 Véanse comentarios de Serrano y Malo (1979), p. 65 y ss.
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la Ley de 1973 solo representd otra huida hacia delante de la dictadura en un
periodo de incertidumbre, los ltimos coletazos de la ineficiente politica laboral
de un régimen al que le quedaban pocos afios de existencia.

En paralelo, cabe destacar los cambios en la estructura productiva y en el
empleo por sectores. Dentro de este ambito, hay que destacar dos procesos cla-
ve. Primero, el proceso de “desagrarizacion” fomenté un mayor crecimiento del
nimero de asalariados desde 6,6 millones en 1960 a casi 9 millones en 1975.%
Segundo, tras el desastre de los afios cuarenta, el proceso de capitalizacion en la
industria espafiola empezo a recuperarse a la vez que se restablecian los niveles
de PIB prebélicos. El cambio de tendencia parti6 del giro politico de 1951 que
suavizo las restricciones de materias primas, energia y tecnologia vigentes en
los afios previos.* La nueva politica resultd favorecida por la mejora de las re-
laciones diplomaticas entre Espafia y otros paises, que poco a poco pusieron fin
a mas de una década de aislamiento exterior.*” El mayor grado de apertura vino
acompafiado de la ayuda financiera extranjera, necesaria para adquirir inputs de
capital que incorporaban los avances tecnologicos de las dos décadas anteriores.
Estas importaciones permitieron sustituir de forma progresiva la maquinaria vie-
jay obsoleta utilizada en la industria hasta ese momento.

A estas alturas el régimen franquista reconocia, a través de diversas medi-
das como la creacion la Comision Nacional de la Productividad Industrial (CNPI)
en 1952, que el fomento de la productividad constituia el mejor camino para sa-
car al pais de la crisis econdmica.*® Dentro de este contexto, los costes laborales
unitarios se desplomaron al crecer la productividad del trabajo por encima de los
costes laborales reales durante los afios cincuenta. Esta situacion favorecia los
intereses empresariales y contrarrestaba los efectos negativos de una legislacion
poco propensa al ajuste de plantillas. En general, podemos concluir que los avan-

ces en el rendimiento del trabajo durante estos afios estuvieron mas vinculados al

47 Datos de Maluquer y Llonch (2005).

48 Martinez (2003, p. 88) concluye que la tasa de apertura de la economia espafiola pasé del 8.5%
en 1950 a mas del 17% en 1955. Véanse también Miranda (2003), p. 96 y Prados (2003), p. 161.

49 Mas informacion sobre estas cuestiones en Calvo (2001).
50 Decreto de 1 de mayo de 1952, BOE, niim. 160, de 8 de junio de 1952.
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crecimiento del capital disponible por trabajador y a la mayor calidad de ambos
factores que a estimulos procedentes de mejoras salariales.’!

A partir de 1961 y hasta principios de los afos setenta, la economia espa-
fola registrd un crecimiento sostenido de la producciéon y de la productividad,
alimentado por la creciente ratio de capitalizacion. Entre 1960 y 1969, el stock
de capital productivo se duplicé favorecido por el acceso a la tecnologia interna-
cional. La mejor dotacion de trabajo y capital y su utilizacion mas eficiente per-
mitieron recuperar parte del terreno perdido en las décadas precedentes respecto
a la Europa mas avanzada. El desarrollo econdmico espaiiol contaba en los afios
sesenta con amplios margenes de crecimiento por el desnivel entre la técnica
disponible y la aplicada en los procesos productivos. No obstante, la creacion de
empleo en Espafia durante esta etapa resultd especialmente pobre en compara-
cion con otros vecinos europeos.’? De un lado, los sectores mas dinamicos de la
economia espaflola durante el periodo se caracterizaron por ser ahorradores de
trabajo. De otro, los cambios en el funcionamiento interno del mercado de traba-
jo fueron mas timidos que en otros ambitos de la economia. Entre otros aspectos,
esto se traducia en dificultades para llevar a cabo ajustes de la capacidad produc-
tiva por la via de las cantidades de trabajo. En ausencia de reformas estructurales
profundas en el marco laboral, los empresarios de sectores en expansion prefi-
rieron utilizar las horas extra frente a las ampliaciones de plantilla.” En paralelo,
otros sectores en fase recesiva, muchos de ellos intensivos en trabajo, se vieron
obligados a firmar expedientes de crisis, Unica salida ofrecida por la legislacion
franquista para realizar despidos colectivos en situaciones de graves dificultades
econdmicas de las empresas.’* Veamos como se tradujeron estos cambios en la
estructura productiva y el mercado laboral en el nimero de accidentes laborales.

Tras el incremento en el numero de accidentes de trabajo registrados a me-

diados de los afios 1950 (ya comentados en el Capitulo 2), la cifra se mantuvo

51 Para esta parte, véase Vilar (2009) y la bibliografia alli citada.
52 Fuentes Quintana (1988), p. 17 y Serrano y Pardos (2002), p. 385.

53 En los afios sesenta las horas extra en determinados sectores productivos alcanzaron porcentajes
considerables, véase Serrano y Malo (1979), p. 66.

54 Decreto de 21 de febrero de 1963, BOE, num. 46, de 22 de febrero de 1963.
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estable en torno al millon de accidentes anuales entre 1957 y 1975 (Grafico 3.1).
La mayoria de estos accidentes (99%) fueron registrados como “lesion temporal”
durante todo el periodo, aunque es posible observar tres cambios importantes:
a) la mortalidad se cuadruplic6 desde 500 muertos en 1955; 859 en 1960; 1.537
en 1970 y 2.231 en 1975; b) crecieron las lesiones definitivas reconocidas desde
1.382 en 1957 a3.000 en 1972; c) se reconocieron “grandes invalidos” derivados
de accidente de trabajo desde 1957; aunque su cifra se mantuvo muy baja, en
torno a la treinta por afio de media, hasta 1975.

En el conjunto total de accidentes de trabajo, las industrias de la construc-
cion concentraban 1/5 parte de la cifra global registrada en el conjunto de activi-
dades productivas. Por otro lado, la construccion y el trabajo en minas y canteras
concentraban la mayor parte de los accidentes mortales; aunque la agricultura
gano peso, sobre todo desde finales de los afios 1960.% Esto pudo ser debido a
la mejora en las estadisticas, pero también a la mecanizacion del sector, lo que
produjo mas siniestros durante el manejo de maquinaria. A este respecto hay
que tener en cuenta que el parque de tractores en la agricultura espafiola pas6 de
56.845 (1960) a 330.459 (1973); y los motocultores de 2.273 (1960) a 112.675
(1973).% Recordemos que, en 1973, la distribucion sectorial del empleo en Es-
pafia por millones de puestos de trabajo se repartia de la siguiente manera: 3,1 en

la agricultura; 3,5 en la industria; 1,5 en la construccion; 5,4 en los servicios.”’

55 Datos del Anuario Estadistico de Espafia (AEE) 1976, p. 322.
56 Datos obtenidos de Maluquer (2014), p. 340
57 Datos obtenidos de Maluquer (2014), p. 379.
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Grifico 3.1.
Accidentes de trabajo registrados en Espafia, 1940-1975
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Fuente: Estadisticas Historicas de Esparia, cuadro 15.39 (1927-1983). Los datos de este cuadro
fueron obtenidos de los AEE

En cualquier caso, hay constancia de graves accidentes laborales en Obras
Publicas que la dictadura de Franco quiso ocultar en multiples ocasiones. En-
tre otros, cabe destacar la catastrofe de los Saltos de Torrejon en Monfragiie
(Caceres), el accidente laboral mas grave de la historia de Espana. El origen
de este siniestro arranca en 1956, cuando el Gobierno de Franco concedid a
Hidroeléctrica el aprovechamiento de los caudales de los rios Tajo y Tiétar por
un periodo de 99 afos. Como consecuencia, se construyeron varias presas y
embalses a través de grandes obras de ingenieria realizadas por trabajadores
poco cualificados (muchos procedentes del campo), en condiciones laborales
de extrema dureza con jornadas laborales de 12 horas diarias. En la colosal
obra llegaron a trabajar 4.000 obreros. El 22 de octubre de 1965 se produjo
la muerte de setenta trabajadores tras la rotura de una compuerta provisional
que no soporto la presion del agua embalsada por defectos de construccion. La
tragedia se produjo cuando las obras estaban en su fase final de ejecucion. “To-

dos los testigos coinciden en que los responsables del embalse se excedieron
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en su llenado (...) y de las investigaciones oficiales posteriores se desprende
que la compuerta de la desgracia no reunia los reglamentarios requisitos de
seguridad”.®® La censura franquista hizo que los periddicos de la época y el
Nodo informaran de la tragedia de una forma escueta y edulcorada. La empresa
encargada de ejecutar la obra no asumié ninguna responsabilidad mas alla del
pago de unas irrisorias indemnizaciones. Los fallecidos en este siniestro labo-
ral, al igual que muchos otros trabajadores accidentados en pleno auge de la
construccion de pantanos y otras obras publicas bajo la dictadura franquista no
fueron contabilizados en las estadisticas de accidentes de trabajo de la época.
Dentro de este marco, ;qué avances se hicieron en este periodo en torno a
la prevencion y rehabilitacion? A priori, tras la aprobacion de la Ley de Bases
de 1963 (vigente desde 1966), la accion protectora del sistema de Seguridad
Social comprenderia ademas de la asistencia sanitaria y de las prestaciones
econdmicas para las situaciones previstas, “los servicios que puedan estable-
cerse en materia de asistencia, medicina preventiva, higiene y seguridad en
el trabajo, reeducacion y rehabilitacion de invalidos, empleo o colocacion y
promocion social”.®® En particular, en el apartado de Higiene y Seguridad en
el Trabajo, se instaba al Ministerio de Trabajo, tanto directamente desde sus
Servicios Generales como a través de sus entidades gestoras, a “fomentar la
constitucion de Consejos Territoriales de Higiene y Seguridad en las ramas
profesionales que asi lo requieran, asi como la fundacion de laboratorios y
centros de estudio y publicidad especializados y la realizacion de campafias
de Higiene y Seguridad del Trabajo”. Estos Consejos debian estar formados
por representantes de trabajadores y empresarios; seleccionados a través de la
Organizacion Sindical, vigente en la dictadura. De este modo, la prevencion de
riesgos laborales se incorporé a la Seguridad Social como Servicio de Higiene
y Seguridad en el Trabajo. La ejecucion de este sistema se llevaria a cabo a

través del Plan Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo en 1970, con él:

58 Hemeroteca El Pais, “Los 60 muertos de Monfragiie que Franco ocultd”, publicado el 22 de octu-
bre de 2015. Enlace: https:/elpais.com/politica/2015/10/21/actualidad/1445458030_939038.html
(consultado en octubre de 2019).

59 Ley de bases, Capitulo IV, Art. 20, parte 1d).
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“de modo primordial, ha de tenderse a eliminar o reducir los riesgos en
los distintos Centros y puestos de trabajo, paliando la sangria abierta de
vidas, energias y recursos econémicos que suponen; a estimular y desa-
rrollar actividades positivas y constructivas respecto a la prevencion de
los accidentes y enfermedades que puedas derivarse del ejercicio de una
actividad profesional, y a lograr, lo mismo individual que colectivamente,
un 6ptimo estado sanitario mediante la mas perfecta y exacta adaptacion
mutua entre quienes trabajan y el medio ambiente en que efectien su
trabajo; todo ello en funcion de las nuevas técnicas y procedimientos de
produccion propios de una economia en constante desarrollo”.®

Dentro de este marco, el Plan se aprobo finalmente a propuesta de la Di-
reccion General de las Seguridad Social por Orden de 9 de marzo de 1971 con
objetivos muy ambiciosos en torno a la accion formativa - tanto en materia de
sensibilizacion como en la organizacion de cursos y formacion de especialistas
de Higiene y Seguridad del Trabajo-, el asesoramiento técnico preventivo y cli-
nico laboral, el desarrollo de labores de coordinacion con Mutuas Laborales y
Patronales y la redaccion de informes y estadisticas.®! En paralelo, por Decreto
2891/1970, de 12 de septiembre, se cred el Consejo Superior de Higiene y Segu-
ridad del Trabajo como una Institucion de la Seguridad Social para ejercer alto
asesoramiento, fijar directrices generales del Plan Nacional de Higiene y Seguri-
dad del Trabajo, recabar informacién y supervisar su ejecucion.®? Esta normativa
ya reconocia la trascendencia politica, social y econémica que en la vida de un
pais tienen los accidentes del trabajo y la necesidad de que los poderes publicos
afronten esta cuestion dedicando a su prevencion «cuantos medios y recursos
técnicos, juridicos y financieros pueda aportar la sociedad».®

Resulta curioso observar el recelo con el que el Sindicato Vertical aco-
gi6 al Plan Nacional y toda la normativa complementaria porque entendia que
“oscurecia la labor que venia desempefiando en materia de seguridad e higiene

60 BOE, num. 91, de 16 de abril de 1970, pp. 5958-5959.

61 BOE, num. 60, de 11 de marzo de 1971, pp. 4017-4019.

62 BOE, niim. 244, de 12 de octubre de 1970, pp. 16713-16714.
63 BOE, niim. 244, de 12 de octubre de 1970, pp. 16713-16714.
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en el trabajo, a través de su Obra Sindical de Prevision Social.* Una actitud
similar ejercid el servicio de Inspeccion del Trabajo y Seguridad Social encar-
gado de vigilar el cumplimiento de la normativa de seguridad e higiene desde
su creacion en 1906. En realidad, el Plan Nacional de Higiene y Seguridad del
Trabajo vino acompafiado de unos medios humanos y materiales de los que ha-
bian carecido histoéricamente los servicios de Inspeccion; de ahi que sus recelos
estuviesen justificados.

Lo que si es cierto es que a partir de 1971 la Inspeccion General de
Servicios del Ministerio de Trabajo, ademas de crear Gabinetes Provinciales
de Higiene y Seguridad, impulsé desde su secciéon de programacion y coor-
dinacion de actividades, cursos de divulgacion centrados en la prevencion
mediante una circular fechada el 13 de abril, enviada a todas las Delegacio-
nes de Trabajo Provinciales. La circular ordenaba la celebracion de cursos y
su obligada difusion propagandistica en la prensa local y regional con gran
profusion de fotografias de los cursillistas y de las autoridades otorgando los
certificados de asistencia.

Los cursos de diez dias de duracion se realizaron por grupos de actividad.
Los cursillistas eran designados por la administracion a los que se comunicaba
por carta su eleccion. El curso era impartido habitualmente a grupos de unos cua-
renta trabajadores que obtenian “una beca de estimulo” a razon de cien pesetas
diarias por su asistencia, cantidad que percibian el ultimo dia. Cada uno recibia
una carpeta, boligrafo y un “Manual de socorrismo”. Se trataba por lo general de
jefes de equipo y capataces. Los profesores pertenecian al cuerpo de inspectores
técnicos de trabajo, aunque participaban también delegados locales de sindicatos,
ingenieros, médicos y técnicos del Mutualismo Laboral. En general, el contenido
del curso se basaba en principios generales del socorrismo, seguridad en el uso
de maquinaria, en el manejo de materiales y seguridad en el proceso de produc-
cioén y en temas concretos referidos a accidentes por quemaduras, congelacion,
asfixia, etc. Por supuesto a la clausura de los cursos asistian autoridades como
los Delegados Provinciales de Trabajo o los Jefes de Inspeccion Provincial. Esta

64 Fernandez Marcos (2007). p. 221.
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intensificacion de las campaias de prevencion organizadas por las Delegaciones
Provinciales de Trabajo se produjo con el objeto de difundir las directrices del
Nuevo Plan de Seguridad e Higiene.®

Los cursos se realizaron en los locales de las Escuelas Sindicales, Escuelas
de Maestria Industrial, Camaras de Comercio o en las fabricas de las grandes
empresas. Dentro del grupo 4, vinculado a las actividades siderometalirgicas, E/
diario de Cadiz relataba como el Ministerio de Trabajo habia organizado un cur-
so en la factoria de Matagorda entre los jefes de equipo y capataces a finales de
octubre de 1971. El mismo afio se celebraron dos cursos similares uno en La Fel-
guera, donde participaron 45 trabajadores de la Factoria de Uninsa y la Sociedad
Metaltrgica y otro en la Escuela de Maestria Industrial de Puertollano, donde
participd un grupo de trabajadores de la empresa Pefarroya. En el grupo 5, dedi-
cado a la construccion, se celebro en noviembre de 1971 un curso de divulgacion
para la prevencion de accidentes de trabajo donde participaron 40 trabajadores de
la Empresa Dragados y construcciones, S.A. El curso se desarroll en la misma
Estacion de Chamartin donde se estaba realizando una obra.

Los contenidos y objetivos de estos cursos fueron sobrevalorados por la
propaganda de la dictadura. Asiun informe del Delegado de Trabajo de Ciudad
Real senalaba su satisfaccion por estas iniciativas, a la vez que demandaba la
necesidad de mejoras.®® Entre otras quejas, indicaba los escasos medios ma-
teriales disponibles para realizar actividades, el contenido demasiado tedrico
de los cursos o “pequefios fallos en la organizacion. A este respecto, sefialaba
como “la proyeccion de la pelicula no se habia podido realizar [en uno de los
cursos organizados] porque no se habia recibido copia de la Delegacion Pro-
vincial de Madrid”. Sugeria ademas que se ampliaran los cursos a las activida-
des de Quimica y Minas de Almadén, que se incrementaran a 15 dias y que se
ofreciera un manual a los participantes con el contenido de las conferencias.

Se solicitaban también mas copias de folletos con las recomendaciones de la

65 Archivo MITRAMISS, 1978/216. Inspeccion General de Servicios. Cursos de Divulgacion. Cur-
sos de Prevencion (1969-1973).

66 Seglin el mismo el curso se realiz6 en cumplimiento “de lo ordenado en la instruccion 16 de la
Circular P-31 de 13 de abril de 1971”. Archivo MITRAMISS, 1978/216. Inspeccion General de
Servicios. Cursos de Divulgacion. Cursos de Prevencion (1969-1973).
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Asociacion para la Prevencion de Accidentes APA de San Sebastian, a peticion
del profesorado, ingenieros y médicos, que estaban interesados en tener al me-
nos un ejemplar.

En conjunto, parece que la prolija legislacion aprobada en este periodo en
torno a la seguridad e higiene tuvo una repercusion modesta en la actuacion de
las Mutuas Patronales en este &mbito. En particular, Garcia Jiménez (2011, p.
112) sefiala como el papel de las Mutuas quedo reducido a acciones absoluta-
mente voluntaristas en torno a la posibilidad de establecer (previa autorizacion
de la Direccion General de Prevision) “sus propias instalaciones y servicios para
la rehabilitacion profesional o para la prevencion de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales™.®” Recordemos que las Mutuas mantenian la obli-
gacion de contribuir con el 80% de los excesos de excedentes anuales (una vez
constituidas las reservas establecidas en la ley) a los fines generales de preven-
cion y rehabilitacion previstos en la ley.*® Este importe debia ser puesto a dispo-
sicion del Ministerio de Trabajo o podia ser retenido por las propias Mutuas en
caso de establecer sus propios servicios de prevencion y rehabilitacion.

Al parecer la mayoria de las Mutuas, entre 1967 y 1975, destinaron los exce-
dentes acumulados en el Fondo de Prevencion y Rehabilitacion a la construccion
de centros preventivos propios.® Estos centros resultaron de escasa utilidad como
consecuencia tanto de su concepcidn, mas para el empleo de excedentes que para
atender las necesidades reales de prevencion y recuperacion (que en gran medida
excedia a las posibilidades de las Mutuas) como de una ausencia total de planifi-
cacion por parte de estas entidades y del Ministerio de Trabajo que las autorizo.

Si podemos encontrar algunas iniciativas de colaboracion entre Mutuas para
la creacion de centros intermutuales de rehabilitacion y prevencion asi como de
otros centros asistenciales. En particular, en 1968 se reunieron varias Mutuas Pa-

tronales de Accidentes del Trabajo que operaban en las provincias de Valencia,

67 Tal y como establecia el art. 8.2. de su Reglamento de Colaboracion, D. 1563/1967. BOE, niim.
169, de 17 de julio de 1967, p. 10103.

68 Tal y como establecia el art. 28,2b de su Reglamento de Colaboracion, D. 1563/1967. BOE, nim.
169, de 17 de julio de 1967, p. 10106.

69 Para esta parte, se sigue a Martin Serrano y Colmenar (1989), p. 253.
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Castellon, Alicante, Murcia y Albacete.”® Obtuvieron la autorizacion de la Direc-
cion General de Prevision, al amparo de lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamen-
to General sobre colaboracion en la Gestion de la Seguridad Social, aprobado por
decreto de 6 de julio de 1967, para construir y establecer, en régimen de comunidad
de dominio, unas instalaciones y servicios para la Recuperacion y Rehabilitacion
profesional con el nombre de Centro de Recuperacion y Rehabilitacion de Levante.
En la solicitud, de acuerdo con el articulo 28 de este reglamento, pedian autoriza-
cién para disponer de las cantidades precisas para la construccion y el sostenimien-
to de las instalaciones y servicios a cargo del 80% de los excedentes de su gestion.
El Ministerio de Trabajo autorizo la construccion y el funcionamiento del centro,
situado en el término municipal de San Antonio de Benageber (Valencia), por re-
solucion de fecha 22 de febrero de 1968, si bien no comenzd su actividad hasta
mediados de 1971. Par impulsar su fundacion se habian reunido 18 Mutuas: Mutua
Metalurgica Levantina, Mutua de Seguros del Puerto de Valencia, Unién Gremial
Valentina, Mutua de Manises, Mutua la Cruz Blanca, Mutua de la Industria Pana-
dera de Valencia, Mutua Unién Mediterranea, Rio Magro, Mutua Carcax, Mutua
Jucar, Mutua de Sueca, Mutua Agraria de Almazora, Mutua Agraria de Villareal de
los Infantes, Mutua Azulejera de Seguros, Mutua Ilicitana, Mutua Uni6n Patronal,
Mutua de Levante y Mutua Misimetaya, aunque nos consta también la participa-
cién en el proyecto inicial de Mutua General.

Por otra parte, en la zona de Vizcaya, con la reunion inicial de cuatro Mu-
tuas de la provincia, Misimetaya, Mutualidad Carbonera del Norte, Mutualidad
Industrial de Vizcaya y Mutualidad Comercial de Accidentes de Accidentes de
Trabajo, se impulso en el mismo afio la fundacion del Centro Intermutual Vizcaino
de Prevencion, Recuperacion y Rehabilitacion Archanda. Este centro prolongo su
actividad hasta 1985. De la misma época fue la creacion del Centro Mutual para la
Rehabilitacion de Accidentados del Trabajo de Barcelona, en Sant Cugat del Va-
11és, que fue autorizado por la Direccion General de Prevision mediante resolucion
de 30 de mayo de 1968. En la fundacion inicial del centro participaron 45 Mutuas
Patronales que funcionaron como comunidad de dominio. El centro empez6 a fun-

70 Como recoge Pons (2011), p. 134.
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cionar en 1974. También fue autorizada, por resolucion del Ministerio de Trabajo
de 30 de mayo de 1968, la creacion de un centro situado en El Cano (Navarra) con
el nombre de Centro Mutual de Prevencion, Recuperacion y Rehabilitacion Ubar-
min. Este centro estuvo impulsado por la agrupacioén intermutual formada por las
Mutuas San Fermin, Navarra y Caja Navarra contra Accidentes Agropecuarios. En
1970 se unieron Pakea y La Guipuzcoana. Las obras que habilitaron las instalacio-
nes como centro sanitario rehabilitador finalizaron en 1976."

A principios de los afios setenta, fueron autorizados dos nuevos centros in-
termutuales. El Centro Intermutual de Seguridad, ubicado en San Sebastian, que
fue autorizado por el Ministerio de Trabajo por resolucion de 15 de septiembre
de 1971, cuyo objeto era la prevencion y la rehabilitacion. El mismo afio fue
autorizado, por resolucion del Ministerio de Trabajo de 4 de octubre de 1971, la
Comunidad de Bienes Agrupacion Intermutual Madin y Unién Mutua en Latores
(Navarra), con el mismo objeto social. En 1972, con la resolucion de 24 de julio
(BOE, 5 de agosto de 1972), la Direccion General de Seguridad Social creé un
registro de entidades de recuperacion y rehabilitacion de minusvalidos depen-
diente del Servicio Social de Recuperacion y Rehabilitacion de Minusvalidos de
la Seguridad Social. A estas iniciativas intermutuales se le sumaron iniciativas
particulares de las grandes mutualidades, como es el caso de la creacion del Cen-
tro de Prevencion y Rehabilitacion de MAPFRE en Majadahonda, proyectado en
1968 ¢ inaugurado en 1974. Un poco después, el 2 de febrero de 1976 empezo a
prestar servicio como centro de rehabilitacion el Hospital de la Mutua de Acci-
dentes de Zaragoza (MAZ).

En conjunto, en 1975, el Plan Nacional de Higiene y Seguridad en el Tra-
bajo llevaba cuatro afios operativos; pero sus resultados pueden ser considerados
como relativamente modestos. La situacion cambi6 en los afios siguientes; tanto
por el inicio de la transicion democratica y la puesta en vigor de nuevas institu-
ciones y derechos como por la aprobacién de un nuevo reglamento de colabo-

racion de las Mutuas en 1976, donde quedaron sometidas a un mayor control:™

71 El Espejo Sanitario, 5, noviembre de 2001.
72 BOE, niim. 158, de 2 de julio de 1976, pp. 12941-12949.
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“Las Mutuas Patronales podran establecer instalaciones y servicios para
la recuperacion profesional, asi como para la prevencion de los accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesionales, siempre que unos y otros
sean aprobados por la Subsecretaria de la Seguridad Social, por concurrir
en ellos las condiciones adecuadas a su finalidad y ajustarse al plan gene-
ral de estos Centros aprobados por el Ministerio de Trabajo”.

Tras afios de escasa inversion en prevencion y rehabilitacion, la mayor fis-
calizacion de las Mutuas Patronales por parte de la Seguridad Social y la utiliza-
cion de parte de los beneficios acumulados en cada ejercicio permitié dar un pri-
mer impulso a la construccion de centros y a la contratacion de profesionales con
el fin de prevenir la siniestralidad laboral y rehabilitar en mejores condiciones
a los trabajadores accidentados. A pesar de los avances, quedaba todavia mucho

camino por recorrer en este ambito.
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Anexo 3.1. Mutuas Patronales autorizadas a funcionar en el ramo de accidentes de

trabajo, datos en 31 de diciembre de 1973 (ordenadas por volumen de primas en el

ramo)
, Primas (mi-
Entidades Nur}léro s llones(de %
polizas
pesetas)

ASEPEYO 54.378 2.421,39 11,40
Mutua General 50.361 1.651,75 7,78
MAPFRE 44.93 1.460,39 6,87
Mutua Metalurgica 2.796 911,85 4,29
Fraternidad, La 31.565 886,57 4,17
Prevision Accidentes 21.243 545,30 2,56
Mutual Cyclops 21.540 490,85 2,31
Cataluia 12.275 459,85 2,16
Pakea 2.293 453,70 2,13
Mutua Rural de Prevision 52.245 430,57 2,02
Mutua Catalana 16.039 429,91 2,02
Mutua Montaiiesa 4.445 404,80 1,90
Asociacion Mutual Layetana 11.260 373,94 1,76
Mutua General Agropecuaria 18.717 364,15 1,71
Mutua de Accidentes de Zaragoza 10.324 351,05 1,65
Mutua Papel prensa y artes graficas 16.301 313,44 1,47
Museba Mutua Banca 35 262,39 1,23
Madin 2.687 259,38 1,22
Previsora, La 2.450 254,30 1,19
Mutua San Fermin 3.087 221,87 1,04
Mutua Regional de Acc del trabajo 6.467 219,76 1,03
Mutua Balear 10.750 210,48 0,99
Laborum 9.563 202,39 0,95
Mutua Navarra 3.321 186,97 0,88
Mutua de Tarrasa 3.656 184,82 0,87
Mutua Catalana de Accidentes 2.080 184,46 0,86
Uni6n Mutua 3.706 184,03 0,86
i\:sutua Empresas Mineras e Industria- 6.863 179.73 0.84
Mutua Sabadellense 2.383 178,07 0,83
Mutua Castellana 4.438 174,47 0,82
Mutua de Vizcaya 896 172,63 0,81

251



Jeronia Pons-Pons y Margarita Vilar-Rodriguez

- Nuamero de ulines) (s
Entidades o llones de %
polizas
pesetas)

FIA.T.C. 4.787 170,36 0,80
Mutua Industrial de Vizcaya 715 168,91 0,79
Levante 6.357 148,78 0,70
Naviera, La 1.641 141,47 0,66
Mutua Carbonera del Norte 376 140,58 0,66
Mutua de Contratistas 1.691 139,24 0,65
Mutua Gallega de Acc del trabajo 4.877 137,84 0,64
Guipuzcoana, La 2.197 136,97 0,64
Confederacion Gremial Catalana 6.604 136,06 0,64
Mutua Espaiiola de Prevision 5.246 126,46 0,59
Mutua de Ceuta 7.080 125,93 0,59
Fénix Mutuo, El 3.02 121,53 0,57
Misimetaya 385 120,19 0,56
Mutua Ilicitana 6.011 116,24 0,54
Mutua General Panadera 3.174 116,21 0,54
Mutua del Panades 3.642 112,35 0,52
Mutua Unién Patronal 6.968 106,59 0,50
Mutua Empr. Mineras e Ind. Asturias 33 97,01 0,45
Mutua Murciana 5.584 88,03 0,41
r~1Mautua Empresarios Espect. de Espa- 4104 $7.10 0.41
Mutua Valenciana 2.488 84,82 0,39
Alianza Mataronense, La 2.295 82,52 0,38
Metaltrgica, La 1.353 80,79 0,38
Mutua de Puerto de Valencia 2.301 78,81 0,37
Ibérica 2.798 78,59 0,37
Mutua de Acc. del Trab. de Tarragona 1.791 77,14 0,36
Unién Mutua Tinerfefia 3.735 74,71 0,35
Mutua Felanigense 2.761 73,59 0.34
Mutua Regional Gallega 887 72,79 0,34
Castilla 4417 71,32 0,33
Mutua Alianza de Prevision Social 4.487 69,40 0,32
SM.A.T. 410 58,41 0,32
Soliss 5.631 66,69, 0,31
Mutua de Azulejeros 922 66,26 0,31
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- Nuamero de Luline s (s
Entidades o llones de %
polizas
pesetas)

Mutua de Fabricantes de Papel 31 62,93 0,29
Reddis 3.144 61,87 0,29
Mutua N. Sra. del Carmen 1.580 61,24 0,28
Mutua Manresana Seguros Sociales 1.493 60,34 0,28
Mutua Harinera 60,32 0,28
Metalurgica Levantina 870 57,75 0,27
Munat 4.638 52,71 0,24
Benartemi 2.159 46,95 0,22
Mutua Igualadina 1.106 46,60 0,21
Mutua Industrial Castellonense 1.060 44,82 0,21
Mutua Asturiana de Accidentes 246 43,84 0,20
Servicio Mutual 1.600 43,72 0,20
Mutua Patronal Leridana 2.610 42,95 0,20
Mutua Patr. Acc. Trab. Artes Libro 781 41,77 0,19
Mutua Granadina 3.851 40,81 0,19
Porvenir 1.534 40,58 0,19
Asistencia Medica 1.627 40,55 0,19
Manises 1.472 40,42 0,19
Union Maestros pintores y otros gr 613 38,81 0,18
Mutua Ind. Minerometal. deriv. y 7 38.28 0.18
comp.

Barcino Industrial y comercial 590 37,75 0,17
Alianza 1.57 37,28 0,17
Equidad, La 1.046 36,81 0,17
Mutua Hostelera 1.805 36,39 0,17
Mutua Patronal Panadera Catalufia 1.553 35,89 0,16
Mutua Sindical Agropecuaria 11.255 35,62 0,16
Mutua Corufesa 45 35,49 0,16
Mutua Santa Marta 1.764 34,81 0,16
Mgtua Fabr. Expl. Prod. Quimicas y 16 33.76 0.15
Minas

Mutua Minero Industrial Leonesa 275 33,41 0,15
Cruz Blanca, La 1.209 32,97 0,15
Guadalquivir 1.402 32,82 0,15
Unién Mediterranea 1.057 32,02 0,15
Prevision, La 617 31,07 0,14
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- Nuamero de ulines) (s
Entidades o llones de %
polizas
pesetas)

Mutua Asociaciones para Acc MAPA 638 30,88 0,14
Dionisio 13 30,66 0,14
Asociacion Vilmar 21 29,61 0,13
Jucar 5.865 28,69 0,13
M.E.S.A.T 3477 27,83 0,13
Segoviana, La 711 26,78 0,12
Legal, La 892 26,55 0,12
Mutua Centro Carp. Matr. Barcelona 692 25,86 0,12
Mutua Madrilena de taxis 2.484 24,93 0,11
Mutua Comarcal Acc. Trab. ramo 743 24,65 0.11
Constr.

Previsora Construccion prov. Murcia 567 24,47 0,11
Mutua Gerundense 930 24,19 0,11
Mutua Patronal de Sueca 2.975 23,99 0,11
Mutua Bisbalense de Seguros 843 23,06 0,10
Senyera, La 777 22,98 0,10
Mutua Patronal de Barcelona 497 22,58 0,10
Selva 1.864 21,64 0,10
Mutua Cerealista de Caceres 3.615 20,63 0,09
Unidén Gremial Valentina 833 20,49 0,09
Mutua Patr. Acc. Trab. de Guruartea 256 19,93 0,09
Providencia, La 453 19,45 0,09
AMAT 169 19,17 0,09
Pescadores a la parte de Vizcaya 381 19,16 0,09
Mutua Panadera 521 18,74 0,08
Mutua Tarrega 1.451 18,36 0,08
Palentina 2.324 18,09 0,08
Mutua de Burriana 3.120 17,92 0,08
Mutua Provincial Agraria e Industrial 1.589 17,82 0,08
Mecénica, La 1.561 17,48 0,08
Mutua Aseguradora del Campo 5.102 17,40 0,08
Mutua Comercial 970 17,31 0,08
Mutua Pesquera de Vigo 169 17,16 0,08
Mutua Patronal Saguntina 58 17,03 0,08
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- Nuamero de Luline s (s
Entidades o llones de %
polizas
pesetas)

Mut}la Prev. Comercio Industria y 650 16,91 0.07
Agric.

Ibesvico 22 16,84 0,07
Mutua Sevillana Construcc. Obras 107 16,70 0,07
Caja Navarra Acc Agropecuarios 3.581 15,98 0,07
Federacion Madrilefia Ind. Carnes 1.187 15,97 0,07
Maestros Pintores 418 15,67 0,07
Mutua Almansefia 295 15,35 0,07
Pelayo 1.427 14,95 0,07
Mutua Industria Harinera Aragonesa 101 14,95 0,07
A.S.P.A. Asociacion Panadera 271 13,07 0,06
Mutua Industrial y Mercantil Avila 442 12,67 0,05
Amical 960 12,54 0,05
Mutua Usil 486 11,89 0,05
Comercial Aragonesa 595 10,92 0,05
Mutua Patronal Acc. Trab. de Cheste 679 10,78 0,05
Mutua A.H.C:R.Y.S. 883 10,07 0,04
Mutua Panadera de Zaragoza y Prov. 357 9,86 0,04
Mutua de Carpinteros y Oficios SIM 102 9,35 0,04
Mutua Acc. Trab. Ind. Panadera 772 9,11 0,04
Mutua Industrial y Comercial 294 8,19 0,03
Mutua Patr. Acc. Trab. Ind. Pescado 592 8,06 0,03
Mutua Patr. Consignatarios Buques 242 8,05 0,03
Mutua Agraria Abulense 1.992 7,96 0,03
Mutua Cerrajera y similares 297 7,88 0,03
Unica Mutua Filantropica, La 1.395 7,85 0,03
Mutua Patronal Acc. Trab. de Béjar 207 7,78 0,03
Leonesa de la Industria y Comercio 787 7,68 0,03
Rio Magro 1.470 7,64 0,03
Mutua Agraria Valenciana 5.840 7,54 0,03
Mutua Patronal Segorbina 415 7,51 0,03
Sevillana de Taxis 901 7,12 0,03
Mutua Patronal Arrocera 3.123 6,62 0,03
Auto Taxi 1.205 6,60 0,03
Agraria de Almazora, La 6.682 6,50 0,03
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- Nuamero de ulines) (s
Entidades o llones de %
polizas
pesetas)
Seguridad Mutua, La 992 6,12 0,02
Mutua Melillense 543 5,76 0,02
Mutua de Patronos Toc. y adheridos 420 5,62 0,02
Mutua Patr. Plat. Joy. Orfebr. y simi- 164 5.58 0.02
lares
Mutua Asistencia y Prev. Ibepia 583 5,46 0,02
Mutua Patr. Agr. Comarca N. Tenerife 321 4,58 0,02
Agricola Segoviana 1.226 4,19 0,01
Mutua Mercantil Salmantina 166 3,34 0,01
Mutua Harino Panad. Region Gallega 145 3,34 0,01
Vinos y Aguardientes 877 3,15 0,01
Gremio de Carbonerias de Madrid 515 2,75 0,01
Mutua Patronal Agraria de Amposta 2.658 2,72 0,01
Mutua Harinera de Navarra 45 2,50 0,01
Mutua Patr. Agr. comarca de Tortosa 4,507 2,46 0,01
Mutu~a Patr. Sociedad Coop. Fumig 364 1,79 0,00
Espana
Concordia, La 644 1,55 0,00
Mutua Aseg. Acc. Trab. Agr. Pinoso 628 1,35 0,00
Mutua Acc. en la Agricultura 2.514 1,27 0,00
Mutua Agricola de Almansa 221 1,25 0,00
M.A.T.LH.S. 225 1,21 0,00

Fuente: Revista del Sindicato Nacional del Seguro, nimeros extraordinarios de estadistica 1974,
pp.123-126.
Nota: Se han escrito los nombres de las entidades tal y como aparecen en el listado original.
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Anexo 3.2. Seccion Accidentes de Trabajo. Registro de Entidades Aseguradoras

de Accidentes de Trabajo. Relacion de las Sociedades Mutuas autorizadas por este

Ministerio para sustituir al patrono en las obligaciones que a este le impone la

legislacion vigente sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales 1965

Num.
inscrip- Nombre entidad Domicilio
cion

| La. Prevision Sociedad Mutua contra Accidentes de Tra- Madrid
bajo

2 La Previsora Mutualidad de Seguros Sociales Vitoria
Mutua de Contratistas de Obras y Maestros Albaiiiles de

3 Barcelona
Barcelona

4 Mutua Metaltrgica de Seguros Barcelona

5 Mutua Catalana de Accidentes e Incendios Barcelona

6 Mutua Barcelonesa de Descargadores Barcelona

7 Mutua Montafiesa de Seguros Santander

8 Mutua Asturiana de Accidentes Gijon

9 Mutua Regional de Accidentes de Trabajo Barcelona

10 Mutua General de Seguros Barcelona

11 Mutua de Accidentes de Zaragoza Zaragoza

12 Mutua de Accidente del Trabajo de las Artes del Libro Madrid

13 La Unica Seccion Mutua de accidentes del trabajo Madrid

14 Mutua para Accidentes del Trabajo del Centro de carpin- Barcelona
teros matriculados de Barcelona

15 Mutua Valenciana sobre accidentes del trabajo Valencia

16 Mutua Sabadellense de accidentes del trabajo y enfer- Sabadell
medad

17 Unién de Maestros Pintores Madrid

18 La Mutualidad Naviera Vigo
Reddis, Sociedad de seguros mutuos contra accidentes

19 . Reus
de trabajo

20 Sociedad d§ Seguros mutuos de Vizcaya sobre acciden- Bilbao
tes de trabajo

21 La Mutua de Seguros de Pamplona Pamplona

22 Mutua Patronal de Accidentes de Trabajo Vigo

23 Mutua Harinera de Navarra Pamplona
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Num.
inscrip- Nombre entidad Domicilio
cion

24 La Eguldad, Mutua de Seguros contra accidentes del Madrid
trabajo

25 Mutua Leridana de Seguros Lérida

2 Mutualidad de Seguros contra accidentes del trabajo de Barcelona
la Asociacion de Maestros Pintores de Barcelona

27 La Mutua Hostelera Madrid

73 lg/;}l(:ua Igualadina de Seguros contra Accidentes del Tra- Jeualada (Barcelona)
Mutualidad Patronal de la Sociedad de Cooperativas de .

29 . - Valencia
Fumigadores de Espafia

30 Mutualidad Patronal de Vaquerias Madrid
Mutua de Seguros del Panadés contra Accidentes del Villafranca del Pana-

31 . .
Trabajo dés (Barcelona)
Mutua Patronal Castellana (Sociedad de Seguros contra

32 los accidentes del trabajo en la Industria y en la Agricul- Valladolid
tura)

33 Mutua Guipuzcoana de Seguros San Sebastian

34 Mutualidad Patronal de vinos y aguardientes Madrid

35 Mutualidad de la Federacion Industrial de Autotranspor- Barcelona
tes de Catalufia, M.ELA.T.C. oo

36 La Mutualidad de Guechc.),, Sociedad de Seguros Mutuos Algorta (Bilbao)
del ramos de la construccion

37 Unioén Mutua de Seguros Oviedo

38 Mutua de Accidentes de Trabajo de Tarragona Tarragona

39 Asociacion Mutual de Seguros Layetana Barcelona

40 Federacion Madrilefia de las Industrias de Carnes (Sec- Madrid
cion Seguros de accidentes del trabajo)

41 Mgtuahdad de Accidentes de Mar y Accidentes de Tra- Madrid
bajo
Mutualidad Catalana mercantil e industrial sobre Acci-

42 . Barcelona
dentes de Trabajo

43 Ml}tutal de Acmdentgs de Trabajo de la Industria Hotelera Madrid
y similares de Madrid

44 Mutua Comercial aragonesa Zaragoza
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Num.
inscrip- Nombre entidad Domicilio
cion

45 Mutual.ldad de Seguros de Acc%dentes de Trabajo en la Madrid
industria de pescados y sus derivados

46 Mutuz.lhdad Patronal Ilicitana, seguros de Accidentes de Elche
Trabajo

47 Mutua de Accidentes de Trabajo del Puerto de Valencia Valencia

48 Pakea, Mutualidad de Seguros Sociales San Sebastian

49 Ferrovias, Mutqahdad Patronal de seguros contra Acci- Madrid
dentes de Trabajo

50 Mutuahdaq Qe Empresas minero-siderometalurgica de Bilbao
Vizcaya Misimetaya
Mutualidad de Seguros de la Sociedad del Gremio de .

> Carbonerias de Madrid Madrid

52 Mutualidad Naval del Norte Bilbao

54 Seguros Mutuos para Accidentes de Trabajo Sevilla

55 Mutualidad Patronal Minera del suroeste Huelva

56 Mutualidad Patronal sobre Accidentes de Trabajo Vall- Vall de Uxo (Caste-
duxense 116n)

57 Mutualidad de qusmas Minero metaltrgicas y deriva- Madrid
da y complementarias
Dionisio Mutualidad Patronal de seguro contra acciden-

>8 tes del trabajo en la industria Huelva
Mutualidad de la Confederacion Gremial catalana sobre

59 . . Barcelona
Accidentes de Trabajo
Mutua de Accidentes de Trabajo en Hoteles, cafés, res-

60 L Barcelona
taurantes y similares

61 Mutua de seguros agricolas M.A.P.F.R.E Madrid

62 Mutua General Agropecuarl? (Filial de la Sociedad Ge- Madrid
neral de Ganaderos de Espaiia)
Mutualidad de la Propiedad Urbana espafiola (Asocia-

63 cion de seguros contra los accidentes del trabajo de los Madrid
porteros de fincas urbanas)

64 Mutua Patronal de Barcelona Barcelona
La Mutual Almansefia, Mutualidad Patronal del Seguro

65 contra Accidentes del Trabajo en la Industria Almansa (Albacete)

66 Mutualidad de Seguros de Empresarios de Espectaculos Madrid

de Espana
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Num.
inscrip- Nombre entidad Domicilio
cion

67 Mutualidad de~Seguros de Armadores de Buques de Madrid
Pesca de Espafia

68 Ml}tual1dad de Empresas Mineras e Industriales de As- Oviedo
turias
La Providencia, Sociedad Mutua de Patronos para Acci-

69 . Salamanca
dentes del Trabajo

70 Mutualidad de Transportistas del Norte de Espaiia Pamplona
Mutua sobre accidentes del trabajo en la industria pana- .

71 L . Valencia
dera de la provincia de Valencia

72 Soliss, Mutualidad Provincial de Seguros Sociales Toledo

7 La Legal, Sociedad de Seguros Mutuos de Accidentes de Madrid
Trabajo

74 El Vulcano, .Socwdad de Seguros Mutuos sobre Acciden- Madrid
tes de Trabajo

75 Mutualidad Patronal de Consignatarios de Buques de Las Palmas
Las Palmas

76 Mutuahdad Merca.ntll Madrilefia de Seguros contra Ac- Madrid
cidentes del Trabajo

77 Mutgahdad Patronal de Cafeteros, Hoteleros y similares Bilbao
de Vizcaya

78 Mutua.lhdad Gremial de Seguros contra Accidentes del Gijon
Trabajo

79 Uni6n Mutua Tinerfefia Santa Cruz de Te-

nerife

20 Mutual de Prev1s10n, de comercio, Industria y agricultura Valladolid
de Valladolid

’1 Jucar, .Mutuahdad Patronal de Seguros de Accidentes de Alcira (Valencia)
Trabajo

82 Mutualidad Carbonera del Norte Bilbao

23 Mutualidad Comercial Sociedad de Seguros Mutuos Bilbao
contra Accidentes de Trabajo
Mutualidad de Fabricantes de Pan de los Pueblos de la .

84 Provincia de Madrid Madrid

85 Mutua de Seguros de Tarrasa Tarrasa

86 Mutualidad Patronal Pesquera Vigo
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Num.
inscrip- Nombre entidad Domicilio
cion
Sociedad Mutua de Accidentes de Trabajo de la Fabrica .
87 . o . Bilbao
de Explosivos, productos quimicos y minas
88 Mutua Cerrajera y similares de Barcelona Barcelona
89 Mutua Patronal Tarrega contra Accidentes de Trabajo Tarrega (Lérida)
Mutua La Confianza sobre Accidentes de Trabajo de la
90 Sociedad de Maestros, Sastres y Oficios similares del Valencia
ramos de la Aguja de la provincia de Valencia
Mutua Granadina de Artes Blancas, Industria , Comercio
91 . Granada
y Agricultura
9 La Concordia, Mutualidad Patronal contra Accidentes de |  Villa de Don Fabri-
trabajo en la agricultura y la industria que (Toledo)
93 La Seguridad Mutua, sociedad de accidentes de trabajo Tomelloso (CIES:S
95 Mutua Felanigense de accidentes de trabajo Felanix (Baleares)
Mut}lalldad Patronal La Prev1sor'a, de Seggros coptra Villarubia de Santia-
96 Accidentes del Trabajo en la agricultura e industria de
Villarrubia de Santiago go (Toledo)
97 Mutua Panadera. Seguro de Accidentes de Trabajo Madrid
98 Mutua Manresana de Seguros Sociales Manresa
99 Mutualidad de la Union Sindical de las industrias del Barcelona
Libro Mutualidad U.S.I.L.
Mutua Corchera, Mutualidad Industrial y Mercantil de .
100 Seguros contra Accidentes de Trabajo g Palafrugell (Girona)
102 La M<?ta1ﬁrgica, Mutua de Seguros contra Accidentes de Madrid
Trabajo
103 Mutualidad de Accidentes Papeleros Madrid
104 Museba, Mutualidad de Seguros de Banca Madrid
105 Mutua Harinera de Accidentes de Espafia Valladolid
Mutualidad Patronal de Seguro contra accidentes de .
106 trabajo en la industria Ibesfit:) Madrid
107 Mutualidad de Levante sobre Accidentes de Trabajo Alcoy (Alicante)
108 Mutua Segorvina sobre Accidentes de Trabajo Segorbe (Castellon)
Asociacion Mutua de Accidentes de Trabajo de los Pa-
109 Barcelona

tronos Tocineros y Adheridos
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Num.
inscrip- Nombre entidad Domicilio
cion
Mutualidad Espafiola de Seguros Agricolas e Industriales .
12 IMESsAL Madrid
13 i/i[;tuahdad Industrial y Mercantil de Avila y su provin- Avila
114 Mutualidad Unién Patronal Alicante
115 Mutua de Ceuta Ceuta
116 Mutua Cargax Carcagente
117 Mutua Regional Gallega de Seguros Vigo
118 Mutua Naviera mediterranea Barcelona
120 Mutualidad Segoviana de Seguros Segovia
122 Mutualidad Mercantil Salamantina Salamanca
Mutua de Accidentes de la Sociedad de maestros y patro- .
124 . S . Valencia
nos carpinteros y oficios similares de Valencia
125 Mutua Guanarteme Arucas (Las Palmas)
126 Mutual Cyclops Barcelona
127 Mutualidad de Empresas Mineras del sindicato de minas Linares (Jaén)
de plomo de Linares La Carolina
129 Mutua de Seguros de Prevision de la Industria Harinera Zaragoza
Aragonesa
Mutualidad Patronal de Seguros de Seguros contra Acci- .
130 dentes de Trabajo C.A.T.Y.R Madrid
Unién Mediterranea, Mutua sobre los Accidentes de .
131 . Valencia
Trabajo
134 Mutualidad de Accndent?s 'del mar y de Trabajo de Pes- San Sebastidn
cadores a la parte de Guipuzcoa
138 Prevision Sociedad Mutua de Seguros Generales Madrid
139 Mutualidad Sindical de Seguros Agropecuarios Barcelona
140 El Fénix Mutuo, Sociedad Mutua de Seguros Generales Madrid
La Mutualidad Mejillense, Mutua sobre accidentes del .
141 . . . . . Melilla
trabajo en la industria, comercio y agricultura
Prevision Andaluza, Sociedad de Seguros Mutuos contra
. . . . . . Jerez de la Frontera
144 accidentes de trabajo en la industria, comercio y agricul- 1
fura (Cadiz)
145 Mutualidad de Accidentes del mar y del Trabajo de pes- Bilbao

cadores a la parte de Vizcaya
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Num.
inscrip- Nombre entidad Domicilio

cion
Mutua Agricola, Sociedad Patronal de Seguros Mutuos

146 contra accidente del trabajo en la agricultura y e la indus- | Burriana (Castellon)
tria

147 Mutua de Asistencia y Prevision Iberia (M.A.P.I) Barcelona

149 Mutua de Seguros de Industrias varias M.U.S.LV.A. Barcelona

150 Mutualidad de Papel, prensa y artes graficas Madrid
Asistencia sanitario-econdmica para empleados y obre- .

15T 1 10s ASEPEYO e Madrid

152 Mutual panadera de Barcelona y su provincia Barcelona

153 Mutua Ibérica de Seguros Valencia

154 Mutua de Seguros Sociales La Alianza Matoranense Matar6 (Barcelona)

155 Mutua de Comerciantes de carbones de Barcelona Barcelona

156 Mutua Espafiola de Prevision Madrid

157 Mutua Alianza de Prevision Social Barcelona

158 Castilla, Mutua de Prevision Social Madrid

159 La Cruz Blanca, Mutualidad de Prevision Valencia

160 ﬁ(ﬁgﬁ:ﬁamusccﬁfatronos Industriales del calzado Ciudadela (Baleares)

161 Mutualidad Panadera de la provincia de Murcia Murcia

162 Mutua Nacional Panadera Oviedo

163 Catalufa, Mutua de Prevision social Barcelona

164 Asociacion Mutua Patronal Vilmar Barcelona

165 Manises, Mutualidad de Accidentes del Trabajo Manises (Valencia)

166 La F.ra.tfarnida(.i Mutual nacional, Sociedad Mutua de Madrid
Prevision Social

167 Asistencia Médica Mutua de prevision Social Granada

168 Mutuglidad Comarcal de Seguros.(fontra.A(.:cidentes de Palafrugell (Gerona)
trabajo en el ramo de la construccion y similares

169 Mutualidad Harinero-Panadera de la region gallega La Coruifia

170 Mutua Madrilefa de Taxis Madrid

171 Mutualifiad de Seggros en General ACI, (Agricultura, Melilla
Comercio e Industria)

173 Mutua de. la Industria Ceramica, Seccion de Accidentes Barcelona
del Trabajo MICSAT

174 Mutualidad Provincial Agraria de Burgos Burgos
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Num.

inscrip- Nombre entidad Domicilio

cion

175 Mutua Hispana de Prevision Barcelona

176 Mumglldad de Patronos Agricolas de la provincia de Segovia
Segovia
Mutua de Asociaciones para pensiones de accidentes

177 (MAPA) Barcelona

178 Mutualidad de Accidentes de Trabajo Laborum Madrid

179 Mutualidad Previsora de los Industriales de la madera Oviedo
Mutualidad Industrial y Comercial de Trabajo de Mana-

180 cor (MICA) Manacor (Baleares)

181 Mutua Panadera de Zaragoza y provincia Zaragoza

182 Mutualidad Levantina de transportes La Senvera Valencia
Mutua Balear de Prevision y Asistencia Social, Seccion

183 de Seguros de Accidentes de Trabajo Palma de Mallorca
Mutualidad Levantina de Prevision Social, accidentes de .

184 . Valencia
trabajo

185 Mutua cerealista de Céaceres y provincia Caceres

186 Mutualuiad Hostelera de Santa Maria de la provincia de La Corufia
La Corufia

187 Mutualidad Riojana de Seguros Logrofio

188 Mutua Gerundense de Accidentes de Trabajo Gerona

189 Lg Ahal?za, Asociacion Nacional de Seguros Mutuos a Madrid
prima fija

190 Servicio Mutual. Mutualidad de Prevision Social Barcelona

191 Mutualidad de Patronos de la construccion de Menorca Baleares
Mutua de la Construccion. Seccion de Accidentes de

192 . Barcelona
Trabajo

193 Mutualidad Leonesa de la Industria y del Comercio Leon
Mutua de Nuestra Sefiora del Carmen de Accidentes de

194 . Barcelona
Trabajo

195 Mutualidad de Seguros contra los Accidentes de Trabajo Valencia
(Seccion F) de la Cooperativa Agricola de Cheste

196 A.M.A.T. Asistencia Mutua de Accidentes del Trabajo Valencia

197 Mutua Minero Industrial Leonesa Leon
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Num.
inscrip- Nombre entidad Domicilio

cion
Mutualidad Aseguradora de los Accidentes de Trabajo en

198 la Agricultura del término municipal de Pinoso y Limi- Alicante
trofes

199 Mutualidad. Cajade Navgrra de Seguros contra Acciden- Pamplona
tes de trabajo agropecuarios

200 La Arrocera. Mutua de Accidentes de Trabajo Valencia
Mutualidad Gallega de Accidentes de Trabajo en las

201 Industrias de la Construccion, vidrio y ceramica y otros A Corufia
Gremios
Mutualidad Patronal del Seguro contra los Accidentes

202 del Trabajo en la Agricultura del Partido Judicial de Tor- Tarragona
tosa

203 Mutualidad Agraria Abulense Avila

204 Mutualidad Palentina de Seguros Palencia

205 Mutualidad Patronal del Seguro de Accidentes de Traba- Tarragona
jo en la Agricultura de Santa Barbara

206 Mutua}lidad Boquetense de Seguro contra Accidentes del Tarragona
Trabajo Agricola

207 Mutualic?ad de Patronos Agricolas de la Comarca Norte Sta. Cruz de Tenerife
de Tenerife

208 Mutualid.ad Agraria de Almazora. Seguro de Accidentes Castellén
de Trabajo

209 Mutualidad Social Agraria Baleares

212 Mutual Provincial Agraria de Palencia Palencia

713 Mutualidad Sindical Arrocera de Accidentes de Trabajo Tarragona
de la Agricultura

214 Mutua Unién Gremial Palentina Valencia

215 Mutualidad Patronal Agraria de Amposta Tarragona

217 Pelayo. Mutua de Automoviles Madrid

219 Mutualidaq Patronal del Seguro de Accidentes de Traba- Valencia
jo en a Agricultura de Sueca

220 Mutua Agricola de Manlleu y Comarca El Ter Barcelona

221 Mutualidad Agraria Valenciana Valencia

222 Mutua Rural de Prevision Social Madrid

223 Mutualidad Patronal Agraria de Lerma y su partido Burgos
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Num.
inscrip- Nombre entidad Domicilio

cion

224 Mutualidad de Patronos Agricolas de Ciudadela Menorca
Mutualidad Patronal de Seguros contra Accidentes de .

225 Trabajo en la Agricultura d%uﬁrxlberique Valencia

226 Mutua Aseguradora del Campo Tarragona
Mutua Aseguradora de los Accidentes de Trabajo en la

227 Agricultura en la comarca de los partidos judiciales de Alicante
Novelda, Monovar y Villena
Mutualidad de la Prevision Social de la Construccion en .

228 . . Murcia
la provincia de Murcia

230 Mutualidad Patronal contra Accidentes de Trabajo en la Gerona
Agricultura del Partido judicial de La Bisbal

231 Mutualidad de Seguros Ciezana Murcia

232 Mutualidad de Patronos Agricolas de Menorca Baleares

233 Mutualidad sobre Accidentes de Trabajo de Carlet Valencia

234 Mutua}lidad Bisbalense de Seguros contra Accidentes de Gerona
Trabajo

236 Mutualidad Industrial castellonense de Seguros Castellon

239 Mutua de Accidentes en la Agricultura de Villarreal de Castellén
los Infantes

240 La Mecén'lica. Mutua de Prevision Social de Accidentes Madrid
del Trabajo
Mutualidad Patronal del Seguro contra los Accidentes

241 del Trabajo en la agricultur;lgurde Almansa Albacete

242 Mutua Azulejera de Seguros Castellon

243 Mutualidad Industrial de Vizcaya Bilbao

244 Mutua Murciana de Seguros Murcia

245 Mutualidad de Seguros Porvenir Barcelona

246 Mutua Previsora Mercantil de Guiptizcoa San Sebastian

247 Mutua Nacional de Autotaxis y Gran Turismo Madrid
Mutua de Plateros, Joyeros, Orfebres y similares sobre .

248 Accidentes del Trabaj}(; de Valencia g Valencia

249 Mutua Sevillana de Taxis Sevilla

250 Selva. Sociedad Mutua de Seguros Madrid

Fuente: BOE, num. 48, 25 de febrero de 1965, pp. 2985-2988.
Nota: Se han escrito los nombres de las entidades y de las localidades tal y como aparecen en el
listado original.
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Capitulo 4

La modernizacion del mutualismo patronal
durante la democracia (1976-2019)

La muerte de Franco el 20 de noviembre de 1975 abrio la puerta hacia la
transicion de Espafia a la democracia, un proceso finalmente exitoso que tuvo
mucho de incoherente e improvisado.' La mayoria de historiadores, politicos o
periodistas han caracterizado a la transicion espafiola como una etapa singular
por tres razones fundamentales: primero, porque fue una reforma politica confec-
cionada desde la legalidad anterior y sin ruptura global; segundo, porque consi-
gui6 un nuevo consenso historico en el pais, aunque no ausente de controversia y
de confrontacion politica a corto y medio plazo, que derivo en la aprobacion de
la Constitucion de 1978; tercero, porque cristalizé en un Estado democratico y
autonomico, estable y plural, que consigui6 integrarse en Europa en apenas una
década. En conjunto, el arranque del periodo democratico resultdé complicado
para Espafia en un marco de crisis econdmica, incertidumbre en el &mbito politi-
co y movilizacion social. Este dificil contexto se vio reflejado en la composicion
de los gobiernos y principales cargos politicos de la época: de un lado, muestran

una imagen de continuidad méas que de ruptura; de otro, revelan las dificultades

1 Sobre estas cuestiones, véanse Garcia Delgado et al. (2008); Gallego (2008), y Carr (2009).
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para administrar las grandes demandas sociales del momento y encajar a la vez
las diversas voluntades politicas en un pais donde el estado de bienestar estaba
por desarrollar.

Por lo que se refiere al ambito de la Seguridad Social, la reforma tributaria
de 1977 (que moderniz6 un sistema fiscal obsoleto heredado del siglo XIX), la
aprobacioén de la Constitucion en 1978 (que recogid las bases de los derechos
basicos) y el cierre del Instituto Nacional de Prevision? (brazo ejecutor de la po-
litica social durante la dictadura) resultaron claves para entender el nuevo marco
institucional. En realidad, la Seguridad Social en Espafia comenzd el periodo
democratico inmersa en una profunda crisis que afectaba a su financiacion, a sus
gastos, a su gestion y a su control.’> La Constitucion espafiola de 1978 ratifico en
su articulo 41 que los poderes publicos debian mantener un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos. Dentro de este contexto, y a pesar
de que hubo algunas interpretaciones que iban en contra de la continuacién de
las Mutuas Patronales en la gestion del Seguro de Accidentes de Trabajo y de
las Enfermedades Profesionales, al final triunfé una interpretacion matizada que
consolidé la colaboracion de estas entidades empresariales privadas.* De este
modo, la evolucién normativa de las Mutuas caminé en paralelo a las reformas
generales que se iban planteando en el ambito de la Seguridad Social.

Asi, bajo el nuevo marco democratico, se inici6 el periodo de transformacion
mas profunda en la historia de las Mutuas de accidentes de trabajo. Su moderniza-
cion ha afectado tanto a la ampliacion de las funciones asumidas por estas entida-
des privadas que colaboran en la gestion de la Seguridad Social como al nimero y
al &mbito de actuacion. En cuanto a sus competencias, se han ido ampliando hasta
participar en la gestion de las contingencias comunes, en la creacion de servicios
de prevencion ajenos y a la posibilidad de cubrir a los trabajadores auténomos.

Dentro de este proceso se ha producido la mayor concentracion de la historia, re-

2 Recordemos que el INP se identificaba demasiado con el modelo de politica social de la dictadura
como para poder revestirlo de un traje democratico. Ademas, el INP habia mostrado su incapacidad
para resolver los problemas de financiacion acumulados. Véase Pons y Vilar (2014).

3 Véase Vilar y Pons (2018).
4 Sempere Navarro (2005), p. 126.

268



La gestion del Seguro de Accidentes del Trabajo en Espana:
de Mutuas Patronales a entidades colaboradoras de la Seguridad Social, 1900-2019

duciéndose el nimero de Mutuas activas que han pasado de las 187 existentes en
1976 a 19 en 2019 (Anexo 4.3). Esta concentracion ha sido impulsada desde el
propio Estado con la introduccion de modificaciones normativas en los tltimos
afios y apoyada también por las propias Mutuas. El proceso de concentracion se
ha realizado durante este periodo en dos fases. La primera iniciada en 1984 y la
segunda en 1990 aunque su efectos se prolongan hasta la actualidad. El sector ha
asistido a un proceso de absorciones y fusiones que ha modificado su atomizacion,
una caracteristica que habia mantenido durante mas de ochenta afios. Partiendo de
este contexto, este capitulo pretende analizar qué reformas se produjeron en la ges-
tion y funcionamiento de la Seguridad Social dentro del nuevo marco democratico,
como encajaron las Mutuas en ese contexto y qué cambios tuvieron lugar dentro

del sector, tanto en numero de entidades como en el ranking.

4.1. La adaptacion de la Seguridad Social al marco constitucional y el encaje
legislativo de las Mutuas Patronales (1976-2019)

En la introduccion al Real Decreto-Ley 38/1978, de 18 de noviembre, so-
bre gestion institucional de la Seguridad Social la Salud y el Empleo, se dejaba
constancia de una cuestion fundamental:® la necesidad de conjugar la demanda
social de cobertura ante riesgos y la responsabilidad de los sectores publicos para
gestionar estos problemas que preocupan a la poblacion con el mantenimiento
“de vias mas anchas de participacion en la gestion”. Esto es, se reconocia la ne-
cesidad de reformar, pero se establecia la prudencia en los planteamientos de la
reforma. De hecho, en los primeros afios de la democracia se aplazo el analisis
global y en profundidad de cuestiones basicas que afectaban al sistema de la Se-
guridad Social - que se ponian de manifiesto en el Libro Blanco de la Seguridad
Social publicado en 1977- y se fueron introduciendo parches para afrontar los
problemas que iban surgiendo. En particular, la normativa de 1978 establecia
como sus principales objetivos plantear soluciones para los problemas mas ur-

gentes, resumidos en: ¢

5 BOE, nim. 276, de 18 de noviembre de 1978, pp. 26246-26249.
6 BOE, num. 276, de 18 de noviembre de 1978, pp. 26246-26249.
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Primero. En el orden de las Entidades Gestoras. simplifica al maximo su
numero, racionaliza sus funciones, descentraliza sus tareas administrati-
vas y faculta al Gobierno para regular la participacion en ellas de sindica-
tos, organizaciones empresariales y Administracion, dando asi cumplida
respuesta a una de las demandas sociales de mayor arraigo y sentido de
responsabilidad. solidaria.

Segundo. El Estado se reintegra de funciones que habia asumido la Se-
guridad Social y que no son propias de la misma tales como las referidas
a empleo, educacion y servicios sociales, mas propias de un concepto de
servicio publico que no del delimitado acotamiento de prestaciones de la
Seguridad Social.

Tercero. La pretension de simplificacion y racionalizacion se compatibili-
za con el principio de caja unica en todo el sistema de la Seguridad Social.

Con estos principios inspiradores, la presente norma remonta las dificulta-
des de clarificacion juridica, econdmica, patrimonial, etc., que hoy se contienen
en los sectores publicos de referencia. A partir de esta reforma se posibilita una
clara delimitacion de las tres areas de objetivos especificas: La salud, la Seguri-
dad Social y los Servicios de Asistencia Social, y ello capacita al Gobierno para
decisiones futuras que no vengan condicionadas por el complejo entramado téc-
nico que dificulta la progresion hacia metas de mejor convivencia y satisfaccion
de demandas publicas.

La normativa de 1978 establecid la actual configuracion del modelo de ges-
tion acordado en los Pactos de la Moncloa de 1977 teniendo en cuenta los puntos
sefialados. Al final, no se apostd por un modelo de gestion directa por parte del
Estado sino que el Estado podia encargar esta funcion a entidades distintas con
entidad juridica propia.’ Ademas, se establecia que la gestion de los sistemas
de la Seguridad Social descansaria globalmente en una gestion publica, aunque
cabria la colaboracion privada en esta gestion a través de dos formulas: las Mu-
tuas colaboradoras de la Seguridad Social y los empresarios individualmente
considerados. En particular, el articulo 2.3 sefialaba que “la actual colaboracion
en la gestion se podra seguir realizando por Empresas, Mutuas Patronales y Aso-

ciaciones, Fundaciones y Entidades Publicas y Privadas, previa su inscripcion en

7 BOE, nim. 276, de 18 de noviembre de 1978, pp. 26246-26249. En este punto se recomienda leer
mas sobre las fases historicas de la Seguridad Social en Espafia del siglo XX en Comin (2007).
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un Registro Publico”.® El nuevo cuadro de las entidades gestoras establecido en
1978 se resume en:

Entidades Gestoras de la Seguridad Social con sujecion a principios de
solidaridad financiera y unidad de caja:

Nombre Funciones
Instituto  Nacional de la|Gestion y administracion de las prestaciones
Seguridad Social* econdmicas del sistema de la seguridad social
Instituto Nacional de la Salud Adr.nin.i stracion y - gestion  de - servicios
sanitarios
Instituto Nacional de Servicios | Gestion de servicios complementarios de las
Sociales prestaciones del sistema de la Seguridad Social

* Integra a las Mutualidades y demas gestoras de estructura mutualista que dejan de tener la condi-
cion de entidades gestoras de la Seguridad Social y pierden su personalidad juridica.

Al mismo tiempo la normativa de 1978 daba por extinguidos los siguientes
organismos (disposicion final primera):°

Uno. El Instituto Nacional de Prevision.

Dos. El Servicio de Mutualismo Laboral, Mutualidades Laborales y demas
Entidades Gestoras de estructura mutualista.

Tres. Los siguientes Servicios Comunes del Sistema de la Seguridad Social:

Tres. Uno. Caja de Compensacion del Mutualismo Laboral.

Tres. Dos. Comisiones Técnicas Calificadoras.

Tres. Tres. Fondo de Garantia -de Accidentes de Trabajo.

Tres. Cuatro; Fondo de- Pensiones de Accidentes de Trabajo.

Tres. Cinco. Fondo Compensador del Seguro de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales. .

Tres. Seis. Asistencia a los Pensionistas..-

Tres Siete. Recuperacion y Rehabilitacion de Minusvalidos.

Cuatro. Los Servicios Sociales de:

Cuatro. Uno. Empleo y Accién Formativa, Promocion profesional Obrera.

Cuatro. Dos. Universidades Laborales.

Cuatro. Tres. Higiene y Seguridad en el Trabajo.

Por otro lado, en 1978, si se implant6é de manera definitiva la caja unica en
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todo el sistema a través de la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)
bajo el principio de solidaridad financiera. Dentro de esta caja tinica se inclu-
yen las primas de accidentes de trabajo que ya mantenian la consideracion de
cuotas de la Seguridad Social desde 1972. Un afio mas tarde, por Real Decreto
1245/1979, de 25 de mayo, la TGSS asumié la recaudacion de las citadas cuotas
y quedod encargada de transferir cada mes a las Mutuas Patronales el importe que
les correspondia, previa deduccion de las aportaciones que debian efectuar al
sostenimiento de los Servicios Comunes y Sociales de la Seguridad Social.!® Ob-
viamente, esta medida en virtud de la cual la TGSS recaudaba las cuotas de los
empresarios asociados a las Mutuas tuvo una repercusion clave en la organiza-
cion financiera y contable de estas entidades. Como un paso mas en este camino
de control, el RD 255/1980, de 1 de febrero, diferencio el patrimonio de las Mu-
tuas en dos bloques. Primero, los bienes muebles e inmuebles adscritos a las Mu-
tuas procedentes de las primas de accidentes de trabajo pasarian a formar parte
del patrimonio Unico de la Seguridad Social (bajo titularidad y administracion de
la TGSS). Segundo, el patrimonio historico de las Mutuas seguiria administrado
bajo las normas estatutarias de cada entidad. De esta manera, y en cumplimiento
de la Ley General de la Seguridad Social vigente (articulo 202.4), buena parte de
los bienes muebles e inmuebles adscritos a las Mutuas Patronales de Accidentes
de Trabajo pasaron a formar parte del patrimonio Unico de la Seguridad Social y

quedaron inscritos a nombre de la Tesoreria General:'!

...” sin perjuicio de que las Mutuas Patronales con respecto a dichos bie-
nes puedan realizar los actos de conservacion, disfrute y mejoramiento
que se estimen precisos para el cumplimiento de sus fines. Lo dispuesto
en el parrafo anterior no sera de aplicacion a los bienes integrantes del
patrimonio de las Mutuas Patronales que hayan sido incorporados al
mismo con anterioridad al uno de enero de mil novecientos sesenta y
siete, o durante el periodo comprendido entre esta fecha y el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos setenta y cinco, siempre que en
este ultimo caso se trate de bienes procedentes del veinte por ciento
del exceso de excedentes o de recursos distintos de los que tengan su

10 Articulo 2.1, BOE, niim. 128, de 29 de mayo de 1979, pp. 11845-11846.
11 BOE, niim. 37, de 12 de febrero de 1980, pp. 3340-3341.
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origen en las primas recaudadas por la Entidad. La disponibilidad sobre
los indicados bienes y de sus rendimiento continuara rigiéndose por
las normas contenidas en los Estatutos de cada Entidad que se hubiera
aprobado reglamentariamente”.

Los abundantes cambios normativos, la existencia de lagunas legislativas
y la falta de claridad en la aplicacion de algunos aspectos en torno al funciona-
miento de las Mutuas exigian una actualizacion del Reglamento General sobre
Colaboracion de las Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo en la gestion
de la Seguridad Social aprobado en 1976. Con este fin, se aprob6 en 1984 una
de las pocas normativas especificas sobre la colaboracion de las Mutuas en
la gestion de la Seguridad Social.!? Este texto sefialaba la necesidad de abor-
dar con mayor precision cuestiones basicas relativas al patrimonio, los pagos
por administracion concertada, la constitucion de las fianzas reglamentarias,
la actualizacion de la escala de gastos de administracion, la dotacion de reser-
vas y otras cuestiones que “permitan ejercer un mejor control y tutela como
competencia propia de este departamento en materia de Mutuas Patronales de
Accidentes de Trabajo”. En conjunto, se pretendia conseguir que las Mutuas
Patronales da Accidentes de Trabajo actuasen de manera armoénica y coordina-
da para el sistema de la Seguridad Social, “consiguiendo mayor eficacia y ra-
cionalizacion en la utilizacion de los recursos adscritos a tales entidades”. Esto
es, las Mutuas, que habian abandonado la concepcion de entidades gestoras y
se habian configurado como entidades colaboradoras desde la Ley de Bases de
1963, se fueron integrando de manera progresiva en el esquema organizativo

de la Seguridad Social:
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Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

[ I Secretaria General para la Seguridad Social l—‘

Intervencion General de la Direccion General de
Seguridad Social Régimen Economico de la
| Seguridad Social

UIC de la Direccion General de Tesoreria General de la
la Inspeccion de Trabajo Seguridad Social

Tesorerias Territoriales

Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo

Fuente: A partir de la Memoria econémico-financiera de las Mutuas Patronales de Accidentes del
Trabajo. Ejercicio 1985, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Martin Serrano y Colmenar Luis
(1989), p. 166.

En conjunto, esta norma profundizaba en la fiscalizacion del patrimonio de
las mutuas y precisaba cuestiones basicas como el pago por administracion con-
certada, la constitucion de la fianza reglamentaria, la actualizacion de los gastos de
administracion, reservas y el control y tutela de las mutuas. La Orden de 22 de abril
de 1984 marcaba un plazo de tres meses para la separacion contable de los bienes
de las Mutuas conforme a su titularidad patrimonial, contabilidad que debian re-
mitir a la Tesoreria General de la Seguridad. De igual forma se establecia que los
excesos en gastos de administracion y las sanciones econdmicas impuestas a las
Mutuas Patronales debian satisfacerse con cargo a cuenta de las reservas volunta-
rias o con patrimonio mutual.

En realidad, los gastos de administracion de las Mutuas Patronales por lo gene-
ral superaban el 10% del volumen total de ingresos; lo que suponia una vulneracion
de los limites legales establecidos (Cuadro 4.1.). En algunos casos, habia Mutuas que
vulneraban los limites de gasto establecidos hasta en un114% sobre la base de los
ingresos declarados.”® A este respecto, el articulo 22 de la Orden Ministerial de 2 de
abril de 1984 sefialaba que “cualquier tipo de sancién econémica que sea impuesta a
una Mutua Patronal, asi como los excesos en gastos de administracion, podran satis-
facerse con cargo a la cuenta de “Reservas voluntarias” de la entidad o con patrimo-

nio propio de la misma”. Este aumento en el control del patrimonio, la desaparicion
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de determinadas bonificaciones o subvenciones a las empresas con cargo a la prima
y el establecimiento de planes de saneamiento en los casos de dificultades financieras
condujeron a corto plazo a un proceso de progresiva desaparicion de muchas peque-

fias mutualidades patronales.

Cuadro 4.1.

Cuotas y Gastos de Administracion de las Mutuas Patronales

Cuotas Gastos de % Gastos de
Ao (millones de Administracion Administracion/

pesetas) (millones de pesetas) Cuotas
1976 36.318,7 3.920,2 10,8
1977 46.939,6 4.882,8 10,4
1978 59.540,7 5.927,2 9,9
1979 68.311,0 - -
1980 81.038,0 - -
1981 86.297,0 9.182,0 10,63
1982 97.822,0 10.396,0 10,62
1983 115.043,0 11.632,0 10,11
1984 121.590,0 12.982,0 10,67
1985 120.747,3 13.819,0 11,46
1986 142.154,0 15.276,0 10,74

Fuente: Memoria economico financiera. Ejercicio 1985. Mutuas patronales. Obtenido de Martin Se-
rrano y Colmenar Luis (1989), p. 160.

Parece claro que durante estos afios se dieron pasos legislativos para reforzar
la integracion y el control de las Mutuas en el sistema de la Seguridad Social, pero
sin afectar a su naturaleza, organizacion o funcionamiento. Sin embargo, el goteo
legislativo no favorecio ni una mayor transparencia y ni una gestion mas eficiente
de estas entidades. Asi, como medida complementaria, se impulsé un nuevo proce-
so de concentracion en el sector a principios de la década de 1990. El objetivo de
este proceso se centraba en incrementar la eficacia y la rentabilidad de las mutuas
patronales y en mejorar los servicios y la atencion prestada a los trabajadores prote-
gidos. Con este fin se modificaron algunos articulos del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social de 1974 y estos cambios fueron incluidos en la Ley
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4/1990 de 29 de junio de Presupuestos Generales del Estado para 1990. Entre otros,
se suprimio6 la prohibicion de que las Mutuas pudieran cubrir a los trabajadores de
algunas entidades y empresas publicas (bajo el supuesto de que habia que apro-
vechar mejor los recursos disponibles) y se modificé la denominacion de Mutuas
Patronales que pasaron a ser conocidas como Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

En paralelo, la normativa aprobada en 1990 liberaliz6 su ambito demografi-
co. Recordemos que hasta el momento las Mutuas debian solicitar una autorizacion
gubernativa para operar en el ambito superior a la provincia. Pero el cambio mas
significativo que impuls6 el proceso de concentracion se refiere al endurecimiento
de los requisitos para constituir una Mutua. Es decir, se aumento6 el nimero de em-
presas y trabajadores necesarios para su constitucion y su puesta funcionamiento.
De los diez empresarios exigidos anteriormente se paso a cincuenta empresarios
y de 2.000 trabajadores a 30.000 trabajadores. Con esta nueva exigencia la Ad-
ministracion forzé una mayor concentracion del sector. Entre 1990 y 1993 des-
aparecieron un total de 77 entidades, quedando solo 43 Mutuas en activo, como
veremos mas adelante. Ademas, a partir de 1990, el extinto Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social endurecio el control sobre las Mutuas a través de auditorias anua-
les ejecutadas por la Intervencion General de la Seguridad Social y estableciendo
incompatibilidades de los cargos directivos de las Mutuas que a su vez pertenecian
al Consejo de Administracion de cualquier empresa asociada.

En la ultima década del siglo XX las mutuas fueron expandiendo sus compe-
tencias. La Ley 22/1993, de 19 de diciembre, de Presupuestos Generales del Esta-
do'* para 1994 y la Ley 42/1994 de 30 de diciembre de Medidas Fiscales, Adminis-
trativas y de Orden Social'® ampliaron la colaboracion de la mutuas en la gestion de
la Seguridad Social. Asi, estas normativas permitian que los empresarios asociados
auna Mutua para la cobertura de accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-
les de sus trabajadores pudieran concertar también en la misma entidad la gestion

de la prestacion econdémica por incapacidad temporal derivada de las contingencias

14 BOE, niim. 54, de 20 de junio de 1994, pp. 3-162.
15 BOE, nim. 313, de 31 de diciembre de 1994, pp. 39458-39504.
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comunes.'® De igual forma las Mutuas podian gestionar la prestacién economica
por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes de los trabajadores
auténomos y por cuenta propia del Régimen Especial Agrario. Mas tarde, estas
ampliaciones quedaron recogidas en el nuevo Reglamento de Colaboracion de las
Mutuas en la gestion de la Seguridad Social aprobado por Real Decreto 1993/1995
de 7 de diciembre.'” Esta normativa compilaba los elementos clave que se habian
incorporado en los tltimos afios en torno al papel de las Mutuas en el esquema de
la Seguridad Social y consolidaba su funcién en competencias que antailo no eran

suyas. Destacamos principalmente tres apartados:

1. Las Mutuas se definen como entidades colaboradoras, “bajo la direccion y
tutela del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en la gestion de las con-
tingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales del perso-
nal a su servicio, sin animo de lucro y con la responsabilidad mancomunada”.
Mantienen la exencion tributaria en los mismos términos establecidos para el
resto de las entidades gestoras y colaboradoras que establece la Ley General
de la Seguridad Social.

2. Sus bienes inmuebles y muebles (sus rendimientos, derechos y acciones re-
lacionados) quedan integrados en el patrimonio de la Seguridad Social y estan
afectados al cumplimiento de sus fines. No obstante, se considerara patrimonio
historico de estas entidades a los bienes adquiridos con anterioridad a 1967 o
durante el periodo comprendido entre 1967 y 1975, siempre que en este Glltimo
caso se trate de bienes adquiridos con el 20% del exceso de excedentes.

3. Se consolida la ampliacion de la colaboracion de las mutuas en la gestion
de la Seguridad Social, al poder los empresarios asociados a una mutua para
la cobertura de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, concertar
con esa misma entidad la gestion de la prestacion economica por incapacidad
temporal derivada de contingencias comunes de sus trabajadores protegidos
y del subsidio por incapacidad temporal en el Régimen especial de traba-
jadores auténomos y de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social. En este apartado es im-
portante sefialar que se deslinda la maternidad del concepto de contingencia
comun, siendo una prestacion propia y distinta, cuya gestion es competencia
exclusiva del INSS.'

16 Mas comentarios sobre este aspecto en Sempere Navarro (2005).
17 BOE, nim. 296, de 12 de diciembre de 1995, pp. 35584-35613.

18 Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, p. 34458. BOE, niim. 313, de 31 de di-
ciembre de 1994, pp. 39457-39504.
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Los cambios legislativos en torno a las Mutuas realizados en la década de
1990 han sido cuestionados ampliamente en la literatura, sobre todo por espe-
cialistas en Derecho, en dos sentidos fundamentales: falta de claridad legislativa
y ausencia de debate parlamentario sobre su papel en la Seguridad Social. Por
lo que se refiere al primer aspecto, las criticas parten de la “inexactitud” de su
propia denominacioén conferida por la Ley 4/1990, de Presupuestos Generales
del Estado: Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de
la Seguridad Social. Eta denominacién omite el calificativo de “patronales”, solo
menciona una parte de las competencias desempefiadas (no solo enfermedades
profesionales sino también incapacidad temporal derivada de contingencias co-
munes) y olvida cualquier referencia al servicio de prevencion de riesgos labora-
les, también dentro de sus competencias.!’ A este respecto, y como sefiala Sem-
pere (1999: 10), tras la voragine de cambios legislativos aprobados en las tltimas
décadas no se puede obviar que, a finales del siglo XX, las Mutuas de Accidentes

de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social:

1. Son asociaciones de empresarios que actian en el ambito de la Segu-
ridad Social, pero no forman parte de las estructuras publicas tal y como
da a entender su nombre.

2. No gestionan solo el accidente de trabajo y la enfermedad profesional,
sino que también se ocupan de las contingencias comunes mientras des-
emboquen en una incapacidad temporal

3. También pueden actuar fuera del &mbito de la Seguridad Social puesto
que asi lo quiso la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

Por otra parte, por lo que se refiere a la ausencia de debate parlamentario
sobre el papel de las Mutuas, Garcia Jiménez (2011: 133) sefiala que ha derivado
en un “‘marco normativo superpuesto, reiterativo y falto de rigor, pleno de com-
plejidad e inseguridad juridica crecientes”. A este respecto, Sempere (1999: 11) va
mas alla y afiade que los cambios legislativos esenciales en el papel de las Mutuas
se han realizado con “un atropello de plazos, mezcla total de materias y ausencia
de un debate reposado”. En consecuencia, este autor concluye que el sistema ha

19 Sempere Navarro (1999), pp. 9-21.
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caminado hacia un modelo contradictorio donde: primero, se ha potenciado la pri-
vatizacion de la gestion de la Seguridad Social, puesto que las Mutuas son perso-
nas juridico-privadas que han adquirido crecientes competencias; y segundo, se ha
impulsado la “publificacién” de estas entidades, al aumentar la supervision en su
gestion cotidiana por parte de los poderes publicos.

La prolija normativa aprobada en los primeros afios del siglo XXI ha con-
solidado tanto el papel desempeniado por las Mutuas en el sistema vigente de la
Seguridad Social como este modelo contradictorio, que ha convertido a estas enti-
dades en una figura camaleodnica con multitud de funciones.” Ahora bien, aunque
la legislacion refuerza su rol clave en el sistema, se repite de manera continua la
necesidad de mejorar su eficacia y control; aunque siempre respetando su natura-
leza juridica (privada y empresarial). Asi, el nuevo régimen juridico de las Mutuas
aprobado en 2014 consolida su colaboracion, aumenta sus competencias y refuerza
su control por parte de los poderes publicos hasta el punto de que acaba por integrar
estas entidades en el sector publico.?! Asi, de un lado, en su preambulo reconoce
la necesidad de un cambio legislativo para adaptar las finalidades varias de estas
entidades “a la realidad actual en aras a la consecucion de los principios de segu-
ridad juridica, coordinacion, eficacia, eficiencia, transparencia y competencia”.??
De otro, el articulo 68.7 afirma que “las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad
Social forman parte del sector publico estatal de caracter administrativo, de con-
formidad con la naturaleza publica de sus funciones y de los recursos economicos
que gestionan, sin perjuicio de la naturaleza privada de la entidad”.

En conjunto este nuevo marco normativo, redactado “con absoluto respe-
to a su caracter de entidades privadas”, mantenia por finalidad “regular en su
integridad el régimen juridico de las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad

Social y de las funciones que desarrollan como entidades asociativas privadas

20 Sobre las reformas de las mutuas a principios del siglo XXI, véase Molina Navarrete (2011).
21 Tal y como sefiala, Lopez Gandia (2015), p. 162.

22 Ley 35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social en relacion con el régimen juridico de las Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, BOE, num. 314, de 29 de diciembre de
2014, pp. 105960-105996. Los cambios aqui senalados se recogieron también en el posterior Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, BOE, num. 261, de 31 de octubre de 2015.
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colaboradoras en la gestion de la proteccion publica”. A partir de aqui, cabe
destacar tres principales novedades de partida. Primero, su cambio de deno-
minacion, adoptando el nombre de Mutuas Colaboradoras con la Seguridad
Social; un término mas genérico que permite englobar tanto sus competencias
relativas a los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales como sus
competencias en las enfermedades comunes. Segundo, la normativa introdujo
también un cambio en su definicion, puesto que hasta ese momento eran “aso-
ciaciones constituidas por empresarios” y con la nueva ley pasan a ser “asocia-
ciones privadas de empresarios”; lo que remarc6 todavia mas el caracter priva-
do de las Mutuas. Mas adelante, en su articulo 68.2, establecia como objeto de
las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social el desarrollo, mediante la
colaboracioén con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, de las siguientes
actividades de la Seguridad Social:

a) La gestion de las prestaciones econdmicas y de la asistencia sanitaria, in-
cluida la rehabilitacion, comprendidas en la proteccion de las contingencias
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad So-
cial, asi como de las actividades de prevencion de las mismas contingencias
que dispensa la accion protectora.

b) La gestion de la prestacion econdmica por incapacidad temporal deri-
vada de contingencias comunes.

c) La gestion de las prestaciones por riesgo durante el embarazo y riesgo
durante la lactancia natural.

d) La gestion de las prestaciones econdmicas por cese en la actividad de
los trabajadores por cuenta propia, en los términos establecidos en la Ley
32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de
proteccion por cese de actividad de los trabajadores autonomos.

e) La gestion de la prestacion por cuidado de menores afectados por can-
cer u otra enfermedad grave.

f) Las demas actividades de la Seguridad Social que les sean atribuidas
legalmente.

Tercero, uno de los aspectos mas criticados de este cambio legislativo por
parte de los sindicatos se refiere a la disposicion adicional undécima contenida
en la Ley 35/2014 sobre la Gestion por las Mutuas Colaboradoras con la Segu-

ridad Social de la prestacion econdmica por incapacidad temporal derivada de
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contingencias comunes.? En este apartado se permite a las Mutuas proponer a
la Inspeccion Médica de los Servicios Publicos de Salud el alta de un trabajador
o trabajadora que esté de baja por enfermedad comun. Con este fin, las Mutuas
podran disponer de sus historiales clinicos, si lo consideran oportuno, asi como

realizar los reconocimientos y examenes médicos:

“Cuando las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social, con base en el
contenido de los partes médicos y de los informes emitidos en el proceso,
asi como a través de la informacion obtenida de las actuaciones de control
y seguimiento o de las asistencias sanitarias previstas en el apartado 5, con-
sideren que el beneficiario podria no estar impedido para el trabajo, podran
formular propuestas motivadas de alta médica a través de los médicos de-
pendientes de las mismas, dirigidas a la Inspeccién Médica de los Servicios
Publicos de Salud. Las Mutuas comunicaran simultaneamente al trabajador
afectado y al Instituto Nacional de la Seguridad Social, para su conoci-
miento, que se ha enviado la mencionada propuesta de alta. La Inspeccion
Médica de los Servicios Publicos de Salud estara obligada a comunicar a la
Mutua y al Instituto Nacional de la Seguridad Social, en un plazo maximo
de cinco dias habiles desde el siguiente a la recepcion de la propuesta de
alta, la estimacion de la misma, con la emision del alta, o su denegacion, en
cuyo caso acompafiara informe médico motivado que la justifique. (...) En
el supuesto de que la Inspeccion Médica considere necesario citar al traba-
jador para revision médica, ésta se realizara dentro del plazo de cinco dias
previsto en el parrafo anterior y no suspendera el cumplimiento de la obli-
gacion establecida en el mismo. No obstante, en el caso de incomparecen-
cia del trabajador el dia sefialado para la revision médica, se comunicara la
inasistencia en el mismo dia a la Mutua que realizo la propuesta. La Mutua
dispondra de un plazo de cuatro dias para comprobar si la incomparecencia
fue justificada y suspendera el pago del subsidio con efectos desde el dia
siguiente al de la incomparecencia”.

En conjunto, en los tltimos afios el debate en torno a las Mutuas se ha con-
centrado en torno a dos cuestiones. De un lado, el control de estas entidades sobre

las bajas laborales.?* De otro, la gestion deficitaria de las enfermedades comunes por

23 BOE, niim. 314, de 29 de diciembre de 2014, pp. 105960-105995.

24 En 2016 los principales sindicatos (UGT y CCOO) aceptaron un mayor control de estas entidades
en este ambito. Véase Hemeroteca El Pais 23/05/2017, Los sindicatos aceptan que las mutuas
tengan mas papel en el control de las bajas, https://elpais.com/economia/2017/05/23/actuali-
dad/1495553046_881845.html?id_externo_rsoc=whatsapp.
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parte de las Mutuas desde 2015. Segin AMAT, la Asociacion de Mutuas de Acciden-
tes de Trabajo, este apartado ya acumulaba a mediados del 2018 unos numeros rojos
de 896 millones de euros; lo que supone un problema financiero de primer orden. De
momento, este desequilibrio no incrementa el déficit de la Seguridad Social porque
las Mutuas lo cargan contra sus fondos de reserva; cuyas partidas ya se acercan a su
minimo legal, del 5% de los ingresos por cotizaciones sociales que reciben. Esto se
traduce en una clara “erosion de la solvencia financiera de las Mutuas”, que podria
generar graves problemas en el conjunto del sistema a corto plazo.”

Segtin los responsables del sector, esta delicada situacion responderia a tres
causas principales.?® Primero, el déficit en la gestion de las bajas por enfermedad
y accidentes comunes vendria derivado de un aumento en los procesos de baja
laboral y en su mayor duracion. Este incremento se observa sobre todo desde 2013
con la reactivacion del mercado laboral tras el estallido de la crisis. Segundo, las
Mutuas sefialan que sus cuentas resultan mas dificiles de consolidar después de la
decision del Gobierno de reducir desde 2011 la aportacion a las Mutuas para cubrir
las contingencias comunes (pas6 del 6,87% al 5,1% de la cotizacion) para dedicar
esos recursos al pago de las pensiones. Tercero, la precariedad del mercado laboral,
donde los nuevos cotizantes presentan salarios mas bajos, dificulta la cobertura de
las prestaciones de los colectivos con salarios mas altos. Cuarto, el propio disefio
de los servicios sanitarios agrava el coste de las bajas: las listas de espera retrasan
la realizacion de pruebas diagndsticas o intervenciones quirurgicas, asi como de las
sesiones de rehabilitacion. En conjunto, para solventar estos problemas el sector
“pide mas recursos a la Seguridad Social y que sus médicos puedan dar el alta en
casos de patologias no laborales”.”
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Las bajas por contingencias comunes que gestionan las mutuas
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Fuente: Obtenido de https://www.elprogreso.es/articulo/economia/repunte-bajas-pone-mutuas-cuer-
das-disparar-gasto/201810091959081337856.html (consultado en junio de 2019).

Ahora bien, frente a este panorama amenazador para la viabilidad de las
Mutuas y para la estabilidad financiera a medio plazo de la Seguridad Social,
cabe destacar que “el déficit de la gestion de las enfermedades comunes contras-
ta con la gestion de los accidentes profesionales, que proporciona a las Mutuas
el 80% de su excedente: en el 2017 aportaron al sistema un beneficio de 441
millones de euros”.?® A este respecto, hay que tener en cuenta una diferencia
importante: en este caso son las propias Mutuas las que gestionan la atencion
sanitaria, sin esperas de ningun tipo, lo que supuestamente acorta la duracion de
los procesos. En conjunto, los accidentes de trabajo apenas originan el 13,64%

de todas las bajas laborales que gestionan las Mutuas. Veamos qué cambios ha

28 Hemeroteca La Vanguardia, 23 de julio de 2018, “La ILT abre un nuevo agujero a las cuentas de
la Seguridad Social”, https://www.lavanguardia.com/economia/20180723/451043231044/ilt-se-
guridad-social.html
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producido toda esta situacion en la estructura y en el funcionamiento interno del
sector de las Mutuas desde 1976.

4.2. El sector de las Mutuas en el periodo democratico: integracion,

concentracion y metamorfosis

En paralelo a los cambios legislativos sefialados, el nimero de Mutuas Pa-
tronales descendié de manera progresiva en Espafia entre 1976 y 1984, aunque
a un ritmo muy lento (Cuadro 4.2). Asi, su nimero se habia reducido a 162 enti-
dades en 1984, 25 menos que en 1976. Algunas entidades de pequefio tamafo y
con una actividad limitada al &mbito local y comarcal habian conseguido sobre-
vivir a los cambios legislativos hasta la aprobacion de la Orden de 2 de abril de
1984 sobre la colaboracion de las Mutuas en la gestion de la Seguridad Social.?®
Pero el impacto de esta normativa, que suponia un mayor control y exigencias
por parte del Estado, se tradujo en una reduccién inmediata en el nimero de
estas entidades, como ya se comentd. En realidad, desde la Seguridad Social se
deseaba una mayor concentracion del sector, un proceso que a priori facilitaria
una mayor transparencia y control en su funcionamiento por parte del Estado.*
Esta posicion se vio consolidada tras detectar presuntos fraudes como resultado
de un Plan de auditorias iniciado por el Ministerio de Trabajo a principios de la
década de 1980.3!

Este Plan detecto en veinte actuaciones llevadas a cabo en el primer semes-
tre del afio 1983 irregularidades de diverso caracter en varias Mutuas Patronales

por importe de 185 millones de pesetas.’ Estos presuntos fraudes sacados a la

29 BOE, num. 88, de 12 de abril de 1984, pp. 10414-10416.

30 Asi lo manifestaba, Luis Garcia de Blas, secretario general de la Seguridad Social en 1984.
Hemeroteca El Pais, 16 de diciembre de 1984, “Las auditorias a la Seguridad Social no
han encontrado responsabilidades delictivas”, https://elpais.com/diario/1984/12/16/econo-
mia/471999617_850215.html

31 Hemeroteca El Pais 30 de agosto de 1983, Cinco mutuas patronales, intervenidas por el Ministerio
de Trabajo al haberse detectado irregularidades contables, https://elpais.com/diario/1983/08/30/eco-
nomia/431042402_850215.html

32 Hemeroteca El Pais, Cinco mutuas patronales, intervenidas por el Ministerio de Trabajo al ha-
berse detectado irregularidades contables, 30 de agosto de 1983, enlace: https://elpais.com/dia-
1ri0/1983/08/30/economia/431042402_850215.html
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luz por las inspecciones realizadas en este ambito se referian, entre otros aspec-
tos, al cobro indebido del seguro de desempleo, a la falsificacion de informes
médicos, a irregularidades en la tramitacion de expedientes de invalidez, a esta-
fas a la propia Seguridad Social y a particulares a través del pago de cuotas, y a
“errores sistematicos” en las sumas de algunas partidas asi como a la aplicacion
de deducciones indebidas.

La situacion financiera y contable de algunas de estas entidades era tan
cadtica que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social decidid intervenir cinco
Mutuas Patronales en septiembre de 1983 por irregularidades contables y de ges-
tion. Las cinco entidades de prevision intervenidas eran El Fénix Mutuo, Mutua
General Agropecuaria, El Porvenir, La Metaltrgica y la Ibérica; algunas de estas
entidades contaban con una larga historia, pues habian sido creadas en la década
de 1930. Algunas de las Mutuas corrigieron las irregularidades detectadas como,
por ejemplo, El Fénix Mutuo, que ocupaba la tercera posicion del ranking en vo-
lumen de cuotas recaudadas. En otros casos la supervivencia parecia dificil. Sir-
va de ejemplo el caso de La Metalurgica, que mantenia unos ingresos anuales por
cuotas de trescientos millones y diez mil trabajadores protegidos. Su auditoria
“puso en evidencia “una cadtica situacion contable”, asi como el descubrimiento
de la posible apropiacion indebida por parte de un antiguo directivo de unos 32
millones de pesetas”.®

Por otra parte, Mutua General Agropecuaria, con ingresos anuales por
cuotas de 1.300 millones de pesetas y mas de 100.000 trabajadores protegidos,
“habia cometido irregularidades varias calificadas como muy graves por el orde-
namiento juridico”. La prensa de la época publico noticias alarmantes en torno al
“pago de fuertes comisiones, reduccion indebida de cuotas, imputaciones conta-
bles defectuosas, constantes y excesivos gastos de administracion”.* La inspec-

cion de entidades de la Seguridad Social levant6 actas de infraccion por valor de

33 Hemeroteca El Pais, Trabajo ha intervenido las mutuas General Agropecuaria, El Fenix Mutuo,
El Porvenir, la Metalurgica y la Ibérica, publicado en 16 de septiembre de 1983, enlace: https:/
elpais.com/diario/1983/09/16/economia/432511207_850215.html

34 Hemeroteca EL Pais, Trabajo ha intervenido las mutuas General Agropecuaria, El Fenix Mutuo,
El Porvenir, la Metalurgica y la Ibérica, publicado en 16 de septiembre de 1983, enlace: https:/
elpais.com/diario/1983/09/16/economia/432511207_850215.html
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3.400.000 pesetas y otras de liquidacion de cuotas por valor de 700.000 pesetas.

Finalmente, la Mutua Agropecuaria fue absorbida por MAPFRE en 1988,
quien “asumi6 las pérdidas acumuladas en los ultimos afos por dicha entidad”.
Tras esta operacion, las cuatro primeras mutualidades (MAPFRE, ASEPEYO,
Mutua General y La Fraternidad) controlaban ya mas del 50% de esta parte de
la Seguridad Social gestionada por entidades privadas.** Por otro lado, La Me-
talirgica fue absorbida por Midat en 1992 y, en 2006, entré a formar parte de
MCMutual (véase Anexo). En conjunto, dentro de este contexto, solo entre 1985

y 1986, desaparecieron por cierre, fusion o absorcion 56 entidades (Cuadro 4.2).

Cuadro 4.2.
Evolucion del nimero de Mutuas Patronales activas en Espafia

Nuam. Reduccién Nuam. Reduccion
Afio Mutuas del nimero Afio Mutuas del nimero

activas de Mutuas activas de mutuas
1976 187 1992 59 26
1977 185 2 1993 43 16
1978 185 0 1994 39 4
1979 182 3 1995 36 3
1980 177 5 1996 34 2
1981 176 1 1997 32 2
1982 171 5 1998 30 2
1983 168 3 1999 30 0
1984 162 6 2000 30 0
1985 150 42 2001 29 1
1986 136 14 2002 29 0
1987 131 5 2003 29 0
1988 122 9 2004 29 0
1989 113 9 2005 28 1
1990 97 16 2006 28 0
1991 85 12 2007 22 6

Fuente: hasta el 2000 Valenzuela (2000) y elaboracion propia con informacion AMAT a partir de 2001.

35 Hemeroteca EL Pais MAPFRE absorbe a la Mutua Agropecuaria, entidad patronal con mas
de 110.000 asociados, publicado en 5 de noviembre de 1988, enlace: https://elpais.com/dia-
ri0/1988/11/05/economia/594687614 850215.html
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Esta primera etapa de concentracion se baso en la absorcion de las peque-
fas entidades mutuales locales por las mutualidades de mayor entidad en cada
provincia, aunque también encontramos casos de concentracion interprovincial.
Son muchos los ejemplos de estas absorciones. La Mutua Gallega absorbi6 a la
Mutua Patronal Corufiesa el 1 de marzo de 1986. Por su parte, el 1 de julio de
1985 la Mutua de Azulejeros (nim. 236) ubicada en Onda (Castellon) absorbid
a la valenciana Mutualidad Levantina de Transportes, La Senyera, (num. 182).
Al afio siguiente, absorbié a Manises (nim. 165) y a AMAT, Asistencia Mutua
de Accidentes de Trabajo (num. 196), ambas domiciliadas en Valencia. La estra-
tegia de crecimiento en algunas mutualidades fue mas alla del ambito regional
y proyectaron un crecimiento a escala nacional. Este es el caso, por ejemplo, de
Mutual Cyclops (nim. 126) con sede en Barcelona que el 1 de diciembre de 1985
absorbié a dos entidades madrilefas: la Mutua Provincial Panadera (A.S.P.A)
(ntm. 84) y la Mutua Panadera (ntim. 97). Mas tarde, el 1 de noviembre de 1986,
incorporé la Alianza de Prevision Social (nim. 157).

A finales de 1987, tras este primer proceso de reestructuracion del sec-
tor, quedaban 130 Mutuas Patronales activas en Espafia. Como consecuencia,
habian desaparecido casi todas las entidades de ambito local o comarcal de las
que quedaban Unicamente ocho (Cuadro 4.3). Ahora bien, el proceso todavia
seguia en marcha, puesto que las Mutuas de caracter provincial eran todavia
mayoritarias (63). A estas le seguian 27 entidades de caracter interprovincial, 19
Mutuas de ambito nacional (implantadas en las 52 provincias espaiolas) y solo
3 Mutuas Patronales mantenian un ambito regional. En particular, las Mutuas
con presencia a escala nacional en 1987 eran: La Mutua Montafiesa (nim. 7),
Mutua General (niim. 10), Hoste (nim. 27), MAPFRE (num. 61), Mutua Gene-
ral Agropecuaria (nim. 62), Mutua de Empresarios de Espectaculos de Espana
(nim. 66), MUSEBA (ntim. 104), IBEVISCO (nim. 106), Mutua Cyclops (nim.
126), Prevision Accidentes (nim. 138), M.U.P.A.G. (nim. 150), A.S.E.P.E.Y.O.
(num. 151), Cataluna (nim. 163), La Fraternidad (num. 166), Laborum (ntm.
178), Mutral, Mutua rural de prevision (nim. 222), Mutua Murciana (nim. 244),
MUNAT (nim. 247) y MADIN (niim. 263).
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Cuadro 4.3.
Mutualidades Patronales de Accidentes de Trabajo existentes en 1987 y su
ambito de actividad.

Nim. Denominacion Ambito | N.P. | Num. Denominacion Ambito | N.P.
1 |LaPrevision Provincial 1| 126 |Mutual Cyclops Nacional | 52
2 | LaPrevisora Provincial 1| 129 M. In,d -y Com. Inteprov. 3

Aragon
3 Union EVI utual de Interprov. 3| 131 |Unién Mediterranea | Provincial 1
Catalufia
4 | Mutua Metalurgica Regional 4| 134 Pescad. de Guiptizcoa | Provincial 1
5 Mut}la Catalana de Regional 4| 138 |Prevision Accidentes | Nacional| 52
Accidentes
6 | Mutua Montafiesa Nacional | 52| 139| MUSAP Interprov. 4
8 Mut}la Asturiana de Provincial 1 140 | EI Fénix Mutuo Interprov. 4
Accidentes
Mutua Regional de . . .
9 Accidentes de t Regional 4| 145|Pescadores Vizcaya Provincial 1
10 | Mutua General Nacional | 52| 146 |Mutua de Burriana Provincial 1
jp |MowadeAccidentesde | (o ov 1 4] 50| MUPAG Nacional | 52
Zaragoza
jp |MA-deTdelasartes |, ool 1| 151] ASEPEYO Nacional | 52
del libro
La Unica, Mutua . M. P. Panadera de
13 filantropico Provincial 1| 152 Catalufia Interprov. 4
15 | Mutua Valenciana Provincial 1| 154 La Alianza Interprov. 4
Mataronense
16 Mut.ua Sabadellense de Provincial 1 158 | Mutua Castilla Interprov.| 22
Accid.
17 | Un. Maestros Pintores | Provincial 1| 160 Amlca!, M.P. de Acc. Comarcal -
Menoria
18 |La Naviera Interprov. 9| 163 ] Catalufia Nacional | 52
19 | Reddis Interprov. 2| 166 | La Fraternidad Nacional | 52
Mutua Vizcaya . S
20 Industrial Interprov. 2 167 | Asistencia Médica Interprov. 2
21 | Mutua Navarra Provincial 1| 168 M. Com. R’ama Provincial 1
construccion
24 | La Equidad Provincial 1| 170 |Madrilefia de Taxis Local -
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Nim. Denominacion Ambito | N.P. | Num. Denominacion Ambito | N.P.
M. Patronal Leridana . M. de As. Para Acc.
25 de Ace. Provincial 1 177 MAPA Interprov. 5
26 | Maestros pintores Provincial 1| 178|Laborum Nacional | 52
27 |Hoste Nacional | 52| 181 Mutua Panadera de Provincial 1
Zaragoza Pr.
28 |Mutua Igualadina Provincial 1| 183 |Mutua Balear Provincial 1
32 | Mutua Castellana Interprov.| 11| 184 Metalu'rglca Provincial 1
Levantina
35 |FIATC Interprov. | 10| 185 | Mutua Cerealistade
Caceres
37 | Unién Mutua Provincial 1| 186 Santa Mart? dela Provincial 1
prov. Corufia
M. de A. de Trabajo Mutua Gerundense .
38 Tarragona Interprov. 2| 188 Acc. Trab. Provincial 1
39 Asociacion Mutual Interprov.| 41| 193 Leonesg delaind. y Provincial |
Layetana COmercio
40 Fed. Madrilefia in. De Provincial 1 194 Nitra. Sra. del Carmen Provincial 1
la carne Granollers
M.P. de las in. Pescado . M. P. de Acc. de .
45 y derivados Provincial 1| 195 trabajo Cheste Provincial 1
46 | Mutua Ilicitana Interprov. 31 198 M‘P'A'T' t.e rmmno Interprov. 2
Pinoso y lim.
47 Mutua ’del Puerto de nterprov. 30 199 Caja Navarra contra Provincial |
Valencia Acc. Agrop.
Mutua Gallega de
48 | Pakea Interprov. 41 201 Ace. de Trab, Interprov. 4
. M.P. de la comarca
50 |Misimetaya Interprov.| 12| 202 de Tortosa Comarcal -
5) | Gremio de Carbonerias Local| -| 207|MUPATE Provincial| 1
de Madrid
54 | SMAT Interprov. 21 213 M.P. Arrocera de A.T. Comarcal -
en la agr.
M. in. Minero- Unién Gremial ..
37 metalurgicas, deriv. Interprov. 7| 24 Valentina Provincial !
61 |MAPFRE Nacional | 52| 215 M. P. Agricola de Comarcal -
Amposta
62 Mutua Gene.ral Nacional | 52| 219 M. P. Agricola de Provincial 1
Agropecuaria Sueca
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Num. Denominacion Ambito | N.P. | Nam. Denominacion Ambito | N.P.
65 | Mutual Almansefia Local -1 221 Mutua Agrarla Provincial 1
Valenciana
66 M. de empres. ‘fe Nacional | 52| 222 Mutral,.M’utua rural Nacional | 52
espect. de Espafia de prevision
69 |La Providencia Provincial 1| 226 Mutua Aseguradora Provincial 1
del Campo
71 M.AT. en la ind. .| Provincial 1| 233|Rio Magro Provincial 1
Panadera prov. Valencia
72 | Soliss Provincial 1| 234 M. Bisbalense conira Provincial 1
a. de trab.
73 |LaLegal Provincial 1| 236 Mutua Industrial Provincial 1
Castellonense
79 | Unidén Mutua Tinerfefia | Provincial 1| 239 Acc. agr. Villarreal de Local 1
los Infant.
81 |Jacar Provincial 1| 240|La Mecanica Provincial 1
85 | Mutua de Tarrasa Interprov. 2| 242|Mutua de Azulejeros | Interprov. 2
&7 M. Fab.r ica de Interprov. 7| 244 |Mutua Murciana Nacional | 52
Explosivos
91 |Mutua Granadina Provincial 1| 247|MUNAT Nacional | 52
95 | Mutua Felanigense Provincial 1| 248 M. P. Plateros, Provincial 1
Joyeros y orf.
Mutua Manresana . . .
98 Interprov. 2| 249 Sevillana de Taxis Provincial 1
Intercomarcal
102 | La Metalurgica Provincial 1| 251 |Guadalquivir Provincial 1
104 | MUSEBA Nacional | 52| 252 Unién de . Provincial 1
Empresarios industr.
105 | Mutua Harinera Interprov.| 25| 254 M'.P'A' de trabajo de Local -
Bejar
. Barcino Industrial y o
106 |IBEVISCO Nacional | 52| 255 . Provincial 1
comercial
107 |Levante Interprov. 4| 256 Mutua P atronal Provincial 1
Saguntina
108 M. P Segorbma de Ace. Provincial 1| 258]Costa del Sol Provincial 1
de Trabajo
112 | MESAT Interprov.| 11| 259 | Mutua deaccidentes | o1 g
azucareros
13 M .Ind. y Mercant de Provincial 1l 260 Contratistas de obras Provincial |
Avilay prov. part.
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Num. Denominacion Ambito | N.P. | Nam. Denominacion Ambito | N.P.
114 |Mutua Union Patronal | Provincial 1| 261 &1@5 de trabajo del Provincial 1
115 |Mutua de Ceuta Interprov. 3] 263 | MADIN Nacional | 52
124 \I\;Ia.l;ilel:CiCaarpinteros Provincial| 1| 265 g:stt‘;a Patronaldel | Cicial| 1
125 | Guanarteme Interprov. 2| 266 gﬁlsg;?;lsésl)\/lut De Interprov. 2

Fuente: Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo. Balance Social y Memoria Econémico-Finan-
ciera. Ejercicio 1987, MTSS.

Nota: Se han escrito los nombres de las entidades y de las localidades tal y como aparecen en el
listado original.

Las Mutuas de ambito nacional ocupan precisamente los primeros puestos
del ranking tanto en términos de nimero de trabajadores protegidos como por
la cifra de cuotas recaudadas (Cuadro 4.4). En realidad, tras esta primera con-
centracion, no observamos grandes cambios en el liderazgo del sector. Tal vez
lo mas destacable con respecto a 1970 se refiere a la desaparicion de un grupo
de entidades que ocupaban los primeros veinte puestos del ranking como, por
ejemplo, Pakea, la Asociacion Mutual Layetana, la Mutua Catalana, la Mutua
de Papel Prensa de las Artes Graficas, la Mutua San Fermin, La Previsora o la
Mutua Navarra. En paralelo, se habia producido un cambio en el ranking por
cuotas recaudadas donde MAPFRE, con una cuota de mercado del 17% ocupaba
el primer lugar superando a ASEPEYO que obtenia el 16%. En el tercer puesto se

mantenia Mutua General pero con un porcentaje mucho menor del 7%.

Cuadro 4.4.
Ranking de las Mutuas Patronales de Accidentes de trabajo en 1987 por cuotas
recaudadas
et Ngm. Entidad Total cuotas Total ingresos
registro recaudadas corrientes

1 61 |MAPFRE 30.080.692| 17,79 31.928.950| 18,03

2 151 |ASEPEYO 28.270.098| 16,72 29.774.266| 16,81

3 o Mutwa 12,522,907  7.40| 12.916.817| 7,29

General
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Nam.

Total cuotas

Total ingresos

Ranking . Entidad A
registro recaudadas corrientes

4 166 |La Fraternidad| 10.213.102] 6,04| 10.459.349] 5,90

5 126 |Mutua 7695.287| 4,55| 7.810.104| 441
Cyclops
Mutua Rural

6 222 |dePrevision- | 3.939.519| 233| 3.963.065| 223
MUTRAL

7 4 (Mutua 3792.619| 224| 4.180.829| 236
Metaltirgica

8 149 |l Fénix 3.678.062| 2,17| 3.735.191] 2,10
Mutuo
Mutua de

9 11 |Accidentesde | 3.578.581| 2,11| 4.149279| 2,34
Zaragoza

10 244 |Mutua 3.551.889| 2,10| 3.558.968| 2,01
Murciana

11 263 |MADIN 3328490 1,96| 3.406.721| 1,92
Mutua

12 20 |Vizeaya 3212.172] 1,90 3.289307| 1,85
Industrial

13 7 [Mutua 3.125.415| 1,84 3.274526| 1,84
Montafiesa

14 150 |M.UPA.G. 2521529 1,49] 2.649.595| 1,49

15 48 |Pakea 2461225 145| 2579720 1,45
Mutua Gallega

16 201 |deAccidentes | 2.036.942| 1,20| 2.143.285| 121
de Trabajo

17 138 |Frevision- 2.007.632| 1,18| 2233251 1,26
Accidentes

18 163 |Mutua Balear | 1.703.252| 1,00] 1.808.602| 1,02

19 104 |MUSEBA 1.624.742]  0,96| 1.663.837| 0,93

20 158 |Mutua Castilla| 1.443.083| 0,85 1.500.576| 0,84
Total 130.787.238| 77,38 137.026.238| 77,38

Total 130 mutuas activas 169.019.099| 100,00| 177.061.984 100,00

Fuente: Mutuas patronales de accidentes de trabajo. Balance Social y Memoria Economico-Finan-
ciera. Ejercicio 1987, Madrid, MTSS.
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El liderazgo de MAPFRE por cuotas recaudadas fue producto de un ambi-
cioso proceso de fusiones en los afios 1980. Asi, la entidad absorbi6 durante este
periodo a ocho Mutuas: Mutua Empresarial Catalana (nim. 42); Mutua General
Agropecuaria (nim. 62); Jacar (nam. 81); Carbonera del Norte (num. §2); Mutua
Pesquera de Vigo (num. 86); Mutua Regional Gallega (niim. 117); La Segoviana
(nim. 120) y Mutua Brurriana (nim. 146). Entre todas, la primera operacion
resultd clave para aumentar su cuota de mercado. En realidad, la adquisicion
de Mutua Empresarial Catalana la condujo directamente al liderazgo del sector.
La Mutua catalana, fundada en 1933, al igual que MAPFRE, contaba con una
importante infraestructura en Barcelona, una plantilla de 270 trabajadores y man-
tenia una recaudacion de 2.031 millones de pesetas en primas. La entidad estaba
dirigida por Salvador Casanovas, quien habia sido presidente y consejero del
Banco de Barcelona y de Banca Catalana.’* Mutua Empresarial Catalana habia
llegado a contar con un total de 20.000 empresas asociadas, entre las que desta-
caba Banca Catalana (desvinculada de la Mutua antes del proceso de absorcion).
No obstante, en el momento de la operacion el nimero de empresas afiliadas ha-
bia descendido hasta 15.000, debido en buena medida al impacto de la crisis eco-
némica que habia conducido a la liquidacion de muchas empresas ubicadas en
el cinturén industrial barcelonés y habia aumento el impago de las primas. Esta
sensible reduccion tanto en el nimero asociados como en la recaudacion origind
una mayor infrautilizacion de los servicios asistenciales, con crecientes gastos de
mantenimiento cada vez mas dificiles de sostener. Todas estos problemas facili-
taron la operacion de compra por parte de MAPFRE. Dentro de este proceso, y
tras la aprobacion de la normativa que denominaba a las Mutuas como “Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social”,
se produjo en esta entidad un cambio de denominacion social. Asi, desde el 1
de enero de 1992, por acuerdo de la Junta General y conforme a la voluntad de
la Administraciéon de evitar la confusion en la denominacion de las Mutuas de

Accidentes de Trabajo y otras empresas, se aprob6 la denominacion actual de

36 Hemeroteca El Pais, 02/06/1984, “La mutua patronal de accidentes de trabajo MAPFRE ab-
sorbe a Mutua Empresarial Catalana y obtiene la primacia en el sector”, https://elpais.com/dia-
1i0/1984/06/02/economia/454975209 850215.html
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FREMAP, Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social niim. 61.

En paralelo, la Mutua Asistencia Sanitario Econdmica para Empleados y
Obreros, Mutualidad de Previsién Social (ASEPEYO), ahora segunda en el ran-
king por cuotas recaudadas aunque lider en nimero de trabajadores protegidos, ex-
periment6 un proceso similar con la absorcion de las siguientes entidades (Cuadro
4.5): Mutua San Fermin (niim. 70); Mutua Melillense (mim. 141); Ibérica (mim.
153); AMICAL, Mutua Patronal Acc. Menoria (mim. 160); Catalunya (num. 163);
Mutua Ind. y Comarcal Acc. Trabajo (mim. 180); Mutua Mineros Industria Leo-
nesa (nim. 197). Sin embargo, estas operaciones no le sirvieron para mantener el
liderazgo durante el periodo. En tercer lugar, se situaba Mutua General, entidad
que cambi6 su denominacion por Mutua Universal en 1993, que adquiri6 durante
estos afios cinco entidades: Mutua Asturiana de Accidentes (niim. 8); Mutua del
Penedés y Barcelona (num. 31); Mutua de las Fébricas de explosivos, productos
quimicos y minas (num. 87); Leonesa de la Industria y del Comercio (num. 1993);
Mutua Patronal de Accidentes de Trabajo de Béjar (num. 254).

Por su parte, La Fraternidad, cuarta en el ranking, liderd el proceso de ab-
sorciones durante estos aflos con un total de 16 operaciones realizadas tan solo
en una década, entre 1983 y 1993. A la vista de este panorama, el mutualismo pa-
tronal parecia avanzar en un rapido proceso de concentracion del sector todavia
inacabado a finales del siglo XX. Como consecuencia, y aunque apenas hay cam-
bios en los puestos de liderazgo, se observa un incremento de la concentracion
del negocio. Asi, en 1987, las veinte primeras Mutuas Patronales de Accidentes
de Trabajo clasificadas por primas recaudadas concentraban un 77% de las pri-
mas totales frente al casi 60% que ingresaban las veinte primeras en 1970. En
cualquier caso, ya en 1988, las cuatro primeras mutualidades (MAPFRE, ASE-
PEYO, Mutua General y La Fraternidad) controlan mas del 50% de esta parte de

la Seguridad Social gestionada por entidades privadas.?’

37 Hemeroteca El Pais, publicado el 5 de noviembre de 1988, “MAPFRE absorbe a la Mutua Agro-
pecuaria, entidad patronal con mas de 110.000 asociados”, https://elpais.com/diario/1988/11/05/
economia/594687614 850215.html
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Cuadro 4.5.

Ranking de mutuas patronales por trabajadores protegidos en 1987

Ll Trabajadores Empresas
Ranking | registro Entidad . .
protegidos Asociadas
Mutua
1 151 | ASEPEYO 1.322.653(19,00| 137.490|12,25
2 61 | MAPFRE 1.115.583(16,03| 133.948|11,94
3 10 | Mutua General 603.685| 8,67 85.488| 7,62
4 166 | La Fraternidad 413.785| 5,94 68.530| 6,10
5 126 | Mutual Cyclops 264.204| 3,79 73.693| 6,56
6 222 | Mutua Rural de Prevision-Mutral | 228.143| 3,27 53.200| 4,74
7 244 | Mutua Murciana 197.149| 2,83 48.846| 4,35
8 140 | El Fénix Mutuo 153.411| 2,20 15.780| 1,40
9 62 | Mutua General Agropecuaria 128.924| 1,85 13.292| 1,18
10 4 | Mutua Metalargica 115.202| 1,65 5.049| 0,45
11 263 | MADIN 110.985| 1,59 50.570| 4,50
12 150 | MUPAG 109.955| 1,58 26.262| 2,30
13 pp |Mutua de Accidentes de 100.701| 144| 17.820| 1,58
Zaragoza
14 7 | Mutua Montafiesa 94.505| 1,35 8.558| 0,76
15 104 MUSEBA 83.900| 1,20 98| 0,00
16 20| Mutua Vizcaya Industrial 82.571| 1,18 9.740| 0,86
17 138 | Prevision-Accidentes 68.113| 0,97 14.407| 1,28
18 183 | Mutua Balear 62.888| 0,90 17.512| 1,56
19| 201 |Muta Gallega de Accidentes 62.848| 090 12.779| 1,13
de Trabajo

20 242 | Mutua de Azulejeros 59.380| 0,85 12.100| 1,07
20 primeras Mutuas 5.378.585| 77,3| 805.162|71,77
Total 130 Mutuas Patronales activas 6.958.066| 100| 1.121.767| 100

Fuente: Mutuas patronales de accidentes de trabajo. Balance Social y Memoria Econdémico-Finan-
ciera. Ejercicio 1987, Madrid, MTSS.

En la ultima década del siglo XX el proceso de absorciones y fusiones

continué acompafiado de un mayor protagonismo de las Mutuas en la gestion

del Seguro de Accidentes de Trabajo y de Enfermedades Profesionales. Asi, las

Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo habian incrementado entre 1977 y
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1987 el nimero de trabajadores protegidos frente a contingencias profesionales
respecto a otros sistemas de proteccion (Cuadro 4.6). En 1977, las Mutuas pro-
tegian al 37% del total de trabajadores asegurados por el conjunto del sistema.*
Este porcentaje fue incrementandose hasta alcanzar el 76% en 1987. En los afios

siguientes este porcentaje continu6 creciendo hasta alcanzar el 91,6% en 1999.

Cuadro 4.6.
Trabajadores protegidos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

Afio Total Total Total % Mutuas sobre | Numero de
Mutuas INSS Sistema total sistema Mutuas
1977 | 3.294.617| 5.597.680| 8.889.297 37,0 185
1978 | 3.695.542| 5.222.028| 8.917.570 41,4 185
1979 | 3.839.286| 5.100.277| 8.939.563 42,9 182
1980 | 3.869.964| 5.120.142| 8.990.106 43,0 177
1981 | 4.858.140| 4.037.042| 8.895.182 54,6 176
1982 | 5.038.027| 3.040.498| 8.078.525 62,4 171
1983 | 5.163.521| 2.955.601| 8.119.122 63,6 168
1984 | 5.260.504| 2.598.100| 7.858.604 66,9 162
1985 | 5.690.053| 2.592.100| 8.282.153 68,7 150
1986 | 5.658.178| 2.417.227| 8.075.405 70,1 136
1987 | 6.582.736| 1.998.472| 8.581.208 76,7 131
1988 | 7.136.620| 2.081.709| 9.218.329 77,4 122
1989 | 7.710.477| 2.112.190| 9.822.667 78,5 113
1990 | 8.360.891| 1.869.142|10.230.033 81,7 97
1991 | 8.961.028 | 1.305.826|10.266.854 87,3 85
1992 | 9.236.278| 681.169| 9.917.447 93,1 59
1993 | 8.806.376| 791.663| 9.598.039 91,8 43
1994 | 8.953.347| 761.932| 9.717.279 92,2 39
1995 | 9.117.305| 743.149| 9.860.454 92,5 36
1996 | 9.308.750| 756.424|10.065.174 92,5 34
1997 | 9.645.756| 874.965|10.520.721 91,7 32
1998 [10.171.040| 1.029.683 | 11.200.723 90,8 30
1999 [10.900.000| 998.617|11.898.617 91,6 30

Fuente: Valenzuela (2000), p. 41.
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En paralelo, a partir de los grandes cambios legislativos de la década de 1990,
asistimos a una aceleracion en el proceso de concentracion de las Mutuas Patronales
de Accidentes de Trabajo. Asi, en 1990, desaparecieron 16 Mutuas, 12 en 1991, 26
en 1992 y 16 en 1993, lo que suponia una reduccioén de 70 entidades funcionando
en el sector. Atn asi, en 1990, continuaban activas 97 Mutuas Patronales. Pero los
nuevos requisitos exigidos por parte de la Administracion reforzaron la estrategia
de absorciones y fusiones hasta alcanzar una cifra de 22 entidades activas a finales
de 2007 (Anexo 4.2). Ademas, esta reestructuracion del sector transformé también
la escala media de las Mutuas de Accidentes de Trabajo.

Una de las operaciones mas importantes en la década de 1990 fue la creacion
de Fraternidad-MUPRESPA, Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales de la Seguridad Social (nim. 275). Esta entidad nacié como resultado de la
fusion en 1998 de La Fraternidad, Mutua de A.T. y E.P. de la Seguridad Social (nim.
166), fundada en 1929, y MUPRESPA-MUPAG-PREVISION, Mutua de A.T. y EP.
de la Seguridad Social (niim. 269), creada en 1991. A este respecto, cabe recordar que
en este afio un total de 125 empresas publicas decidieron integrarse en una gran Mutua
Patronal, que se ocuparia de cubrir los posibles accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de 149.592 trabajadores, cuyas cotizaciones superaban los 9.622 millones
de pesetas.*® Hasta el momento, estas 125 empresas publicas atendian estas necesidades
a través del INSALUD y el INSS. La nueva gran Mutua se denomind Mutua de Previ-
sion Espaiiola (MUPRESPA), fue presidida por el que era el vicepresidente del Instituto

Nacional de Industria (INI) y agrupaba a importantes empresas por entonces publicas:

“La compaiiia que mas trabajadores aporta a Muprespa, un total de 28.696, es Ibe-
ria. lo que supone unas cotizaciones 1.583 millones de pesetas. La Empresa Na-
cional de Hulleras del Norte sigue a Iberia, pues conjuga 18.522 personas con unas
aportaciones al sistema de 2.170 millones de pesetas. Ensidesa, Altos Hornos, el
conjunto de los astilleros publicos, Campsa, Endesa, todo el grupo ICO, una gran
parte de Telefonica y Repsol, Auxini o el Banco Exterior son otras de las empresas
plblicas que cubriran los riesgos de sus trabajadores mediante Muprespa.”*

A comienzos del siglo XXI, FREMAP y ASEPEYO se consolidaron como
las Mutuas lideres en cuotas de recaudacion (Cuadro 4.7). En total, en 2005,

las Mutuas ingresaron al fondo de reserva de la Seguridad Social un importe de
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387,5 millones de euros en excedentes, siete veces mas que en 2003.#!

Cuadro 4.7.
Ranking de recaudacion de las mutuas por contingencias profesionales y
comunes (en millones de euros)

Mutuas 2001 Mutuas 2003 Mutuas 2006
1 |FREMAP 1.450,69 | FREMAP 1.766,10 | FREMAP 2.152,59
2 | ASEPEYO 1.093,18 | ASEPEYO 1.270,97 | ASEPEYO 1.467,69
MUTUA
3 | UNIVERSAL 600,07 | IBERMUTUAMUR | 661.27| [\ vmpcay 869,23
FRATERNIDAD- FRATERNIDAD/ FRATERNIDAD
4 | MUPRESPA 7513 MUPRESPA 698,51 \jUPRESPA 845,86
MUTUA
5 | IBERMUTUAMUR 553,75 | UNIVERSAL/ 687,39 | IBERMUTUAMUR 796,11
MUGENAT
MUTUAL MUTUAL MUTUAL
6 |cycLops 327091 ey cLops 360,71 oy cLops 465,56
MUTU ACC
7 |MAZ 207.09| 5 4 R AGOZA (MAZ) 273,82 | MAZ 366,57
8 | MIDAT MUTUA 160,84 | MIDAT MUTUA 209,57 | MIDAT MUTUA 241,58
UNION DE UNION DE UNION DE
9 | MUTUAS 119,68 | \uTUAS 148,68 | \1UTUAS 220,6
10 | GALLEGA 111,72 | MUTUA GALLEGA | 130,96 | MUVALE 167,99
MUTUA
11 glgaé\éUSEBA 103,17 | VALENCIANA DE -|MUTUA GALLEGA | 157,43
LEVANTE
UNION MUSEBA UNION MUSEBA
12 |MUVALE 102,98 | oevisco 122,66 | beevico 135,47
13 | BALEAR 93,29 | MUTUA BALEAR 113,57 | MUTUA BALEAR 129,38
MUTUA VIZCAYA MUTUA VIZCAYA
14 | MONTANESA 88.12 | [\ DUSTRIAL HL73 | NDUSTRIAL 128,14
VIZCAYA MUTUA MUTUA
13 | INDUSTRIAL 8691 JONTANESA 10221\ (itErcOMARCAL | 1207
MUTUA MUTUA
16 |INTERCOMARCAL 79.09 | \NTERCOMARCAL 95,85 | N ONTANESA 119,21
Mutuas 2001 Mutuas 2003 Mutuas 2006
17 | FIMAC 64,95 | MUTUA EGARA 82,15 | MUTUA EGARA 103,11
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Mutuas 2001 Mutuas 2003 Mutuas 2006
18 | EGARA 62,1 | FIMAC. MAT 80,42 | FIMAC 98,5
19 | SAT 49,47 | SAT. MAT 69 | SAT 89,33
REDDIS UNION REDDIS/UNION REDDIS UNION
20 MUTUAL 45,39 MUTUAL 37,05 MUTUAL 01
MUTUA ACCID. MUTUA DE
21| PAKEA 43,01 CANARIAS “MAC” 516 CEUTA-SMAT 63,72
22 |MAC 40,08 | PAKEA 47,12 | MAC 59,09
MUTUA DE
23 | CEUTA/SMAT 37,84 CEUTA/SMAT 49,27 | MATT 55,59
MUTUA DE
24 | SOLIMAT 29,27 TARRAGONA 39,62 | PAKEA 54,12
25 | MATT 28,03 | SOLIMAT (a) 37,76 | SOLIMAT 39,98
26 | MUPA 26,42 | MUPA MUTUA 33,53 | MUTUA NAVARRA 38,92
27 | LAPREVISORA 26,04 | LAPREVISORA 31,48 | MUPA 36,17
28 | NAVARRA 25,2 | MUTUA NAVARRA 30,56 | LAPREVISORA 35,32
29 | GREMIAT 24,05 | GREMIAT 27,44
Total 6.255,27 | Total 7.390,99 | Total 9.137,34

Fuente: Actualidad Economica, 22-01-2004, Dinero, enero de 2005 y Actualidad Economica 18-01-2007.
Nota: Se han escrito los nombres de las entidades tal y como aparecen en el listado original.

En conjunto, este proceso de fusiones, absorciones y liquidaciones de Mu-

tuas iniciado en 1984 y reactivado en 1990 provoco la reduccioén de su nimero

y el aumento de su tamaiio, de la infraestructura para atender a los trabajadores

de las empresas asociadas y la ampliacién de sus competencias. Si en 1987, al

inicio de esta reestructuracion, las veinte primeras mutuas del ranking cubrian

el 77,38% del total de las cuotas ingresadas, en 2006, solo las cinco primeras

mutuas ingresaban el 67% de las primas. Entre 2001 y 2006 este grupo estaba
integrado por FREMAP, ASEPEYO, Mutua Universal, Fraternidad-MUPRESPA
e IBERMUTUAMUR, todas ellas entidades que habian alcanzado una actividad
de ambito nacional reforzada por los procesos de absorciones y fusiones realiza-
dos desde la década de 1980 (Cuadro 4.6).*

42 Actualidad Economica, 18 de enero de 2007.
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Entre los afios 2006 y 2007, justo antes del estallido de la crisis econdmica,
se produjeron cuatro grandes operaciones de fusion entre Mutuas Patronales, claves
para la configuracion actual del sector. Primero, en abril de 2006, se formé MCMU-
TUAL, domiciliada en Barcelona, y fruto de la fusion entre Mutual Cyclops y de Mi-
dat Mutua. Ambas entidades ya habian impulsado sus propios procesos de fusiones
y absorciones desde la década de 1990 (cuadro Anexo 4.3). Segundo, en octubre de
2006, se cred6 UMIVALE con la fusion de dos importantes Mutuas: MUSVALE, con
gran presencia en la zona de Valencia y con sede en esta ciudad, y UNION MUSE-
BA-IBESVICO (UMI), Mutua de grandes empresas como Iberdrola, Union Fenosa
o del BBVA, cuya sede central se encontraba en Madrid (aunque también mantenia
una importante presencia en Barcelona, Asturias o Pais Vasco).* Estas dos entidades
juntas representaban por entonces “unos ingresos anuales de 350 millones de euros
y atendian en 45 centros de asistencia a medio millon de trabajadores de 65.000 em-
presas (banca privada eléctrica...), con la mayor cuota de presencia en compaiiias que
cotizaban en el IBEX”.* Ambas entidades habian aumentado también de manera in-
dividual su escala desde los aios 1990. La primera, con la absorcion de cinco Mutuas
de la zona levantina: La Alianza, Mutua Patronal de Accidentes de Trabajo de Sueca,
Mutua Agraria Valenciana, Mutua Patronal de Plateros, Joyeros y Orfebres y Levante
Mediterraneo. Casi en paralelo la segunda habia integrado a Ibevisco, MUSEBA,
Mutua de Banca, Union Mutua y LABMAR.

Ya en 2007 se produjeron otros dos importantes procesos de fusion que dieron
lugar a REDDISMAT y MUTUALIA. La segunda habia nacido como resultado de
la fusion de La Previsora, de Vitoria, la Mutua Vizcaya Industrial y de la guipuz-
coana Pakea. Fruto de este proceso se configuré como la primera Mutua vasca, con
el 39,82% de cuota de mercado -el 40,24% en Alava, el 43,38% en Vizcaya y el
35,56% en Guipuzcoa-.* En conjunto, agrupaba a 52.429 trabajadores protegidos en

43 Hemeroteca El Pais, publicado el 16 de julio de 2006, *“ La fusiéon de Muvale con UMI dara lugar a la
octava mutua espafiola”, https://elpais.com/diario/2006/07/16/cvalenciana/1153077489_850215.html

44 Hemeroteca El Pais, publicado el 24 de septiembre de 2006, “Una mutua vale por dos”, https://
elpais.com/diario/2006/09/24/negocio/1159103010_850215.html

45 Hemeroteca El Pais, publicado el 26 de abril de 2007, La nueva mutua de accidentes Mutua-
lia invertira 12 millones en la sede de Alava”, https:/elpais.com/diario/2007/04/26/paisvas-
co/1177616404_850215.html
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3.271 empresas asociadas. Por su parte, REDDISMAT, con sede en Tarragona, nacid
como fusién de Reddis-Unién Mutual y MAT; todas ellas habia ido absorbiendo
también a entidades historicas de menor tamaiio en Catalufia. Este grupo se convirtid
en Activa Mutua en 2008 tras la fusion de FIMAC, MUPA y REDDISMAT.

Junto con la formacion de estos grandes grupos, encontramos otras entidades
que ya habian impulsado su proceso de crecimiento durante las dos primeras olea-
das de fusiones y absorciones y que permanecieron estables en esta ultima oleada
de fusiones. Se trata de ASEPEYO (sede en Barcelona), Mutua Montafiesa* (con
sede en Santander), Mutua Universal (con sede en Barcelona), MAZ (domiciliada
en Zaragoza), Mutua Intercomarcal de Barcelona y SOLIMAT (sede en Toledo).
En paralelo, y con escasos cambios en su configuracion, se mantienen cuatro Mu-
tuas con una importante actividad en sus provincias de origen: Mutua Navarra
(sede en Pamplona), CESMA (sede en Ceuta), Mutua Balear (Palma de Mallorca)
y MAC (Sta. Cruz de Tenerife).

Por su parte, Egarsat nacié en 2007 fruto de la fusion de dos Mutuas cente-
narias, Mutua Egara y SAT Mutua.?’ Estas dos Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social habian sido constituidas como
asociaciones de empresarios en 1900 y 1917, respectivamente. En 2008 Egarsat en-
tro a formar parte de la entidad mancomunada Suma Intermutual, una alianza estra-
tégica donde se incluian otras Mutuas del sector: Mutua Montafiesa, Maz, Umivale,
Mutua Navarra y, desde el afio 2017, Mutua Balear. El principal objetivo de esta
mancomunidad de Mutuas se centraba en compartir recursos, centros, medios, pro-
cesos y protocolos e incrementar su capacidad de asistencia en todo el territorio espa-
flol. A este respecto, recordemos que el Gobierno aprob¢6 el Real Decreto 701/2013
de racionalizacion del sector publico, que obligaba a la disolucion y liquidacion de
Suma Intermutual, consecuencia del proyecto de reduccion de organismos y entes
que colaboran con la Administracion. No obstante, esta alianza de coordinacion entre
las seis Mutuas se mantiene viva.

En los ultimos afios los procesos de fusiones se frenaron, una de las ulti-

46 Coll, Barrio, Lantar6én y Baro (2006).

47 Esta informacion ha sido obtenida de la web corporativa: https://www.egarsat.es/conocenos/ (con-
sultada en julio de 2019).
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mas operaciones fue la fusion de Mutua Gallega e Ibermutuamur en 2018. La
unién de ambas entidades permitié a la nueva marca posicionarse como la ter-
cera entidad del sector en el conjunto de Espafia, ampliando hasta 1,4 millones
el nimero de trabajadores protegidos.*® Un total de 19 mutuas se reparten la
cuota de mercado en 2019. Este afio el Ministerio de Trabajo pareci6 dar impul-
so a otra estrategia para el sector. Se trataria de fomentar el establecimiento de
alianzas entre las principales entidades colaboradora de la Seguridad Social para
compartir servicios sanitarios.* Esta filosofia ya se habia defendido en 2006 por
parte del entonces secretario de Estado de la Seguridad Social, Octavio Grana-
do. Desde este organismo, se habian defendido los procesos de fusiones como
via para optimizar la gestion de las Mutuas. Ahora bien, si este camino se habia
agotado, entonces se consideraba como una buena opcion alternativa la busqueda
de formulas de colaboracion entre las Mutuas para permitirles reducir costes.>
En esta linea, en 2019, se consolidaron dos grandes alianzas entre las principales
Mutuas que dan cobertura a dos tercios del total de 17,5 millones de trabajadores
cubiertos por estas entidades. De un lado, se alian Mutua Universal, FREMAP
y Solimat y, de otro, llegan a un acuerdo ASEPEYO, Fraternidad y MC Mutual.

Estas entidades se comprometen a poner a disposicion de los trabajadores
protegidos por el resto de otras mutuas que forman la alianza sus res-
pectivas redes de centros asistenciales y hospitalarios. Ambos acuerdos
establecen que priorizaran la cooperacion para ofrecer asistencia sani-
taria, pruebas diagnoésticas y tratamientos, ademas de utilizar de forma
conjunta instalaciones y centros sanitarios, explican fuentes conocedoras
de las negociaciones. En consecuencia, dichas mutuas limitaran a partir
de ahora la contratacion de servicios con empresas de la sanidad privada.
Tres de ellas (Mutua Universal, ASEPEYO y MC Mutual) tienen sede so-
cial en Barcelona, mientras que FREMAP y Fraternidad estan radicadas

48 HemerotecaLa Vozde Galicia, publicadoel 2 de octubre de 2018, “Mutua Gallega e Ibermutuamurcreanel
tercer mayor grupo del sector en Espafia”, https://www.lavozdegalicia.es/noticia/economia/2018/10/01/
junta-directiva-mutua-gallega-elige-fusion-ibermutuamur/00031538407817152941620.htm

49 Hemeroteca La Vanguardia, publicado el 19 de marzo de 2019,” Las grandes mutuas de ac-
cidentes del trabajo se concentran en dos alianzas”, https://www.lavanguardia.com/econo-
mia/20190319/461116998554/alianza-mutuas-trabajo-servicios-asepeyo-fremap.html

50 Hemeroteca El Pais, publicado el 24 de septiembre de 2006, “Una mutua vale por dos”, https:/
elpais.com/diario/2006/09/24/negocio/1159103010_850215.html
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en Madrid. Solimat, de dimensiones mucho mas modestas, opera en la
comunidad de Castilla-La Mancha.

La clave de esta estrategia descansa en que tanto las Mutuas como la
Seguridad Social necesitan mejorar sus cuentas (recordemos que, desde 2008,
la contabilidad de las Mutuas se incorporo al sistema de la Seguridad Social).”!
Y hay que tener en cuenta que, en 2017, las Mutuas cerraron el ejercicio con
un déficit de 174 millones de euros. En este sentido, el Gobierno defiende que
el uso preferencial de los recursos entre las entidades que forman cada alianza
serd positivo para las cuentas consolidadas de las Mutuas, y acabara aliviando
el desfase presupuestario de la Seguridad Social. En consecuencia, se trataria
de un primer paso hacia una mayor integracion del sector con el fin de opti-
mizar el uso de recursos sanitarios de cada Mutua, mejorar el servicio a los
trabajadores de las empresas asociadas y reducir el coste sanitario por la cober-
tura de accidentes de trabajo, enfermedades laborales y comunes, tal y como
defienden las partes implicadas.

En realidad, la colaboracion entre Mutuas no es nueva, puesto que en 2008
ya funcionaban acuerdos similares. Por ejemplo, cabe destacar, la creacion de
Corporacion Mutua, una entidad que agrupaba por entonces a ocho mutuas es-
pafiolas (Unién de Mutas, Cesma, Ibermutuamur, Mac Canarias, Mc Mutual,
Mutua Gallega, Mutualia y Solimat) bajo un mismo modelo de coordinacion
manteniendo cada miembro su personalidad juridica.’? Esta nueva agrupacion se
convertia en el primer grupo mutual de Espafia y perseguia como objetivo “ga-
nar una mayor eficiencia en la gestion de los recursos publicos de la Seguridad
Social, mejorando la calidad de las prestaciones de las mutuas, aumentando una

excelencia en el servicio por las sinergias que se van a crear”.>3 Estas expectati-

51 Hemeroteca La Vanguardia, publicado el 19 de marzo de 2019,” Las grandes mutuas de ac-
cidentes del trabajo se concentran en dos alianzas”, https://www.lavanguardia.com/econo-
mia/20190319/461116998554/alianza-mutuas-trabajo-servicios-asepeyo-fremap.html

52 Hemeroteca El Pais 19/02/2008, “ Corporacion de Mutuas copa el mercado con una alianza”,
https://elpais.com/diario/2008/02/19/cvalenciana/1203452294 850215.html

53 Hemeroteca El Pais 19/02/2008, “ Corporacion de Mutuas copa el mercado con una alianza”,
https://elpais.com/diario/2008/02/19/cvalenciana/1203452294 850215.html
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vas estan por constatar en los proximos afios.

En paralelo a las directrices legislativas, las Mutuas han buscado platafor-
mas de colaboracion para defender sus intereses. En el aspecto institucional, el
Sindicato Vertical del Seguro continu6 actuando como la institucion oficial que
obligatoriamente articulo los diferentes intereses de empresarios y trabajadores del
mundo del seguro hasta 1977. Esta obligatoriedad desaparecio tras la aprobacion
del Decreto-Ley de 2 de junio de 1977 que desarrollaba la Ley 19/1977 de 1 abril
sobre el derecho de asociacion sindical. A partir de aqui, la sindicacion de caracter
obligatorio quedo sin efecto. Desde este momento se crearon nuevas asociaciones
patronales en el mundo del seguro en las que se integraron las mutualidades patro-
nales. Con la fundacion de UNESPA (Unidn Espaiiola de Entidades Aseguradoras,
Reaseguradoras y de Capitalizacion), la Agrupacion de Mutuas Patronales nacida
en el seno del Sindicato Vertical decidio integrase en esta asociacion empresarial
bajo la denominacion de Agrupacion de Mutuas Patronales de UNESPA. Sin em-
bargo, su falta de personalidad juridica y los diferentes intereses del sector privado
impulsaron a una parte de las Mutuas a crear La Agrupacion Nacional de Mutuas
de Accidentes de Trabajo (AGRUMAT) que si disponia de personalidad juridica.
Las Mutuas Patronales permanecieron en asociaciones fragmentadas e indepen-
dientes o al margen de ellas hasta 1980. Este aflo, la direccion de AGRUMAT
solicit6 a sus miembros que se integraran en la asociacion de UNESPA conocida
desde este momento como AMUPA. Por otra parte, la Confederacion Nacional de
Entidades de Prevision continu6 su andadura durante todo este periodo y en ella
estuvieron integradas las Mutualidades Patronales hasta 1985. En el Real Decreto
2615/1985 de 4 de diciembre, Reglamento de Entidades de Prevision Social, se
obligd a la separacion de las Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo de la
Confederacion Nacional de Entidades de Prevision Social. La vinculacion de las
mutualidades a esta entidad finalizo el 21 de enero de 1987.

Las Mutuas Patronales crearon en su lugar la Federacion Espafiola de Mu-
tuas de Accidentes de Trabajo (FESMAT). Por primera vez se integraron en una
misma organizacion todas las Mutuas existentes. Su principal objetivo se cen-
traba en la representacion, defensa y fomento de los intereses de las Mutuas.
FESMAT estaba integrada, en 1989, por 8 asociaciones de Mutuas de Accidentes

304



La gestion del Seguro de Accidentes del Trabajo en Espana:
de Mutuas Patronales a entidades colaboradoras de la Seguridad Social, 1900-2019

de Trabajo: La Asociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo (AMAT) con
38 Mutuas asociadas, la Associacio Catalana de Mutues d’Accidents de Treball
(ACMAT) integrada por 32 entidades, la Asociacion de Mutuas Patronales de
Accidentes de Trabajo de Euskal Herria (ASMATE) con 8 Mutuas, la Asociacion
de Mutuas Patronales del Noroeste con 8, la Asociacion de Mutuas Patronales de
Accidentes de Trabajo de Baleares (BALMAT) con 3 asociadas, la Asociacion
de Mutuas patronales de Accidentes de Trabajo de la Comunidad Auténoma de
Valencia con 30, la Asociacién Aragonesa de Mutuas Patronales de Accidentes
de Trabajo con 2 y la Asociacion de Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo
de Andalucia (AMA) con 6 Mutuas asociadas.* Segun Valenzuela (2000), el
inicio de numerosos recursos contra decisiones de la Administracién provoco su
rechazo contra la actuacion de FESMAT. Asi, el 20 de marzo de 1989 se dicto
una resolucion por parte de la Direccion General del Régimen Econémico de la
Seguridad Social en la que se indicaba que las Mutuas s6lo podian pagar cuotas
a asociaciones obligatorias. Con esta decision se hizo inviable la financiacion de
FESMAT, lo que paraliz6 sus actividades. A partir de aqui, AMAT fue reformada
para ampliar su escala con el objetivo de representar a las Mutuas en el conjunto
del territorio nacional.

4.3. La ampliacion de las competencias de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y el impulso a la prevencion de riesgos laborales

Como ya se comentd, tras la muerte de Franco en 1975, asistimos en Espa-
fia a un frenesi de cambios legislativos. Por lo que se refiere al mercado de traba-
jo, la necesidad de legitimar la democracia se tradujo en una prolija publicacion
de nueva normativa laboral.>® El 28 de septiembre de 1976 se firmaron el Pacto
Internacional de Derechos civiles y politicos y el Pacto Internacional de Dere-
chos economicos, sociales y culturales; mientras que, el Decreto Ley 31/1977
extinguid la sindicacion obligatoria, que puso fin al Sindicato Vertical; la Ley de

Reforma Politica de 4 de enero de 1977 considerd derogado el Fuero del Traba-

54 Esta parte del texto toma como referencia a Valenzuela (2000).
55 Para esta parte, véanse los trabajos de Vilar (2009), (2012) y (2017).
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jo, otro de los pilares de la regulacion laboral franquista; la Ley 9/77 de 1 abril
ratific los convenios de la OIT sobre libertad sindical y proteccion del derecho
de sindicacion. Finalmente, los sindicatos quedaron legalizados el 28 de abril de
1977, mientras que los empresarios se organizaron formalmente el 28 de junio
de 1977, cuando se constituy6 la CEOE. La Constitucion (1978) y el Estatuto
de Trabajadores (1980) acabaron de completar el nuevo traje democratico de las
relaciones laborales.

Durante estos casi cuarenta afios el empleo crecié en mas de nueve millo-
nes de personas, la mayor parte de ellas asalariadas (Grafico 4.1). En paralelo
se fue produciendo una progresiva tercerizacion de la estructura productiva y
del empleo; con repuntes ciclicos del sector de la construccion (Grafico 4.2).
Los 19 millones de puestos de trabajos disponibles en la economia espafiola en
2017 se distribuian entre Agricultura y Ganaderia (4,48%), Industria y Energia
(15,80%), Construccion (13,82%) y Servicios (65,91%). Dentro de este con-
texto, el mercado laboral en Espafia durante este periodo se ha caracterizado
respecto a la UE15 por: mantener una tasa de desempleo elevada, impulsar el
empleo temporal (hasta ocupar los primeros puestos del ranking) y expandir el
empleo parcial entre en personas a las que les gustaria disfrutar de un empleo
a tiempo completo.
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Grifico 4.1.
Empleo total y asalariado en Espafia, miles de personas (desde 1995 se
contabilizan en equivalencia a tiempo completo)
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Fuente: Contabilidad Nacional BASE 2010 y datos de la web del Ministerio de Economia y Hacienda.

Grifico 4.2.
Empleo asalariado por sectores productivos en Espafia (en miles de personas)
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Fuente: Alcaide en Maluquer y Llonch (2005), p. 1216.
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La OCDE en su Informe Perspectivas de Empleo 2018 sefiala como seis
de cada diez trabajadores que mantienen un puesto de trabajo bajo la férmula de
la parcialidad en Espafia lo hacen de manera forzada. Esta ratio, que alcanza el
62%, es cuatro veces superior a la media de la OCDE (16,2%), situando a Espafia
en segunda posicion del ranking en este apartado, después de Grecia. Por otro
lado, el estudio Medidas Alternativas de desempleo para la economia espaiiola,”
elaborado por el Banco de Espafia para 2017, sefiala que la “tasa de paro en este
pais podria acercarse al 30% si en la definicion oficial se incluyera a trabajadores
a tiempo parcial que desearian trabajar mas horas”. Estos detalles son importantes
para entender que la precariedad del mercado laboral en Espaifia puede permitir
entender las causas de su mayor siniestralidad laboral en comparacion con otros
paises de su entorno.

Asi, en 1997, Eurostat publicd por primera vez datos de siniestralidad laboral
de los distintos estados miembros de la UE. El indice de incidencia en Espaia era
de 7.005 accidentes de trabajo al afio por cada 100.000 trabajadores, mientras el pro-
medio para el conjunto de los quince paises que constituian la UE ascendia a 4.505.
En este apartado Espaia se situaba claramente por encima de paises como Alemania
(5.031), Francia (5.194) o Italia (4.782). Catorce afios después se puede considerar
que la situacion ha mejorado, aunque no sustancialmente. Lo podemos observar en
los datos facilitados por Eurostat, que los valores de incidencia estandarizado han
sido permanentemente superiores al promedio de la UE15. Estas cifras se reducen en
los afios de crisis del sector de la construccion, la actividad que presenta una mayor
siniestralidad laboral (Cuadro 4.8). El nimero de personas fallecidas por accidente de
trabajo alcanzo6 su méaximo en Espafia en 1989 con 1.938 fallecidos y su minimo en
2012 con 564. Por lo que se refiere a las enfermedades profesionales, se concentran
principalmente en el sector industrial, aunque las estadisticas oficiales en este caso
también hay que considerarlas con cautela, tal y como el Grupo de Investigacion de
Salud Laboral de la Universitat Pompeu Fabra (Cuadro 4.9):%

56 Banco de Espafia, 2017, T2, https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/Infor-
mesBoletinesRevistas/BoletinEconomico/Informe%?20trimestral/17/Recuadros/Fich/IT_2T_Re-
cuadro6.pdf

57 https://www.upf.edu/web/cisal/publicacions
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Teniendo en cuenta lo anterior los intereses econdmicos de las mutuas
entran en clara confrontacion con nuestra salud. Tanto es asi que cuando
tenemos un accidente laboral las mutuas intentan que nos demos de alta lo
antes posible y a toda costa, si aun asi a los pocos dias volvemos a recaer
desvinculan la dolencia del accidente laboral y te desvian a la Seguridad
Social para que sea el erario publico el que corran con los gastos. Espafia
se encuentra en una situacion unica dentro de los paises de la OCDE (Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos), segtin los
datos de las mutuas desde el afio 2000 al 2004, en nuestro pais no se pro-
dujo ninguna muerte por enfermedad profesional, en el afio 2005 ya hubo
3 muertes. En cambio, segtin el Grupo de Investigacion de Salud Laboral
de la Universidad Pompeu y Fabra, en Espaiia mueren 14.000 hombres y
mas de 2.000 mujeres por enfermedades contraidas en el lugar de trabajo,
cada afio hay 9.400 personas muertas por cancer, 3.600 por enfermedades
cardiovasculares y 1.700 por enfermedades respiratorias contraidas en el
lugar de trabajo y ninguna de estas muertes aparece en los registros de
las mutuas. Esto implica que las mutuas no pagan las compensaciones
correspondientes a los familiares de las trabajadoras y trabajadores falle-
cidos por enfermedad profesional.*®

Llegados a este punto, procede plantear algunas cuestiones. Primero,
(cual es la calidad de las estadisticas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales en Espafia?; ;reflejan bien la realidad del mercado laboral? Se-
gundo, ;coémo se ha abordado la prevencion de riesgos laborales en Espafia?’
Por lo que se refiere a la primera cuestion, el parrafo anterior parece indicar que
la calidad estadistica es bastante mediocre dentro de un mercado laboral donde
se quieren ahorrar costes como objetivo prioritario y donde la precariedad del
empleo deja poco margen de maniobra a los trabajadores y trabajadoras para
reclamar derechos.
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Cuadro 4.8.

(niimero de accidentes por cien mil trabajadores).®

Afnos Num. Anos Nim.
1988 6.250,2 2003 6.386,7
1989 6.615,3 2004 6.136,4
1990 6.859,9 2005 6.011,8
1991 6.687,7 2006 6.047,6
1992 6.160,1 2007 59143
1993 5.460,5 2008 5.210,8
1994 5.606,6 2009 4.263,4
1995 6.059,8 2010 4.000,1
1996 6.191,9 2011 3.633,8
1997 6.488,2 2012 2.949,0
1998 6.834,3 2013 3.009,2
1999 7.437.4 2014 3.111,3
2000 7.558,4 2015 3.252,0
2001 7.349,9 2016 3.364,0
2002 7.057,2 2017 3.408,8

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, https://expinterweb.empleo.gob.es/series/

Cuadro 4.9.
Enfermedades profesionales en Espafia segun gravedad y sector de actividad
(nimero)
1987 | 1988 1989 [1990 1991 |1992 {1993 | 1994 | 1995 |1996 |1997
TOTAL (1+2) | 3.062 | 3.279 | 3.555| 4.285 | 4.890| 5.110 | 5.489 | 5.373 | 6.459 | 7.958 | 9.640
]13)ACJ2N 2.864|3.149|3.356 | 3.664 | 4.125| 3.814| 4.708 | 4.800 | 5.837 | 6.787 | 8.385
Leves 2.72512.990 | 3.244]3.373|3.931 | 3.583 | 4.234 | 4.584 | 5.646 | 6.594 | 8.219
Agrario 2471 265| 258| 175| 159 101| 132 73| 195| 207| 205
No agrario | 2.4782.725|2.986|3.198 | 3.772 | 3.482| 4.102 | 4.511| 5.451 | 6.387 | 8.014
Industria 1.956 | 2.071|2.293|2.370|2.738 | 2.487| 2.985 | 3.211 | 3.924 | 4.526 | 5.726
1987 | 1988 1989 [1990 1991 |1992 | 1993 | 1994 | 1995 |1996 |1997
Construccion | 115| 162| 182| 257| 293| 323| 338| 355| 382| 468| 607
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1987 1988 [ 1989 {1990 (1991 [1992 | 1993 [1994 | 1995 |1996 |1997
Servicios 407 492| SI11| 571 741| 672 779| 945|1.145]1.393|1.831
Graves 137 157| 110 291| 190| 227| 473| 213| 188 192| 165
Agrario 38 35 27 300 30| 25 27 13 19 13 16
No agrario 99| 122 83| 261| 160| 202| 446| 200| 169| 179| 149
Industria 47 71 52| 198 85| 119| 366 98 66| 90 64
Construccion 5 10 4 14 7 15 10 8 15 11 14
Servicios 47| 41 271 49 68 68 70 94 88 78 71
Mortales 2 2 2 0 4 4 1 3 3 1 1
Agrario 2 1 2 0 3 2 1 0 2 0 0
No agrario 0 0 0 0 1 2 0 3 1 1 1
Industria 0 0 0 0 1 1 0 1 0 1 0
Construccion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servicios 0 1 0 0 0 1 0 2 1 0 1
2)SINBAJA | 198| 130 199| 621| 765[1.296| 781| S573| 622|1.171|1.255

Fuente: A partir de http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstu-
dios/Estadisticas/EST231/2082/EST268/2327/2330

Si comparamos las cifras de siniestralidad espafiola con las de otros paises
cercanos podemos destacar dos elementos basicos: primero, que la siniestrali-
dad en Espafia es pro-ciclica (aumenta en periodos de crecimiento con mayor
rotacion en el mercado laboral) y, segundo, que el sistema preventivo espafiol
presenta deficiencias importantes.®® Recordemos que la siniestralidad laboral es
basicamente el resultado de la confluencia de una serie de factores de riesgo de-
rivados del sistema productivo (modelo de produccién y sectores lideres), de las
condiciones de trabajo y de los sistemas de prevencion de riesgos laborales. En
consecuencia, parece que el ciclo de la construccion, que ha condicionado buena
parte de los periodos de crecimiento de la economia espafiola en las tltimas dé-
cadas y representa uno de los sectores con mayor siniestralidad, ha condicionado
en buena medida la evolucion de la siniestralidad laboral. La creciente preca-
riedad laboral ha favorecido también la proliferacion y ocultacion de siniestros
laborales. Por ultimo, la falta de medios para la prevencion de riesgos y las de-

ficiencias en general del sistema preventivo completarian la explicacion de ese

61 Castejon y Crespan (2007), pp. 13-57.
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resultado final.? Pero veamos qué medidas se han tomado en torno a la preven-
cion de riesgos laborales en Espafia desde el inicio de la transicion democrética.

Cuando Franco murio, en 1975, el Plan Nacional de Higiene y Seguridad
del Trabajo (PNHST) analizado en el capitulo anterior llevaba vigente cuatro
afios.®® Los afios de la transicion, entre 1975-1978, se pueden considerar como
una etapa de consolidacion del PNHHST; que pasé a denominarse como Servicio
Social de Higiene y Seguridad en el Trabajo. En realidad, en 1975, ya estaban
constituidos los principales Centros Provinciales de Higiene y Seguridad del Tra-
bajo que habia disefiado el Plan. Estos centros realizaban funciones en torno a
tres cuestiones principales: seguridad en el trabajo, medicina del trabajo con re-
conocimientos médicos e higiene industrial. La labor de los centros provinciales
se completaba con cuatro institutos territoriales de higiene y seguridad del tra-
bajo: Barcelona, Sevilla, Madrid y Bilbao; con instalaciones dotadas de mayores
medios técnicos y humanos. El objetivo prioritario de todas estas medidas fueron
las PYMES, la parte del sector empresarial con menos medios técnicos y econo-
micos para hacer frente a la prevencion de riesgos laborales.

La politica estatal durante estos afios configuré un marco legislativo que
consolid6 el alejamiento entre las medidas de Seguridad e Higiene Laboral y la
Seguridad Social. Esta filosofia se confirmoé con la aprobacion del Estatuto de
los Trabajadores en 1980, donde la seguridad y salud del trabajador regreso a la
ordenacion positiva del contrato de trabajo, alejandose de la orbita normativa de
la Seguridad Social:*

“En los origenes, tanto de la Seguridad Social como de la Seguridad e Hi-
giene, que para ambas representa la primera Ley de Seguro de Accidentes
de Trabajo de 1900, se da un tratamiento unitario a la reparacion de las
secuelas del accidente de trabajo, como a la “prevencion” de éstos (“previ-
sién”, se llamaba entonces). Las sucesivas normas de accidente de trabajo,
o Leyes de Seguridad Social, son directamente continuadoras, con todas las
modificaciones, de la primitiva Ley de 1900. Por ello, se puede estimar la

62 A esta conclusion han llegado Castejon y Crespan (2007) y Valenzuela (2000) y Valenzuela
(2004), pp. 101-115.

63 Para esta parte se sigue a Fernandez Marcos (2007), pp. 215-231.
64 Fernandez Marcos (2007), p. 227.
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contemplacion de la Seguridad e Higiene o prevencion de los riesgos del
trabajo, por la Seguridad Social, obedece a pura inercia historica.

La evolucion del Derecho del Trabajo, desde aquellas etapas iniciales, ha
seguido en esta materia otros derroteros, y hoy se distingue con toda claridad
entre la prevencion de riesgos profesionales o seguridad e higiene, comprendida
en el puro ambito de la relacion laboral, y los aspectos reparadores del accidente
o enfermedad del trabajo, que forman parte de la Seguridad Social. Y el Estatuto
de los trabajadores consagra esta doctrina”

La tendencia descrita fue consolidada posteriormente por el Texto Refundi-
do de la Ley de General de la Seguridad Social aprobado en 1994, que ya omitia
los preceptos relativos a la seguridad e higiene, y la Ley 31/1995 de Prevencion
de Riesgos Laborales, de 8 de noviembre, base del marco legislativo vigente.%
Ahora bien, aunque la doctrina legislativa separé ambos aspectos, no cabe nin-
guna duda que la prevencion de riesgos laborales esta directamente relacionada
con la siniestralidad laboral e influye, por tanto, en la gestion y en los costes de
los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales.

Partiendo de esta idea, la Ley aprobada en 1995 ha resultado fundamental
en este ambito al modificar las estructuras preventivas y obligar a las empresas
a disponer de un modelo organizativo de prevencion.® Asi, de un lado, la Ley
de Prevencion de 1995 supuso la aplicacion legislativa en Espafa de una serie
de directivas europeas, entre las mas importantes la 89/391/CEE relativa a la
aplicacion de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trabajo.®” De otro, esta norma intent6 poner fin a la falta
de una vision unitaria en la politica de prevencion de riesgos laborales debido
en buena medida a la dispersion normativa existente hasta aquel momento. Por
otra parte, tratd también de actualizar regulaciones desfasadas o de introducir

aspectos no regulados. En el capitulo IV (articulo 30) de la Ley referida a los ser-

65 BOE, num. 269, de 10 de noviembre de 1995, pp. 32590-32611.
66 Para esta parte, Lasheras Guerrero (2005), p. 97.

67 Ley 31/1995. de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, BOE, nim. 269, de 10 de
noviembre de 1995, pp. 32590-32612.
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vicios de prevencion se establece que “en cumplimiento del deber de prevencion
de riesgos profesionales, el empresario designara uno o varios trabajadores para
ocuparse de dicha actividad, constituird un servicio de prevencion o concertara
dicho servicio con una entidad especializada ajena a la empresa”.

Otro aspecto importante viene recogido en el articulo 32 de la Ley, donde
se autoriza a las Mutuas para desarrollar, en relacion con las empresas asociadas,
las funciones correspondientes a los servicios de prevencion ajenos. A partir de
este momento, las Mutuas vieron impulsada su actividad gracias al impulso en
este ambito. Dos afios mas tarde, una Orden ministerial de 22 de abril de 1997
permitia utilizar los medios personales y materiales afectos a los fines de la co-
laboracion en la gestion de la Seguridad Social para el desarrollo de esta nueva
actividad.®® En este punto, cabe destacar los motivos que impulsaron esta medi-

da, tal como se dejaron constar en el preambulo de la normativa:

“Las Mutuas, por su propia estructura y composicion, mantienen una es-
trecha relacion con los empresarios que forman su base asociativa y con
los correspondientes centro de trabajo, situacion que constituye un ve-
hiculo idéneo para integrar en los mismos el nuevo enfoque preventivo
establecido en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y favorecer el
establecimiento de una nueva cultura de la prevencion. Simultaneamen-
te, constituyen para los empresarios un medio especializado proximo con
la experiencia y conocimientos que ofrece su gestion de las contingencias
profesionales cubiertas por el sistema del que obtener asesoramiento y apo-
yo para conocer y cumplir sus obligaciones de caracter preventivo exigidas
por una legislacion reciente y de complejidad técnica”

Tenia sentido colaborar con las Mutuas en la prevencion de riesgos porque
mas inversion en este ambito se traducia en menor coste en la cobertura de los ac-
cidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales. La cuestion clave radica
en si estas entidades estaban preparadas y mentalizadas para esa inversion. Por
otro lado, era necesario definir el papel asignado a los sindicatos para supervisar

su labor y velar por los derechos de los trabajadores. Lo cierto es que la supuesta

68 Orden de 22 de abril de 1997 por la que se regula el régimen de funcionamiento de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en el desarrollo de acti-
vidades de prevencion de riesgos laborales, BOE, num. 98, de 24 de abril de 1997, pp. 13139- 13143.
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experiencia histdrica de las Mutuas en este campo sirvié al Estado para reforzar
su actividad como servicio de prevencion ajeno. Como resultado, la mayoria
de Mutuas impuls6 y potenci6 cuatro especialidades en su actividad: Seguridad
en el Trabajo, Higiene Industrial, Ergonomia y Psicologia Aplicada y Medicina
del Trabajo. Los pagos por estos servicios complementaron los ingresos de las
Mutuas Patronales hasta el afio 2005. El Real Decreto 688/2005 de 10 de junio
puso fin a la utilizaciéon compartida de medios para los servicios de prevencion
ajenos.® La razon aducida, incluida en el predmbulo de este decreto, era que esta
actividad dificultaba la tarea de control de dichas entidades en su condicion de
colaboradoras en la gestion de la Seguridad Social, “como han puesto de relieve
el Tribunal de Cuentas y la Intervencion General de la Seguridad Social”. Con
este Real Decreto, las Mutuas de Accidentes de Trabajo se vieron obligadas a

separar su actividad de prevencion y a crear empresas independientes:

“El desarrollo por las mutuas de la actividad como servicios de preven-
cion ajenos en las condiciones indicadas, con la utilizaciéon compartida de
medios, ha venido a introducir un obstaculo que dificulta considerable-
mente las tareas de control de dichas entidades en su condicion de colabo-
radoras en la gestion de la Seguridad Social, como han puesto de relieve
el Tribunal de Cuentas y la Intervencion General de la Seguridad Social
en los informes emitidos durante los ultimos afios, en los que también se
ha sefialado la restriccion a la libre competencia que supone la actuacion
de las mutuas, en tales condiciones, en relacion con los restantes servicios
de prevencion ajenos. (...) Se parte para ello de precisar la diferencia entre
la actividad preventiva que desarrollan las mutuas dentro del ambito de
la Seguridad Social, y la que corresponde a su actuacion voluntaria como
servicios de prevencion ajenos”.

La introduccion justificativa de la “Orden por la que se regulan las acti-
vidades preventivas en el ambito de la Seguridad Social y la financiacion de la
Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales, Orden TAS/3623/2006”
pone en evidencia el caodtico proceso legislativo seguido en el apartado de la

69 Real Decreto 688/2005, de 10 de junio, por el que se regula el régimen de funcionamiento de las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social como servi-
cio de prevencion ajeno, BOE, num. 139, de 11 de junio de 2005, pp. 20073-20078.
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prevencion de riesgos laborales en Espaiia.” El texto comienza citando Ley Ge-
neral de la Seguridad Social, aprobada por el Real Decreto legislativo 1/1994,
de 20 de junio, donde “se encomendaba a las mutuas de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales de la Seguridad Social la realizacion de activi-
dades de prevencion, recuperacion y demas previstas en la presente Ley, como
parte del contenido que comprende la colaboracion de dichas entidades en la
gestion de la Seguridad Social”. Contintia citando Reglamento sobre colabora-
cion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciem-
bre donde se sefialaba que “las mutuas podran desarrollar actividades para la
prevencion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a favor
de las empresas asociadas y de sus trabajadores dependientes, y de los tra-
bajadores por cuenta propia adheridos que tengan cubiertas las contingencias
citadas...”. Ahora bien, reconocia la ausencia de directrices claras de actuaciéon
y de mayor compromiso legislativo por parte del Estado. En consecuencia, la
introduccion concluia que era “necesario, de una parte, regular lo relativo a
las actividades preventivas a desarrollar por las mutuas en el ambito de la co-
laboracion en la gestion de la Seguridad Social y, de otra, dar cumplimiento a
la prevision sobre financiacion de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos
Laborales contenida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2006, regulando, al propio tiempo, el resto de las actividades a desarrollar
con cargo al Fondo de Prevencion y Rehabilitacion”.”! En consecuencia, se
ponia en evidencia la larga agenda pendiente en este ambito, tanto en aspectos
legislativos como de actuacion real.

La Resolucion de 4 de mayo de 2015, de la Secretaria de Estado de la Seguri-

70 BOE, num. 285, de 29 de noviembre de 2006, pp. 41810- 41813.

71 Con este fin, la resolucion de 9 de junio de 2010, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social,
trat6 de establecer los criterios y prioridades a aplicar por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en la planificacion de sus actividades preventi-
vas para ese afio “desarrollo de lo dispuesto en la Orden TAS/3623/2006”, BOE, ntim. 9715, de 19
de junio de 2010. Es imposible recoger la prolija normativa publicada en este apartado durante las
ultimas décadas. Puede consultarse un compendio basico en Funcionamiento de las Mutuas de Ac-
cidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales en el desarrollo de actividades de Prevencion de
Riesgos Laborales, enlace: www.aecemt.com » contenidos_socios » Legislacion » Nacional » mutuas
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dad Social, establece el Plan general de actividades preventivas de la Seguridad So-
cial, a aplicar por las Mutuas en la planificacion de sus actividades para el afio 2015.
En esa Resolucion se fija la financiacion de las actividades preventivas en un 0,7%
de los ingresos por cuotas de contingencias profesionales, un porcentaje que parece
escaso en relacion con la magnitud e importancia del problema. Segin AMAT, las ac-
tuaciones que se recogen para el afio 2015 segun la citada normativa se resumen en:’

v' Programa de asesoramiento técnico a PYMES y empresas de secto-
res preferentes, que comprende la realizacion de visitas a las empresas
asociadas en las que concurran determinadas circunstancias, tales como
empresas mayor numero de accidentes de trabajo graves y mortales pro-
ducidos en el afio 2014, empresas que hayan tenido un indice de acciden-
talidad propio superior al del afio anterior, empresas que hayan declarado
enfermedades profesionales con baja en determinados sectores.

v' Programa de asesoramiento a empresas o actividades en los que
concurran trabajadores de dos o mas empresas, incluidas contratistas y
subcontratistas, o trabajadores autonomos.

v’ Programa de difusion del servicio de la Seguridad Social denominado
«Prevencionl0.es», mediante la realizacion de jornadas entre las empre-
sas asociadas de hasta 25 trabajadores y autonomos adheridos al objeto de
informarles sobre las funcionalidades que ofrece ese servicio.

v' Programa para el control del gasto en prestaciones econdmicas de la
Seguridad Social por contingencias profesionales.

La cuestion clave aqui es, /cual es el presupuesto destinado a prevencion
de riesgos laborales en Espafia? Las organizaciones sindicales sefialaban en junio
de 2018 que los Presupuestos Generales del Estado no apostaban por la preven-
cion pese al aumento de los accidentes laborales que ya se registraba en la eco-
nomia espafiola.” En particular, el sindicato UGT denunciaba los escasos fondos
destinados a inspeccion del trabajo y a la investigacion de medidas preventivas;

mientras se incrementaba en paralelo “el gasto destinado a las Mutuas”:”

72 https://www.amat.es/proteccion_social/prestaciones/actividades_preventivas.3php

73 https://www.prevencionintegral.com/actualidad/noticias/2018/05/19/presupuestos-generales-es-
tado-no-apuestan-por-prevencion-pese-aumento-accidentes-laborales

74 https://www.prevencionintegral.com/actualidad/noticias/2018/05/19/presupuestos-generales-es-
tado-no-apuestan-por-prevencion-pese-aumento-accidentes-laborales
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“UGT considera insuficientes los presupuestos destinados a la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) y al Instituto Nacional de Seguri-
dad, Salud y Bienestar en el Trabajo (INSSBT):

- La Inspeccion de Trabajo en esta materia es un instrumento esencial en
la lucha contra la siniestralidad laboral y la mejora de las condiciones de
seguridad y salud en las empresas y centros de trabajo. El sindicato no
puede consentir que se mantengan tan s6lo 80.000 visitas a los centros
de trabajo en un contexto de constante incremento de la siniestralidad.

- La partida destinada al Instituto Nacional de Seguridad, Salud y Bienes-
tar en el Trabajo sigue siendo insuficiente. Este organismo cuenta con una
plantilla cada vez mas mermada que dificulta su esencial labor como 6r-
gano técnico de referencia en la investigacion de las medidas preventivas.
El mayor incremento presupuestario se produce en el gasto destinado a
las Mutuas, en particular a la reduccion de las cotizaciones por contingen-
cias profesionales de las empresas, a través del conocido como “bonus”.
Esta partida se incrementa un 32%, pasando de 67,5 millones de euros en
2017 y 2016 a 89 millones de euros en 2018. Esta cantidad es el triple de
lo destinado en los afios 2015 y 2014, en los que la partida presupuestaria
contaba con 30 millones de euros.

Este enorme incremento presupuestario que se ha venido produciendo
los ultimos afios, y que deberia ir destinado a incentivar la reduccion de
la siniestralidad en las empresas, esta sirviendo, a juicio de UGT, para
financiar a las empresas y las mutuas principalmente, mientras se esta
reduciendo la participacion activa de los trabajadores en el proceso de
obtencion del bonus y se disminuyen los requisitos para su concesion.
Para el sindicato, se podria utilizar de forma mas efectiva este dinero
invirtiendo realmente en politicas preventivas.”

4.4. Reflexion final: La compleja situacion del final de este camino

En la actualidad, tras un proceso de fusion, se mantienen en actividad 19 Mu-
tuas, con diferente tamafio e implantacion territorial. No se descartan nuevas fusiones
o absorciones que serian a priori bendecidas por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social. Estas Mutuas son: FREMAP, ASEPEYO, Universal, Fraternidad, MC Mu-
tual, Ibermutuamur, Umivale, Maz, Activa, Mutualia, Unimat, Balear, Egasart, Mon-
tafiesa, Intercomarcal, Mac, Cesma, Navarra y Solimat. En conjunto obtienen unos
ingresos anuales de mas de diez mil millones de euros por cotizaciones de las empre-
sas, disponiendo de una plantilla de mas de veinte mil empleados. Estas 19 Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social estan autorizadas para realizar las siguientes

funciones: Accidentes de Trabajo, Embarazo y Lactancia, Enfermedad Profesional,
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Cese de Actividad de Trabajadores Autonomos, Cuidado de Menores afectados por

cancer u otra enfermedad grave, Actividades Preventivas y Rehabilitacion y Rein-

sercion. Por lo que se refiere al apartado de los accidentes de trabajo, la legislacion

actual define como accidente laboral y establece las prestaciones que deben satisfacer

las Mutuas ante un accidente tal y como se refleja en el siguiente cuadro:

1.
Trabajadores
por cuenta
ajena

Se entiende por accidente de trabajo toda lesion corporal que el
trabajador sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo que
ejecute por cuenta ajena.

1.1. Se
consideran
accidentes de
trabajo:

- Los accidentes que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar
del trabajo.

- Los que sufra el trabajador con ocasion o como consecuencia del
desempefio de cargos electivos de caracter sindical, asi como los
ocurridos al ir o al volver del lugar en que se ejerciten las funciones
propias de dichos cargos.

- Los ocurridos con ocasioén o por consecuencia de las tareas que,
aun siendo distintas a las de su categoria profesional, ejecute
el trabajador en cumplimiento de las érdenes del empresario o
espontaneamente del buen funcionamiento de la empresa.

- Los acaecidos en actos de salvamento y en otros de naturaleza
andloga, cuando unos y otros tengan conexion con el trabajo.

- Las enfermedades, no incluidas como tales, que contraiga el
trabajador con motivo de la realizacion de su trabajo, siempre que
se pruebe que la enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecucion
del mismo.

- Las enfermedades o defectos, padecidos con anterioridad por
el trabajador, que se agraven como consecuencia de la lesion
constitutiva del accidente.

1.2. No se
consideran
accidentes de
trabajo:

- Los accidentes que sean debidos a fuerza mayor al trabajo,
entendiendo por ésta la que sea de tal naturaleza que ninguna
relacion guarde con el trabajo que se ejecutaba al ocurrir el accidente.
En ninglin caso se considerara fuerza mayor extraiia al trabajo la
insolacion, el rayo y otros fendmenos analogos de la naturaleza.

- Los accidentes que sean debidos a la imprudencia temeraria del
trabajador accidentado.
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2.
Trabajadores
por cuenta
propia:

Se entiende por accidente de trabajo del trabajador auténomo el
ocurrido como consecuencia directa e inmediata del trabajo que
realiza por su propia cuenta y que determina su inclusion en el
campo de aplicacion del régimen general.

2.1.Se
consideran
accidentes de
trabajo

- Los accidentes acaecidos en actos de salvamento y otros de
naturaleza analoga, cuando unos y otros tengan conexion con el
trabajo.

- Las lesiones que sufta el trabajador autonomo durante el tiempo y
en el lugar del trabajo, cuando se pruebe la conexion con el trabajo
realizado por cuenta propia.

- Las enfermedades, no incluidas en el catalogo de enfermedades
profesionales, que contraiga el trabajador autbnomo con motivo de
larealizacion de su trabajo, siempre que se pruebe que la enfermedad
tuvo por causa exclusiva la ejecucion de aquél.

- Las enfermedades o defectos padecidos con anterioridad por el
trabajador auténomo, que se agraven como consecuencia de la
lesion constitutiva del accidente.

- Las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su
naturaleza, duracion, gravedad o terminacion, por enfermedades
intercurrentes, que constituyan complicaciones derivadas del
proceso patoldgico determinado por el accidente mismo o tengan su
origen en afecciones adquiridas en el nuevo medio en que se haya
situado el paciente para su curacion.

2.2.No se
consideran
accidentes de
trabajo:

- Los que sufra el trabajador autonomo al ir o al volver del ugar del
trabajo, por lo que este tipo de accidentes tendran la consideracion
de accidentes comunes.

- Los que sean debidos a fuerza mayor extrafia al trabajo,
entendiéndose por ésta la que sea de tal naturaleza que ninguna
relacion guarde con el trabajo que se ejecutaba al ocurrir el accidente.
En ningun caso, se considera fuerza mayor extrafia al trabajo la
insolacion, el rayo y otros fendmenos analogos de la naturaleza.

- Los que sean debido a la imprudencia temeraria del trabajador
autdnomo.
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- Prestaciones de asistencia sanitaria, y otorgan al accidentado el
tratamiento sanitario en toda su extension y contenidos con el fin de
restablecer su salud.

- Prestaciones econdmicas derivadas de la incapacidad temporal
del trabajador, abonando al trabajador accidentado desde el dia
siguiente a la baja en el trabajo, sin necesidad de periodo previo de

li'restaciones cotizacion por el empresari(.) y cuya cuantia es del 75 % de. la bg§e
tisfochas reg.Jladora.durante todo el tiempo en que se encuentre en situacion

E)?)r la Mutuas de jneapac idad. . . .

ante-un - Prestac.lones. econdmicas por incapacidad permanente, muerte

accidente de | Supervivencia, ﬁnan.c1and0 .el coste de las presta(.nones a .tanto

iblag alzado derivadas de incapacidad permanente parcial y lesiones

permanentes no invalidantes que han sido declaradas y efectua
directamente el pago de las mismas a los trabajadores que tuviera
protegidos. Asimismo, la Mutua asume el coste de las pensiones de
incapacidad permanente total, absoluta y gran invalidez derivadas
de un accidente de trabajo, mediante el ingreso del capital coste de
renta en la Tesoreria General de la Seguridad Social, efectuandose,
sin embargo, el pago de la correspondiente pension por el INSS.

Fuente: Elaboracion propia a partir de AMAT, https://www.amat.es/proteccion_social/prestaciones/
accidente_trabajo.3php

Como se puede observar, muchas de estas casuisticas dejan un enorme es-
pacio a la interpretacion y permiten un amplio margen de actuacion. Por tanto,
ante este marco tan genérico, el debate sobre el papel de las Mutuas en nuestro
sistema laboral y de la Seguridad Social se resume en un doble cruce de inte-
reses: a) entre la patronal y los sindicatos: poder del empresario & derecho del
trabajo y presion sindical; y b) entre la gestion publica y privada: derecho social
& negocio privado.

Por lo que se refiere al primer desacuerdo, la patronal ha venido de-
mandando un mayor control sobre las bajas laborales por accidente de tra-
bajo segun los argumentos principales de reforzar la lucha contra “el absen-
tismo laboral injustificado” y conseguir “mejorar la competitividad de las
empresas”. Para responder a esta demanda, fue elaborada la Ley 35/2014
de Mutuas, acompaifiada de una amplia campafia publicitaria liderada por la
patronal CEOE contra el “absentismo fraudulento de los trabajadores y la ne-
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gligencia de los médicos de los Servicios Publicos de Salud en la concesion
de bajas por enfermedad comtin”.” La filosofia de fondo que sostiene esta
linea de argumentacion se basa en la consideracion de que la gestion privada
es mas eficaz que la publica.

Por el contrario, los sindicatos defienden que la Ley 35/2014 de Mutuas
se constituye sobre dos principios, absolutamente opuestos al principio de ga-
rantizar siempre la salud. Primero, conciben a las personas trabajadoras de baja
laboral como “como sospechosas de cometer fraude”. Basandose en esta concep-
cion, el nuevo marco legislativo convirtio a las Mutuas Patronales en gestoras de
todas las bajas, bien por accidentes de trabajo y/o enfermedad profesional, bien
por incapacidades temporales por contingencias comunes. Segundo, y en conse-
cuencia, la nueva legislacion cuestiona profesionalmente al sistema publico de
salud y a sus trabajadores, que acceden al trabajo por concurso publico, donde
se valoran sus méritos y su capacidad al dejar “en manos del mercado privado
(medicina privada) la capacidad para determinar si una persona trabajadora se
encuentra enferma o no y, ahi, los criterios del mercado (rentabilidad, producti-
vidad) primaran sobre la realidad de la salud”.’® Parece evidente que, cuanto mas
autonomia de actuacion se ceda a las Mutuas, mas primaran los principios de
ahorro de costes y rentabilidad en su gestion.

En este sentido, la CEOE lleg6 a exigir en 2017 el control de las bajas
médicas como elemento de negociacion para firmar el pacto salarial.”” Esto
pone de relieve que, de un lado, las Mutuas “son patronal” y se gestionan
con “filosofia patronal” y, de otro, que la mayor autonomia de las Mutuas se
traduce en mayor poder del empresario a la hora de negociar las condiciones
laborales y mayor desproteccion del trabajador para afrontar los abusos de
las Mutuas. En 2018, el sindicato UGT acusaba a la patronal de “hacer un

75 El atraco de las Mutuas a la sanidad publica, la salud de los trabajadores y sus derechos, Jesus
Uzkudun 28 de abril de 2013, Sin Permiso, http://www.sinpermiso.info/textos/el-atraco-de-las-
mutuas-a-la-sanidad-pblica-la-salud-de-los-trabajadores-y-sus-derechos

76 Obtenido de: http://cgt.info/toledo/noticias/la-ley-de-mutuas-patronales-un-arma-de-destrucci%-
C3%B3n-masiva-de-la-salud-de-las-personas (consultado en julio de 2019)

77 Hemeroteca El Pais, “CEOE exige que las mutuas den altas médicas para firmar el pacto salarial”
https://elpais.com/economia/2017/05/24/actualidad/1495643690_339082.html (consultado en ju-
lio de 2019)
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uso tendencioso” de las Mutuas quienes vinculan la salud al mantenimiento
del puesto de trabajo.”

Algunas organizaciones sindicales van mas alla y sefialan al sistema de
gestion de la Incapacidades Temporales a través de las Mutuas Patronales de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales “como una anomalia en
la Unién Europea de los 15” y un enorme riesgo para la salud y bienestar de la
sociedad.” Asi, argumentan que “no es facil encontrar un pais occidental donde
los empresarios tengan otorgado el poder de decidir inicialmente si una lesion o
enfermedad tiene el caracter de laboral. Tampoco que se les atribuya la facultad
de emitir propuestas de alta médica, que se convierten de facto en altas efectivas,
en los supuestos de enfermedad comin o accidente no laboral”. Bajo su argu-
mentacion, el modelo de las Mutuas como entidades empresariales, a las que se
conceden fondos publicos para que gestionen prestaciones asistenciales y econo-
micas a los trabajadores en situacion de Incapacidad Temporal debe desaparecer
y ser reintegradas sus funciones al ambito publico.

En los ultimos aflos, y segun el Informe de Reclamaciones de las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social elaborado por el Ministerio en 2017, las
reclamaciones de los trabajadores a las Mutuas no han dejado de crecer desde
6.674 en 2012, a 8.816 en 2016 y 11.612 en 2017.%° Los principales motivos
de esas reclamaciones estan relacionado con la calificaciéon de la contingencia
(23,76%) y con la disconformidad en los plazos del alta médica (18,75%).
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Cuadro. 4.10.

Incidencia de las reclamaciones en la poblacion protegida por las Mutuas, 2017

. Incidencia
Mutuas Colect?vo Reclamaciones sobre
IO colectivo (%)

Mutual Midat Cyclops 1.306.203 855 0,0006546
Mutualia 378.973 373 0,0009842
Activa Mutua 2008 527.814 294 0,0005570
Mutua Montafiesa 183.060 153 0,0008358
Mutua Universal Mugenat 1.393.768 1.212 0,0008696
MAZ 618.338 118 0,0001908
Umivale 667.951 254 0,0003803
Mutua Navarra 86.943 11 0,0001265
Mutua Intercomarcal 289.917 40 0,0001380
FREMAP 4.244.578 3.567 0,0008404
SOLIMAT 130.255 131 0,0010057
Mutua de Andalucia y de Ceuta 116.296 70 0,0006019
ASEPEYO 2.465.487 1.795 0,0007281
Mutua Balear 305.910 159 0,0005198
Mutue.l Gallega de Accidentes de 255334 16 0,0004543
Trabajo

Unién de Mutuas 315.969 204 0,0006456
MAC,' Mutua de accidentes de 139105 733 0.0016750
Canarias

Ibermutuamur 1.275.196 474 0,0003717
Fraternidad-MUPRESPA 1.359.380 1.392 0,0010240
Egarsat 341.709 61 0,0001785
Total 16.402.186 11.512

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, Secretaria de Estado de Seguridad
Social, Informe de Reclamaciones Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social, 2017, p. 20.

Por su parte, la Asociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo (AMAT)
sostiene que las Mutuas, tal y como las define la legislacion, son “Asocia-

ciones privadas de empresarios autorizadas por el Ministerio de Empleo y

Seguridad Social, que tienen por finalidad colaborar en la gestion de la Se-
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guridad Social, careciendo de animo de lucro”.?! Bajo esta definicién admite
la esencia “patronal” y “privada” de las Mutuas, pero seflala que no se puede
afirmar que obtengan beneficios econémicos. De hecho, aclara como los ex-
cedentes resultantes en las Mutuas tras la dotacion de la reserva se destinan a
dos fines. Un 80% se destina al Fondo de Contingencias Profesionales de la
Seguridad Social, adscrito a los fines de la Seguridad Social, con la posibili-
dad de ser destinado a la creacion o renovacion de centros asistenciales y de
rehabilitacion, realizacion de actividades de investigacion, desarrollo e inno-
vacion de técnicas y tratamientos terapéuticos y rehabilitadores de patologias
derivadas de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales, asi como
a incentivar en las empresas la adopcion de medidas y procesos que con-
tribuyan eficazmente a la reduccion de las contingencias profesionales. Un
10% se aplica a la dotacion de una Reserva Complementaria, cuyos recursos
se podran destinar al pago de exceso de gastos de administracion, de gastos
procesales derivados de pretensiones que no tengan por objeto prestaciones
de Seguridad Social y de sanciones administrativas. Y el 10% restante se
traspasa a una Reserva de Asistencia Social destinada al pago de prestaciones
de asistencia social autorizadas.

Sin embargo, y como parte de esta controversia, hay algunas eviden-
cias que sugieren su participacion en negocios rentables. Uno de los ejem-
plos esgrimidos podria ser el caso del gigante de la sanidad privada, IDC
Quirdn, que irrumpid en 2015 en el sector de las sociedades de prevencion
de las Mutuas de Accidentes de Trabajo.®? Este grupo sanitario comprd en
2015 los servicios de prevencion de Fraternidad MUPRESPA, asi como los
de Mutua Universal y MC Mutual, tras la entrada en vigor de la nueva Ley
de Mutuas. Recordemos que el Ministerio de Empleo impuso su venta para
impedir que las Mutuas realicen actividades comerciales y que el dinero de

las cotizaciones sociales acabara en otros fines que no fuera la cobertura de

81 Obtenido de la pagina corporativa de AMAT: https://www.amat.es/preguntas_frecuentes/obtie-
nen_beneficios_economicos_las_mutuas.3php

82 Esta informacion ha sido extraida de La privatizacion de la salud laboral: caso IDC, enlace:
https://www.padigital.es/prevencion-riesgos/la-privatizacion-de-la-salud-laboral-caso-idc-.html
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accidentes laborales.® Dentro de este proceso, IDC cerré también la compra
de la mayor sociedad de este tipo, los servicios de prevencion de la mutua
FREMAP, por una cuantia cercana a los 100 millones de euros. Esta empresa
de prevencion de riesgos laborales es la Mutua de mayor tamafio en Espafia,
con una cuota de mercado cercana al 25% y con mas de 250 centros de pres-
tacion de servicios repartidos por el pais. Con estas operaciones, un gigante
empresarial de la sanidad privada se hizo con el control de las principales
empresas que hacen programas de prevencion de riesgos laborales o recono-
cimientos médicos.

Los defensores de la Sanidad publica consideran que la deriva legislativa
en este ambito forma parte del proceso general de privatizacion de los servicios
publicos, lo que se traduce en una violacién de los principios de equidad, uni-
versalidad y eficiencia para todas y todos.’* Es mas, en este sentido, sostienen
que estamos ante un retroceso hacia la concepcion de la “Seguridad Social”
bajo la dictadura franquista, donde se sostenia una sanidad “publica” dual: con
un sistema gestionado mayoritariamente por el sector privado (mutualizado)
para trabajadores y trabajadoras cotizantes y otro publico cuasi descapitalizado
que se asemeja a la beneficencia.®

Las Mutuas, sin embargo, se quejan del empeoramiento progresivo de sus
resultados por falta de recursos suficientes. En particular, AMAT ha elaborado
informes que pondrian en evidencia estos problemas en la gestion de la contin-

gencia comun por parte de las Mutuas; un apartado que ha generado pérdidas

83 Se entiende que las sociedades de prevencion de las mutuas se financian por cotizaciones y no tie-
nen animo de lucro, por lo que no pueden competir con el resto de empresas de este sector. El gi-
gante sanitario IDC Salud, controlado por el fondo de capital riesgo CVC, protagonizo el proceso
de privatizacion de las sociedades de prevencion de las mutuas de accidentes de trabajo, que debia
terminar a finales de marzo de 2015. Estas mutuas, organizaciones sin animo de lucro tuteladas
por el Ministerio de Empleo, tienen hasta el 31 de marzo para desprenderse de sus sociedades de
prevencion o se veran obligados a liquidarlas

84 Sobre el proceso general de privatizacion véase el excelente articulo elaborado por la Federa-
cion de Asociaciones de la Sanidad Publica, “Cinco instrumentos legales que estan detras del
desmantelamiento y privatizacion de la Sanidad”, enlace: https://www.nuevatribuna.es/articulo/
sanidad/instrumentos-legales-estan-detras-desmantelamiento-y-privatizacion-sanidad-publi-
ca/20150406101922114424 html (consultado en julio de 2019)

85 Obtenido de: http://cgt.info/toledo/noticias/la-ley-de-mutuas-patronales-un-arma-de-destrucci%-
C3%B3n-masiva-de-la-salud-de-las-personas (consultado en julio de 2019)
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desde 2015 en los resultados econémicos de las 20 Mutuas autorizadas para
colaborar en el marco de la Seguridad Social en 2017. En particular, ASEPE-
YO, que, dentro del sector de las Mutuas, recaud6 aproximadamente el 16%
del total de cuotas en 2017, destaca tres principales factores en el vuelco de los
resultados en 2015:% primero, “el incremento de las bajas médicas otorgadas
por los Servicios Publicos de Salud de las Comunidades Auténomas” (Incre-
mento que no iria en paralelo con el incremento de la poblacion protegida por
las Mutuas a estos efectos); segundo, “el incremento en la duracion media de
la baja médica en los casos indemnizados”; tercero, “la aportacion economi-
ca (reduccion del coeficiente) que hace la Tesoreria General de la Seguridad
Social a cada mutua para la gestion de esta prestacion”. Esa aportacion viene
referida a un célculo que se obtiene de multiplicar el importe cotizado por las
empresas asociadas a la mutua en esta contingencia por un coeficiente que cada
afio fija la Orden Ministerial del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguri-
dad Social. Ese calculo determina el techo de la disponibilidad econdomica de la
mutua para esta gestion, que va mas alla del pago de las prestaciones o subsidio
(incluye también la asistencia sanitaria realizada, el coste de los profesionales

contratados por la mutua, etc.).

Cuadro 4.11.
Cuadro. IT Contingencias comunes

Cuotas Gastos Excedente Mutuas
- . . . Excedente
Afos (miles de (miles de (miles de con
oy (%)
euros) euros) euros) pérdidas
2005 2.607.007 2.221.139 143.213 6 5,49
2006 2.905.735 2.447.752 179.496 5 6,18
120.327
2007 3.278.823 2.791.817 204.598 4 6,25
128.116
Cuotas Gastos Excedente Mutuas
~ . . . Excedente
Afos (miles de (miles de (miles de con o
Y (%)
euros) euros) euros) pérdidas
2008 3.706.653 3.240.775 163.086 6 4,39
143.446
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Cuotas Gastos Excedente Mutuas
Afios (miles de (miles de (miles de con Loy
. (%)
euros) euros) euros) pérdidas

2009 3.790.446 3.386.435 88.048 6 2,32
140.504

2010 3.972.006 3.309.973 310.145 2 7,9
135.793

2011 3.690.195 3.194.330 189.156 2 5,2
125.529

2012 3.336.369 2.825.180 140.865 7 42
125.980

2013 3.327.521 2.682.981 283.895 1 8,5
127.430

2014 3.530.877 3.014.436 136.582 6 3,9
133.408

2015 3.720.799 3.487.235 -102.536 16 -2,8
134.632

2016 3.973.041 3.997.365 -349.387 16 -8,79

sin F.A. 127.706

2016 3.990.974 3.997.365 -331.454 16 -8,31

con

FA 127.706

2017 4.242.510 4.495.760 -601.672 18 -14,18

sin F.A. 128.964

2017 4.381.847 4.495.760 -462.335 18 -10,55

con

FA 128.964

Cuentas formuladas en abril de 2018.

Nota: Cuando se hace alusion en los ejercicios 2016 y 2017 a las siglas F.A. quiere decir que el
resultado que se presenta es, antes de aplicar la financiacion adicional o tras aplicarla. Esta finan-
ciacion adicional es un importe que otorga el Ministerio de Trabajo a las Mutuas que carezcan del
importe necesario en la reserva de estabilizacion de contingencias comunes, o resulte insuficiente
el que se dispone, y que acrediten el cumplimiento en el ejercicio de unos requisitos que la norma
reguladora establece cada afio.

Fuente: https://www.asepeyo.es/blog/gestion-y-rrhh/la-gestion-de-la-contingencia-comun-por-las-
mutuas-de-accidentes-de-trabajo-y-por-que-sus-resultados-economicos-dan-perdidas/

A la vista de este panorama, ;podemos afirmar que las crecientes com-

petencias y el presupuesto publico asignados por el Ministerio a las Mutuas en
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los ultimos afios, se han traducido en un mejor servicio y gestion de recursos?
La respuesta es negativa si tenemos en cuenta los informes elaborados por el
Tribunal de Cuentas. Ya, en 2006, esta institucion habia detectado irregulari-
dades masivas por parte de algunas Mutuas de Accidentes de Trabajo. Segun la
informacion publicada por este Tribunal, las Mutuas podrian estar ocasionando
un perjuicio de 8.200 millones de euros a la Seguridad Social. En este sentido,
en los ultimos afios el Tribunal de Cuentas ha encontrado numerosos incumpli-
mientos en la gestion de las Mutuas. El informe de fiscalizacion de las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
presentado al Parlamento en 2019 revela pagos indebidos por un importe de 14,9
millones de euros.®’

Segun la informaciéon publicada por El Pais, el Ministerio de Empleo
exigio a las Mutuas la devolucion de 142 millones de euros de dinero publico
por gastos irregulares de 2006 a 2011, segtin las resoluciones de la Seguridad
Social (Cuadros 4.12 y 4.13).%® Las reclamaciones mas cuantiosas llegan por
pagos indebidos a colaboradores externos, que muchas veces son a su vez
agentes de seguros. A este respecto, cabe recordar que esta prohibido que las
Mutuas tengan actividad comercial, es decir, que capten afiliados y los datos
sefialados parecen apuntar que si desempefiaban esa actividad. También hay
reclamaciones por retribuciones excesivas a gerentes y a otros colaboradores
con los que si pueden trabajar; en este caso se refiere sobre todo a servicios de
sanidad privada. Como respuesta a estas reclamaciones, las Mutuas aducen
“diferencias de criterio”. En conjunto, en las mas de 600 paginas de resolu-
ciones de la Seguridad Social publicadas en 2017, aparecen gastos irregula-
res diversos. Asi, por ejemplo, el Tribunal de Cuentas “ha censurado que una
de las mutuas de la Seguridad Social, Fraternidad-MUPRESPA, haya gastado

87 Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2019. Aprobado por el Pleno el
20 de diciembre de 2018 y modificado en sus sesiones de 28 de febrero, de 28 de marzo, de 30 de
abril y de 25 de junio de 2019. Num. 1.119, Informe de fiscalizacién sobre la gestion y el control
efectuados por las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la seguridad
social en materia de asistencia sanitaria concertada con medios ajenos.

88 Hemeroteca El Pais, Empleo exigio a las mutuas 142 millones por gastos irregulares de 2006
a 2011, enlace: https://elpais.com/economia/2017/05/21/actualidad/1495385156 410140.html
(consultado en julio de 2019).
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mas de dos millones de euros entre 2014 y 2017 con cargo al patrimonio de
la Seguridad Social en cestas de Navidad y otros regalos de representacion y
para empleados”. * Estas opacidades adquieren mayor importancia en unas
asociaciones de empresarios sin &nimo de lucro que se encargan de la aten-
cion de los trabajadores accidentados y de las enfermedades profesionales y
que gestionan en conjunto unos 13.150 millones de euros de dinero publico

en cotizaciones.

Cuadro 4.12.
Cantidades reclamadas por la Seguridad Social a las Mutuas colaboradoras (en
euros, total por afo)

2006 43.634.497
2007 50.116.765
2008 25.819.355
2009 8.992.506
2010 4.985.783
2011 8.829.398
Total acumulado 142.378.304

Cuadro 4.13.
Acumulado en reclamaciones por cada mutua entre 2006 y 2011

FREMAP 43.466.699
Mutua Universal Mugenat 23.461.489
Fraternidad MUPRESPA 20.098.776
ASEPEYO 10.648.050
Ibermutuamur 9.770.131
Mutual Midat Cyclops 9.516.481
MAZ 6.064.470
MAC 4.141.064
Umivale 2.376.012
Activa Mutua 2008 (a) 1.967.456
Mutua Intercomarcal 1.741.009
Mutua Gallega de Accidentes de Trabajo 1.628.794
Egarsat (b) 1.574.630
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Unién de Mutuas 128.615
SAT (b) 1.015.274
Mutua Balear 910.210
Mutualia 728.883
Mutua Montafiesa 583.582
Mutua Navarra 549.340
Solimat 408.508
Fimac (a) 131.480
Mutua de Andalucia y de Ceuta (SMAT en 2006) 127.904
Mutua Egara (b) 116.486
Mutua de Accidentes de Trabajo de Tarragona (a) 39.580
Mupa (a) 25.158

(a) Fusionadas en Activa Mutua 2008; (b) Fusionadas en Egarsat
Fuente: Hemeroteca El Pais, https://elpais.com/economia/2017/05/21/actuali-
dad/1495385156_410140.html

Por otra parte, los sindicatos denuncian que la siniestralidad camina de
la mano de la precariedad, un aspecto que no se reduce solo al descenso de
los salarios sino también al deterioro de las condiciones laborales.”® Bajo su
argumentacion, este deterioro responde en buena medida al estancamiento
de los recursos destinados para controlar que las empresas cumplen sus obli-
gaciones en materia de prevencion de riesgos laborales. Asi, las plantillas
de inspectores de trabajo pierden efectivos cada afio desde 2014. En conse-
cuencia, en Espafia hay un profesional por cada 15.000 trabajadores mientras
que en Europa un inspector debe atender a la mitad de asalariados (7.300).
En este sentido, la Organizaciéon Mundial del Trabajo estima que la falta de
prevencion de riesgos laborales se lleva un 4% del PIB global de cada afio”.”!

Las asociaciones defensoras de la sanidad publica sefialan que es poco

racional y eficiente que la Seguridad Social pague a una red sanitaria privada

90 Hemeroteca Publico, https://www.publico.es/economia/plantilla-inspectores-sigue-disminuyen-
do-pesar-repunte-accidentes-laborales.html

91 Compromiso Empresarial, Revista Lider de Innovacion Social, “La seguridad laboral espafiola, a

la cola en los indices europeos”, enlace:
https://www.compromisoempresarial.com/rsc/2018/09/la-seguridad-laboral-espanola-a-la-co-
la-en-los-indices-europeos/ (consultado en julio 2019).
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por la atencion a los accidentes laborales y enfermedades profesionales de sus
afiliados. A este respecto, hay que tener en cuenta que, en 2017, estas Mutuas
mantenian una cobertura a 14.092.164 trabajadores con un presupuesto total
adscrito al agregado de Mutuas que superaba los 13 mil millones de euros de
los que un 10,4% (1.366,6 millones) correspondid a gasto en asistencia sani-
taria.”? Por lo tanto, lo mas eficiente y justo seria integrar la atencion sanitaria
a los accidentes laborales y enfermedades profesionales, tal y como establecia
la Ley General de Sanidad aprobada en 1986, en el Sistema Nacional de Salud
con su correspondiente financiacion (1.366,6 millones de euros en 2017) que se
detraeria del presupuesto de las Mutuas”.?* Para hacernos una idea de la magni-
tud del dinero ptblico que manejan las Mutuas, basta saber que su presupuesto
agregado es un 58% mayor que el presupuesto de toda la Atencion Primaria del
Sistema Nacional de Salud.**

En conclusidn, la reflexion final nos conduce a una doble contradiccion.
Primero, resulta a priori cuestionable que los empresarios (recordemos que las
Mutuas son asociaciones de empresarios) mantengan legalmente el poder y
capacidad de decidir si una lesion o enfermedad adquiere o no el caracter de
laboral. No solo esto sino que las Mutuas mantienen también la capacidad legal
de emitir propuestas de alta médica ante la enfermedad comun o accidente no
laboral. Segundo, todo ello sucede en un pais como Espafia donde, seguin datos
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en 2017 hubo 569 trabajadores
(entre enero y noviembre) que murieron mientras trabajaban; a una media de
once por semana.” Esta cifra se traduce en una siniestralidad laboral media en
Espafia un 27% por encima de la europea. Esto es, 2,3 trabajadores de cada
100.000 mueren en Espafia durante su jornada laboral, segin datos de Eurostat,

frente a la medida de 1,8 trabajadores en el conjunto de la Uniéon Europea. Ter-

92 Presupuesto Seguridad Social, Ejercicio 2017, p. 48. La distribucion entre las distintas entidades que
participan en el presupuesto de ingresos del Sistema de la Seguridad Social se distribuye en 2017 en:
casi 132 mil millones para la TGSS (91,02%)y 13 mil millones para las Mutuas colaboradoras (8,98).

93 Presupuesto Seguridad Social, Ejercicio 2017, p. 208.

94 Informacion obtenida de https://www.actasanitaria.com/mil-cuatrocientos-millones-de-las-mu-
tuas-laborales-al-sns/

95 Ministerio de Trabajo, enlace: www.empleo.gob.es/estadisticas/eat/eat]18 06/ATR 06 2018 Re-
sumen.pdf
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cero, uno de los factores que argumentan las Mutuas para defender su gestion
es la mayor eficiencia de recursos. Sin embargo, este argumento es cuestionado
tanto por el volumen de las reclamaciones de la Seguridad Social a las Mutuas
por gestion indebida como por el nimero de reclamaciones de los trabajadores
por incumplimientos o mala praxis de las Mutuas.

Como ya comentamos, cabria preguntarse si la proyeccion historica de
las Mutuas laborales es un reflejo de las pautas de funcionamiento de nuestro
sistema de Seguridad Social. En general, la controversia sobre la gestion de
las Mutuas entraria dentro de un debate mas amplio sobre la gestion publica
y/o privada de los seguros sociales. Esto es, el debate entre el negocio y el
derecho, entre la rentabilidad y el bienestar (Pons y Vilar, 2014). El proceso
de fusiones del sector de las Mutuas impulsado por el sector publico desde
los afios 1980 pretende contribuir a reorganizar el sector, reabsorber las en-
tidades con problemas financieros mas graves en el corto plazo y aprovechar
mejor los recursos humanos y materiales disponibles. Sin embargo, a pesar
de este esfuerzo, siguen persistiendo en este ambito problemas de fondo que
necesitan ser abordados sin demora (debate sobre la gestion, control de irre-
gularidades, siniestralidad laboral elevada). Ojalé el contenido de este libro
invite a la reflexion e impulse la apertura de un debate publico en torno a

estas cuestiones que son claves para nuestro bienestar.
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Anexo 4.1. Mutuas Patronales de Accidentes del Trabajo registradas entre 1975

y 2019
D Nombre Nompres Poblacion Fecha e Cese/Causa
Reg. Anteriores Registro
. . 2001/
263 |Madin Oviedo 01/01/1980 .
Fusionada
Mutua Del . 1985/
264 Perpetuo Socorro Madrid 01/01/1982 Absorbida
Mutua Patronal Del , 1997/
265 Oeste Caceres 01/01/1982 Absorbida
Asociacion Mutua . 1993/
266 | | dustrial (AMI) Madrid 1983 Absorbida
267 |Union De Mutuas Castellon 12/12/1990 -
Mutua Union . 1993/
268 Patronal (Mup) Valencia 01/01/1991 Fusionada
Muprespa Mupag |- . 1998/
269 | prevision MUPRESPA | Madrid OLOII9T | b Gionada
270 |Fénix Castellana Madrid 01/01/1992 1.993/
Fusionada
Umi (Unién - Museba . 2006/
271 Museba Ibesvico) |Ibesvico Madrid 01/06/1992 Fusionada
MAC (Mutua De
272 | Accidentes De Santa CruzDe | 1,0/199) ;
. Tenerife
Canarias)
273 |Ibermutua Madrid 01/01/1993 1?97/
Fusionada
274 | Ibermutuamur Madrid 30/12/1997 -
Fraternidad- .
275 MUPRESPA Madrid 31/12/1998 -
- Mutua Sant Cugat
276 |Egarsat Egara del Valles 01/01/2007 -
- SAT (Barcelona)

Segun AMAT, Fuente: http://www.amat.es/mutuas.3php#
Nota: Se han escrito los nombres de las entidades y de las localidades tal y como aparecen en el
listado original.
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Anexo 4.2. Relacion de Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo registradas

como entidades colaboradoras en 2019

Num.

Reg.

Nombre

Nombres
Anteriores

Poblacion

Fecha de
Registro

001

MC Mutual

-Mutual Cyclops
- Midat Mutua

Barcelona

01/04/2006

002

MUTUALIA

- Mutualia
- La Previsora

Bilbao

31/12/2006

003

ACTIVA MUTUA
2008

-Reddismat,
MUPA, FIMAC

Tarragona

01/01/2008

007

MUTUA
MONTANESA

- Sociedad de
Seguros Mutuos

de Santander sobre
Accidentes de
Trabajo

- Mutua Montafiesa
de Seguros

-Mutua Patronal
Montanesa

Santander

31/12/1906

010

MUTUA
UNIVERSAL

- Mutua General de
Seguros
- Mutua General

Barcelona

26/06/1908

011

MAZ

-La Mutua de
Accidentes de
Zaragoza

Zaragoza

28/11/1908

015

UMIVALE

- Mutua Valenciana
sobre Accidentes
de Trabajo

- Mutua Valenciana
- MUVALE
(Mutua Valenciana
Levante)

Valencia

26/04/1913

021

MUTUA NAVARRA

- La Mutua
de Seguros de
Pamplona

Pamplona

29/01/1924
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Num.

Reg.

Nombre

Nombres
Anteriores

Poblacion

Fecha de
Registro

039

MUTUA
INTERCOMARCAL

- Asociacion
Mutual de Seguros
Layetana

- Asociacion
Mutual Layetana

Barcelona

09/07/1932

061

FREMAP

- Mutua de
Seguros Agricolas
(MAPFRE)

- MAPFRE
Mutua Patronal
de Accidentes de
Trabajo

Madrid

09/05/1933

072

SOLIMAT

- Soliss,
Mutualidad
Provincial de
Seguros

- Soliss

Toledo

23/05/1933

115

CESMA

- Mutua de Ceuta
- Mutua de Ceuta -
SMAT

Ceuta

28/03/1934

151

ASEPEYO

- Asistencia
Sanitario-
Economica
para Empleados
y Obreros
(A.S.E.PE.Y.O)

Madrid

24/12/1945

183

MUTUA BALEAR

- Mutua Balear

de Prevision y
Asistencia Social,
Seccion del Seguro
de Accidentes del
Trabajo

Palma De
Mallorca

26/01/1953

267

UNION DE
MUTUAS

Castellon

12/12/1990

272

MAC (Mutua de
Accidentes de
Canarias)

Santa Cruz De
Tenerife

01/10/1992
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Num. Nombres ., Fecha de
Reg. Nombre Anteriores Poblacion Registro
274 |IBERMUTUAMUR Madrid 30/12/1997

FRATERNIDAD- .
275 MUPRESPA Madrid 31/12/1998
Sant Cugat
276 | EGARSAT - Mutua Egara Del Vallés 01/01/2007
- SAT
(Barcelona)

Nota: Se han escrito los nombres de las entidades y de las localidades tal y como aparecen en el
listado original.
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Anexo 4.3. Evolucion de la concentracion de las Mutuas Patronales de Accidentes
del Trabajo (1980-2019)

2 . Fusion o o > .
Nium. Entidad o Fusion/ Absorcion anterior- . . .
registro | Domicilio social /?et;fﬁgrll?g fecha de la absorcion Fusion/ Absorcion anterior
Prevision-Equidad Equidad
001 129:06-1993 024 101-03-1988
005 Mutua Catalana de 164 Asociacion Vilmar
Accidentes 1-11-1989 01-01-86
034 |Vinos y Aguardientes
027 |Mutua Hoste Pescadores “a la parte” de
01-03-1993 145 |Vizcaya
01-01-1992
084 Mutua Panadera
MCMUTUAL  |126 (A.S.PA)01-12-1985
Mutual Cyclops 097 [Mutua Panadera
Barcelona 01-12-85
' 157 |Alianza de Prevision
Fusionadas el Social 01-11-1986
4-4-2006 184 Metaltrgica de Levante
01-11-1990
Mutua Pesquera de Vigo
186 |1-01-1983
194 Mutua Ntra. Sra. Del
Carme 01-10-1992
La Metalirgica
004 102 107-05-1992 .
MidatMutua 1565 | copA 01-0-1993 233 |Rio Magro
002
Mutua
Previsora
MUTALIA 020
Mutua Vizcaya .
Bilbao ndustrial . |083 |Comercial
08-03-2007 31-12-2006
;ﬁk ca 033 |Mutua La Guipuzcoana
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, q Fusién o o P g
Num. Entidad - Fusion/ Absorcion anterior- . . .
registro | Domicilio social Abs?rmon fecha de la absorcion Fusion/ Absorcion anterior
resultante
. 0gg |Mutua Cerrajera
019 003 |Reddismat 26-05-1988 5 %IS?]}Ollg%Sl %
Reddis-Union Patronos Tocineros
26 Mutua Aseguradora del
campo 01-11-1989
Mutua del Centro de
014 |carpinteros Matriculados
de Barcelona 01-07-1987
3 REDDISMATT Mutua Comarcal contra
Tarragona 168 Accidentes del trabajo
en el ramo construccion
Fusionadas 01-01-1992
o [1-1-2007 Mutua Agricola de la Mutualidad Roquetense
= 038 202 |comarca de Tortosa 206 |de seguros contra acc. De
% S MATT 01-05-1992 trabaj. Agricola
= a Mutua Patronal arrocera
= 213 |de Acc. Trab. Agricultura
5 01-01-1991
< 715 |Mutua Patronal Agricola
d’Amposta 01-01-1990
Mutua Bisbalenca contra
234 |accidents de treball 01-
01-1993
25 MUPA o
Lleida Lleiditana
iy 028
Fusion
01-01-1993 Mutua
Igualadina
245
35FIMAC 1§ ceguros
orvenir
Barcelona 01-11-1982
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Nim,
registro

Entidad
Domicilio social

Fusion o
Absorcion
resultante

Fusién/ Absorcién antetior-
fecha de la absorcion

Fusion/ Absorcidn anterior

MUTUA _
MONTANESA

Santander

069
La Providencia
01-06-1993

105
Mutua Harinera
01-01-1990

188 Mutua
Gerundense de
Acc. De trab.
01-04-1990

203

Mutua Agraria
Abulense
01-01-1986

204
Palentina
01-05-1984

Mutualidad Prov. Agraria
de Palencia

Mutualidad de Patronos
Agricolas de la comarca de
frechilla de Campos

265

Mutua Patronal
del Oeste 01-
01-1991

10

MUTUA
UNIVERSAL

Barcelona

008

Mutua
Asturiana de
Accidentes
27-03-1989

031

Mutua del
Penedés y
Barcelona
01-02-1986

Mutua Patronal de

064 Barcelona

087

Mutua de las
Fabricas de
explosivos,
productos
quimicos y
minas
01-10-1989

193

Leonesa de la
Industria y del
comercio
08-05-1989

254

Mutua Patronal
de Accidentes
de trabajo de
Béjar
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Nim,
registro

Entidad
Domicilio social

Fusion o
Absorcion
resultante

Fusi6n/ Absorcién antetior-
fecha de la absorcion

Fusion/ Absorcidn anterior

11

MAZ
Zaragoza

044
Comercial
Aragonesa
01-01-1986

046
Mutua Ilicitana
01-03-1996

129

Mutua de la
Industria y
Comercio de
Aragon
01-12-1991

139
MUSAP
01-01-1993

152
Mutual
Flequera de
Catalunya
01-03-1993

181

Mutua Panadera
de Zaragoza y
Prov.

08-02-1988

251
Guadalquivir-
Costa del Sol
01-03-1994

Costa del Sol
25-10-1988

[N
(o]

5
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, q Fusién o . oz g
Num. Entidad -7 Fusion/ Absorcion anterior- . . .
registro | Domicilio social ‘;“e]:?ﬁgrll?g fecha de la absorcion Fusion/ Absorcion anterior
Mutua sobre Acc. De
trab. De la industria
071  |panadera provincia de
oL 1092
107 %f_Vlag_tf;‘J; diterrénea M de la sociedad de
124 Maestros y patrones
carpinteros de Valencia
01-10-1992
131 Union Mediterranea
01-01-1991
015 198 La Alianza
MUVALE 01-07-1990
Mutua Patronal
UMIVALE 219 Accidentes de trabajo de
Valencia 01511990
15 Fusion MUVALE Mutua Agraria
y UNION- 221 |Valenciana
MUSEBA- 01-01-1992
IBESVICO Mutua Patronal de
30-10-2006 248 Pllneflt%ros, joyeros,
orfebres
01-07-1992
A La Alianza
15 Mataronense
009 [LABMAR 01-01-1992
178 LABORUM
271 01-02-1994
UNION 037 Unién Mutua
MUSEBA- 01-01-1994
[BESVICO MUSEBA, Mutua de Mutua del Perpetuo
104 |Banca 264 Socorro
01-06-1992 01-01-1985
106 IBEVISCO
01-06-1992
CaiaN
aja Navarra
21 NAVARRA  [cont
Pamplona Accidentes
p Agropecuarios
01-03-1992
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Nim,
registro

Entidad
Domicilio social

Fusion o
Absorcion
resultante

Fusion/ Absorcion anterior-

fecha de la absorcion

Fusion/ Absorcidn anterior

39

Mutua
Intercomarcal
Barcelona

Fusion Mutua
Manresana

y Mutua
d’Accidents
01-01-1993

098
Mutua
Manresana

089

Mutua de Térrega
01-01-1985

137

Mutualidad de Patronos
del Ramo de la madera

de Manresa
01-09-1963

177

MAPA
01-01-1991

147

Asistencia y Prevision
IBERIA
01-01-1980

261

Mutua
d’Accidents
de treball del
Valles

61

FREMAP
Madrid

042

Mutua
Empresarial
Catalana
01-01-1984

062

Mutua General
Agropecuaria
02-01-1989

081
Jucar
01-07-1989

200

La Arrocera, Mutua de

Accidentes de trabajo

082
Carbonera del
Norte
28-09-1986

086

Mutua Pesquera
de Vigo
01-01-1983

117
Regional
Gallega

120
La Segoviana
01-04-1985

146

Mutua de
Brurriana
01-01-1988
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Num. Entidad Fusion o Fusion/ Absorcion anterior-

: ST Absorcion 7
registro | Domicilio social resultante fecha de la absorcion

Fusion/ Absorcidn anterior

072
Soliss
UMAP
1992
12
Artes del Libro
1992
170
Madrilefia de
SOLIMAT Taxis
7 1992

Toledo 51
Desde 1997 Mutua Gremio
de Carbonerias
de Madrid
1993
113
Mutua
Industrial y
Mercantil de
Avila
1993

CESMA
115 Mutua de Ceuta[54 | T4
Ceuta
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Nim,
registro

Entidad
Domicilio social

Fusion o
Absorcion
resultante

Fusi6n/ Absorcién antetior-
fecha de la absorcion

Fusion/ Absorcidn anterior

151

ASEPEYO
Barcelona

070

Mutua San
Fermin
01-01-1986

141

Mutua
Melillense
01-03-1987

153
Ibérica
01-12-1985

160

AMICAL,
Mutua patronal
acc. Menorfa
01-10-1992

191

224

232

163
Catalunya
01-12-1995

Mutua de Accidentes

en hoteles, cafés,

restaurantes y similares

SA.H.C.R.Y.S.)
1-01-1986

060

180

Mutua Ind. y
comarcal acc.
Trabajo
01-07-1984

197

Mutua Mineros
Industria
Leonesa
01-07-1984

183

MUTUA
BALEAR

Palma de Mallorca

095

Mutua
Felanigense
01-01-1991

121
Mutua de
Seguros de
Llucmajor

125

Mutua
Guanarteme
01-06-1996

209
Mutua de
Accidentes
Agricolas
Balear
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Nim,
registro

Entidad
Domicilio social

Fusion o
Absorcion
resultante

Fusion/ Absorcion anterior-

fecha de la absorcion

Fusion/ Absorcidn anterior

267

Union de Mutuas
UNIMAT

Castellon

Fusionadas el
01-12-1990

108
Mutua Patronal
Sergobina

195
MUPATCHE,
Mutua Patronal
de Cheste

214
Unidn gremial
valentina

236

Mutua
Industrial
Castellonense

239

Mutua Patronal de acc.
Trab. En la agr. De
Villareal de los Infantes
01-08-1989

242
Mutua de
Azulejeros

165

Manises
01-09-1986

182

La Senyera
01-07-1985

196

AMAT
01-01-1986

252

Unién de
empresas
industriales

256
Mutua Patronal
Saguntina

272

MAC

Santa Cruz de
Tenerife

Fusionadas el
1-10-1992

079
Union
Tinerfefia

207
MUPATE
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, . Fusién o 2 2 g
Num. Entidad i Fusion/ Absorcion anterior- 24 . ]
registro | Domicilio social ﬁg{gﬁ% fecha de la absorcion Fusion/ Absorcion anterior
Castilla
158 101-07-1995
o7 I\V/hlltua del Puerto de
alencia
268 [MUP 01-01-1991
01-01-1993
114 [MUP
01-01-1991
032 Mutua Castellana
273 01-01-1992
Ibermutua 09] Mutua Granadina
01-07-1992
270 Fénix Castellana 140 g{ _lz)elr}llgl(;gutuo
%I%AMUR 01-01-1993 167 |Asistencia Médica
01-07-1992
: Asociacion Andaluza de
Madrid 249 |Acc. de Taxis
Fusion Ibermutua 01-07-1992
274 y Mutuamur 073 |LaLegal
31-12-1997 01-01-1991
Panadera Industrial y
Fusién Mutua 244 161 |Comercial Prov. Murcia
Gallega 31-12- Mutuamur 01-07-1974
2018** Mutua Sevillana de
253 |construcciones y obras
01-01-1983
Empresarios minero e
068 |industriales asturianos
e
a Mutua G |
27022002 |162 [poadera
179 [Madin
201 Mutwa  |018 |R@ Naviera
01-01-1993
Gallega M
La Corufia utua Patronal
31-12-2018 257 |Coruiiesa
01-03-1986
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Nim,
registro

Entidad
Domicilio social

Fusion o
Absorcion
resultante

Fusion/ Absorcion anterior-

fecha de la absorcion

Fusion/ Absorcidn anterior

275

FRATENIDAD-
MUPRESPA

Madrid

Fusion
01-01-1999

166
FRATERNIDAD

013 |fil

La Unica, mutua
antrd 1c0
01-12-1990

040

Federacion Madrilenia
industrias de carnes
01-01-1990

057

Mutua de Industrias
minero- metalurgmas
01-11-1988

065

Mutua Almansefia
01-01-1988

066

MUDESPA
01-07-1991

093

La Seguridad Mutua
01-07-1985

123

PACI, Mutua General
mdustnal ()y agricola

127

M E M I Mutua
empresas mineras €

industriales
01-09-1987

134

GUREARTE
01-10-1992

156

Mutya Espafiola de
Prevision
01-01-1983

185 |C

Mutua Cerealista de
aceres
01-02-1990

222

Mutua Rural
01-0-1993

Mutua Provincial Agraria

174 ¢ Industrial de Burgos

240

La mecanica
01-10-1990

255

Barcino Industrial y
Comercial
01-03-1989

259

Mutua de Accidentes
Azucareros
01-03-1989

269
MUPRESPA-
MUPAG-
PREVISION

045

Mutua Patronal de las
Industrial del pescado y
sus derivados
01-01-1992

Mutua de Fabricantes de

103 {Papel

011—306-1985

MUPAG-PREVISION
28-12-1995

—

50

Prevision-Accidentes

138 101:07-1991

217

PELAYO
01-10-1987

266

Asociacion Mutual
Industrial AM.I.
01-06-1993
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‘ : Fusion o o ., .
Nim. Entidad o Fusion/ Absorcion anterior- 22 - q
registro | Domicilio social ﬁfﬁgﬁ% fecha de la absorcion Fusion/ Absorcion anterior
16
EGARSAT SAT
276 iy 085
0102007 Mutua Egara
01-12-1985

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la ACMAT (ASSOCIACIO CATALANA DE
MUTUES D’ACCIDENTS DE TREBALL). Nota: Se han escrito los nombres de las entidades y de
las localidades tal y como aparecen en el listado original.
*BOE, nim. 56, de 5 de marzo de 2008, pp. 13518-13518
**BOE, ntim. 1, de 1 de enero de 2019, pp. 134-135
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Conclusiones

Desde el afio 1900 la historia de las Mutuas de Accidentes de Trabajo ha
estado vinculada a la gestion del Seguro de Accidentes de Trabajo y con el tiem-
po a su prevencion y a la rehabilitacion de los trabajadores accidentados. En la
actualidad, ya como entidades colaboradoras de la Seguridad Social, su campo
de accion se ha ampliado abarcando su objetivo original, hoy llamado contin-
gencias profesionales, al que han incorporado las contingencias comunes y las
prestaciones por cese de actividad de los autonomos. En 2017 cubrian a 14 millo-
nes de trabajadores (sobre los 19 millones de poblacion activa ocupada) con un
presupuesto agregado de 13 mil millones de euros. Por otra parte, Espafia en este
mismo afio y, segun datos del Eurostat, mantenia una siniestralidad laboral media
de un 27% por encima de la europea, con una cifra media de muerte de trabajado-
res por cada 100.000 habitantes de 2,3 frente al 1,8 registrado en el conjunto de
la Unién Europea. Durante estos 119 afios de existencia, estas entidades privadas
del mundo empresarial, pero con el tiempo vinculadas a la gestion publica como
entidades colaboradoras de la Seguridad Social, han transformado sus objetivos
y forma de gestion adaptandose a los cambios politicos, sociales y econdomicos,

compartiendo el control de este seguro social con el Estado.
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En su primera etapa historica, entre su creacion en 1900 y el final de la
Guerra Civil, los cambios mas significativos estuvieron relacionados con la vo-
luntariedad u obligatoriedad del seguro. Los gobiernos conservadores y liberales
y la dictadura de Primo de Rivera impulsaron hasta la contratacion voluntaria
de seguros por parte de los empresarios y la creacion de Mutuas Patronales de
Accidentes de Trabajo que mediante el asociacionismo contribuyeran a extender
el seguro. Este se practicd en un contexto de seguro privado compartiendo el
negocio con las compaiiias de seguro mercantil. Durante este periodo, las Mutuas
gestionaron esta actividad aseguradora atendiendo los intereses de sus socios, los
empleadores, e intentando hacer frente a sus responsabilidades al menor coste
posible. Es decir trataron de mantener una prima baja, una cuestiéon que les en-
frentd a las compafiias mercantiles en la estrategia de atraccion de nuevos clientes
para la contratacion de las polizas. Por otra parte, entre sus principales objetivos
estuvo la creacion de infraestructura médica, clinica y hospitalaria para atender a
los trabajadores accidentados de sus asociados de la forma mas eficiente y rapida
posible. Ademas tuvieron el atractivo de proporcionar a los asociados extornos
anuales en caso de beneficios (que los hubo casi siempre). Por su parte el Estado
realizé una débil labor controladora a través del Servicio de Inspeccion. Los es-
casos efectivos de la inspeccion laboral en las doce regiones en las que operaba
en Espafia en 1923 dieron prioridad en aquellos afios al control de infracciones
consideradas mucho mas graves como, por ejemplo, las vinculadas al trabajo in-
fantil, al incumplimiento de la jornada laboral o la falta de descanso dominical.
Las instituciones politicas colaboraron con los intereses patronales manteniendo
unas indemnizaciones por debajo de los paises del entorno y evitando, a pesar de
los proyectos presentados en la Cortes, la extension de la responsabilidad sobre
los accidentes de sus trabajadores a los patrones agricolas. En este contexto el
mutualismo patronal se desarrollé de forma lenta y progresiva en especial en las
zonas de mayor industrializaciéon como Catalufia, Pais Vasco y Madrid.

El cambio mas profundo y significativo durante esta primera etapa se pro-
dujo tras la proclamacién de la IT Republica y durante el denominado bienio
reformista entre 1931 y 1933. En menos de tres afios se extendio la responsabi-
lidad a los patronos agricolas, de forma obligatoria, y la contratacion del seguro
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de accidentes en el sector industrial también se convirtid en forzoso para los
empleadores. A partir de entonces los empresarios tanto agricolas como indus-
triales tenian que firmar pdlizas de seguro para sus trabajadores. Este cambio se
manifestd en diversas consecuencias para el sector de las Mutuas Patronales. La
primera, la eclosion de la fundacion de Mutuas Patronales. En el terreno agrario
se obligd a la creacion de mutualidades patronales agrarias de ambito local o pro-
vincial que directamente debian cubrir la asistencia sanitaria de los trabajadores
accidentados. En este ambito se margino a las compaiiias de seguros que sélo
podian contratar pdlizas para cubrir las indemnizaciones. La introduccion de la
obligatoriedad para la industria en 1932 tuvo el mismo efecto. Se dispard la fun-
dacion de Mutuas en gran parte vinculadas a asociaciones patronales nacionales
y regionales. Y de la obligacion hicieron virtud. Esta seria la segunda consecuen-
cia. Los empresarios asociados en las Mutuas que gestionaban sus Consejos de
Administracion decidieron entrar plenamente en el negocio asegurador privado
diversificando su actividad a otros ramos como incendios, maritimo o vida. De
Mutuas Patronales surgieron grandes Mutuas de seguros de gran peso en el nego-
cio asegurador en la segunda mitad del siglo XX, que a principios del siglo XXI
se han “desmutualizado” transformandose en grandes corporaciones, sociedades
anonimas. De la prevencion y de la rehabilitacion en este periodo poco se puede
hablar. Ni en las actas de los Consejos de Administracion ni en las Memorias y
balances quedo rastro de esta inversion.

La ruptura politica, econémica y social derivada de la Guerra Civil abri6
paso a un nuevo periodo historico para las Mutuas Patronales de Accidentes de
Trabajo que se ampli6 hasta 1963, en la practica 1966. Como otras muchas em-
presas y mutualidades de prevision tuvieron que someter sus Consejos de Ad-
ministracién o Juntas directivas a la depuracion politica y a la vigilancia del
nuevo régimen a través de los diferentes organismos creados por la Dictadura.
En la autarquia hubo pocos cambios en la practica de este seguro, la excepcion
fue la creacion del Reaseguro obligatorio de accidentes de trabajo en 1942. La
gestion del seguro continué en manos privadas (mutuas patronales y compaiiias)
compartido, desde su creacion en 1933, con la Caja Nacional de Seguros de

Accidentes del Trabajo. Sus Actas de funcionamiento ponen en evidencia que
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la obligatoriedad de asegurar a los trabajadores de los organismos publicos y la
imposibilidad de rechazar ninguna poéliza imponia a la Caja una mayor sinies-
tralidad. Por una parte, debian pagar comisiones a sus agentes como lo hacia el
seguro privado de mutuas y compaifiias mercantiles y, sin embargo, no podian
aplicar una seleccion de riesgos como practicaban estas entidades. Por otra parte,
las Mutuas Patronales acrecentaron una estrategia nacida de la competencia del
mercado en la década de 1930. Diversificaron su actividad a otros ramos de se-
guro privado, tanto por el interés en aumentar los beneficios como por el miedo a
la incorporacion del Seguro de Accidentes del Trabajo en la Seguridad Social. En
este proceso mantuvieron un papel clave las decisiones tomadas por los ejecuti-
vos de las Mutuas. También desde 1955, la division entre mutualidades agricolas
y las industriales desaparecio, eliminandose en el proceso muchas de las agrarias
cuyo negocio fue adquirido por otras de origen industrial.

En el fenomeno de la diversificacion adquirié un papel clave la colabora-
cion con el Estado. En 1942, la aprobacion del Seguro Obligatorio de Enferme-
dad y la falta de personal médico e infraestructuras clinicas del Estado favore-
ci6 que las Mutuas patronales, que si habian creado un entramado en torno a la
asistencia sanitaria en caso de accidente de los trabajadores, se convirtieran en
Entidades Colaboradoras del SOE a partir de 1945. Asi lo hicieron las entidades
mas importantes junto con las mutualidades creadas por las compaiiias de seguro
mercantiles para poder participar en este nuevo negocio. Hasta 1955 participaron
cubriendo la asistencia y colaborando en la gestion del seguro de enfermedad.
Sin embargo, sus balances se resintieron ante problemas como la progresiva re-
duccion de los porcentajes permitidos para el descuento de las primas en concep-
to de gestion, el incremento de los gastos farmacéuticos y la ampliacion de los
tratamientos y especialidades cubiertas por el seguro. Los déficit se incremen-
taron, con lo que, tras diez afios de colaboracion con el SOE, muchas Mutuas
Patronales no renovaron los convenios. Las pocas que resistieron prolongaron su
actividad hasta la aprobacion de la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963
que liquido el sistema de colaboracidn en la gestion no asi otros tipos de conve-
nios con el sector privado como los acuerdos hospitales para la disponibilidad de

mayor numero de camas.

354



La gestion del Seguro de Accidentes del Trabajo en Espana:
de Mutuas Patronales a entidades colaboradoras de la Seguridad Social, 1900-2019

En este primer periodo de la dictadura franquista las Mutuas Patronales es-
tuvieron sometidas a una enorme burocracia por parte del Servicio de Inspeccion
del Seguro de Accidentes. Se les exigia de manera constante documentacion,
cumplimentacion de impresos mensuales y se les aplicaban con frecuencia san-
ciones en caso de incumplimiento de estas demandas. Sin embargo, el interés
y la actuacion del Estado (y las Mutuas) frente a la siniestralidad laboral y la
prevencion fueron mediocres. Siguieron sin invertir cantidades significativas en
prevencion y rehabilitacién, mientras las cifras de siniestralidad declarada por
algunas Mutuas se mantenian extrafilamente bajas.

Por otro lado, en los balances declarados por las Mutuas se refleja un sig-
nificativo aumento de los beneficios anuales, lo que permitia aprobar extornos
del 20-25% de media en muchas mutualidades. En algunos casos y para algunos
afios puntuales los externos alcanzaron el 35%. Por otra parte, las enfermedades
profesionales reconocidas se limitaron a la silicosis y los trabajadores indemni-
zados se mantuvieron en cifras minimas. Igualmente, a pesar de contemplarse en
la ley, fueron pocos los trabajadores que tenian reconocida una renta mensual por
incapacidad permanente y muchos menos los que consiguieron transformar esta
renta en una indemnizacion en forma de capital.

En conjunto, las Mutuas Patronales durante este periodo se vieron sometidas
a un exhaustivo control burocratico, pero sufrieron un escaso control por parte del
Estado respecto al cumplimiento de sus obligaciones con los trabajadores. Esta eta-
pa finalizd a principios de la década de 1960, momento en que desde los gobiernos
tecnocraticos se empez0d a cuestionar su papel en la gestion de seguros sociales. En
paralelo, se comenz?6 a plantear la necesidad de incorporar el Seguro de Accidentes
de Trabajo al proyecto de Seguridad Social que por entonces se estaba gestando.
En principio esto suponia la exclusion del seguro privado, de mutuas y compaiiias
de seguro mercantil. Sabemos por algunas informaciones que hubo arduas nego-
ciaciones. El resultado: quedaron fuera de la gestion de este seguro las compaiiias
mercantiles (por su animo de lucro), mientras que las Mutuas Patronales se convir-
tieron en entidades colaboradoras de la Seguridad Social.

Entre 1966 y 1975, las Mutuas Patronales se encontraron en un nuevo escena-

rio sin la competencia de las compaiiias mercantiles pero ante nuevos retos. Por una
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parte tuvieron que desprenderse de sus otros ramos de actividad. Asi, a partir de 1966
las Mutuas Patronales afrontaron un proceso de division que tuvo como resultado dos
entidades distintas: una Mutua Patronal que mantenia la gestion del Seguro de Acci-
dentes de Trabajo y se convertia en la entidad colaboradora de la Seguridad Social y
otra Mutua de seguros centrada en fomentar otros ramos del negocio. La separacion
de patrimonio y personal fue en algunos casos compleja y durd afios. En algunas Mu-
tuas la convivencia de ambas entidades perduro en el tiempo, a pesar de la presion del
Gobierno por acelerar el proceso. Hubo casos en los que los Consejos de Adminis-
tracion de las Mutuas Patronales eligieron su conversion en Sociedad Anénima para
mantener su negocio privado. En paralelo, los responsables de la Seguridad Social
limitaron la posibilidad de extornos al 20% de los beneficios.

Por otra parte, el otro gran reto para las Mutuas derivo del aumento de
control y fiscalizacion del Ministerio de Trabajo, tanto en la gestion de las primas
como en el crecimiento de su patrimonio. En 1972 se aprob6 una norma por la
que las primas de Seguro de Accidentes de Trabajo que cobraban las Mutuas
Patronales, a cargo hasta el momento de forma exclusiva del empresario, se con-
vertian en cuotas de la Seguridad Social. En consecuencia, desaparecia la posi-
bilidad de los extornos, elemento clave en el éxito y fortaleza de estas entidades
dentro del mundo empresarial. La fiscalizacion de estas entidades por parte del
Estado continud. En paralelo las Mutuas tuvieron que incorporar representantes
de los trabajadores en sus organos de gestion o debieron afrontar mayores res-
ponsabilidades en la Rehabilitacién y Prevencion de Riesgos Laborales (con la
creacion, por ejemplo, de complejos intermutuales). Este proceso vino reforzado
con la creacion del Consejo Superior de Higiene y Seguridad del Trabajo en
1970 que sirvié de impulso a la celebracion de cursos de formacion y campaias
publicitarias en los afos siguientes.

El final de la dictadura de Franco impuso un proceso de adaptacion tanto
de los organos de la Seguridad Social en general como de las Mutuas Patronales
al nuevo marco democratico. En primer lugar, en 1978, se iniciaron los cambios
en los organismos de supervision desapareciendo antiguas instituciones como el
Instituto Nacional de Prevision y creando nuevas estructuras, entre ellas la actual

Tesoreria General de la Seguridad Social. En paralelo, el sector de las Mutuas
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inicio un proceso de concentracion desde la década de 1980, tratando de reducir
la dispersion e ineficiencia derivada de la pequeiia escala de muchas de estas en-
tidades. Como resultado de este proceso, se produjo una reduccion significativa
del nimero de Mutuas desde las 187 entidades en 1976 a 22 en el 2007. Hoy en
dia 19 Mutuas se mantienen activas.

Durante este complejo proceso las Mutuas han incrementado sus funciones
y ampliado su colaboracion en la gestion de la Seguridad Social. En este sentido,
cabe destacar la posibilidad de que los empresarios asociados a una Mutua para
la cobertura de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de sus traba-
jadores puedan concertar también en la misma Mutua la gestion de la prestacion
econdmica por incapacidad temporal derivada de las contingencias comunes. De
igual forma las Mutuas pueden gestionar la prestaciéon econdmica por incapaci-
dad temporal derivada de contingencias comunes de los trabajadores autobnomos
y de aquellos por cuenta propia del Régimen Especial Agrario. Estos cambios
supusieron un avance claro en la ampliacion de funciones y control de las bajas
laborales por parte de estas entidades colaboradoras, con la gestién de un enorme
volumen de fondos que pertenecen a la Seguridad Social y con la toma de deci-
siones sobre una parte importante de las contingencias que afectan a millones de
trabajadores. Estas entidades deciden sobre sus incapacidades, las indemnizacio-
nes y sobre las bajas laborales por razoén de enfermedad o accidente. Su peso es
clave y reconocido por el mundo laboral y social.

Por otra parte, el papel de las Mutuas sigue cuestionado en ocasiones por
los propios sindicatos y sectores amplios de la sociedad en un marco de elevadas
tasas de siniestralidad laboral en comparacion con nuestros vecinos europeos.
Ademas, las auditorias a las que son sometidas periddicamente estas entidades
siguen detectando algunas irregularidades en la gestion de fondos que proceden
de las primas de los trabajadores y empresarios. Dentro de este debate, se critica
la tendencia a acortar las bajas laborales de los trabajadores por parte de su per-
sonal médico y el traspaso de sus enfermos a la Sanidad Piblica en los casos mas
graves con el subsiguiente ahorro de costes. Visiones criticas que se superponen
a quienes las defienden como gestoras privadas eficientes del dinero publico.
Ambas caras forman parte de la realidad actual de estas hoy entidades colabo-
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radoras, y en su origen Mutuas Patronales, a las que no se puede negar su larga
trayectoria histdrica y su papel protagonista en la cobertura de algunos seguros

sociales en Espafia durante mas de cien afios.
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Foto 1.1.a
Clinica del Trabajo, Avenida Pablo Iglesias, Madrid, en 1933
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Fuente: INP (1933), La Clinica del Trabajo del Instituto Nacional de Prevision, Madrid, INP.

Foto 1.1.b
Imagen actual del edificio de la Clinica Nacional del Trabajo

Fuente: Obtenida de: http://madrid-art-deco.blogspot.com/2017/01/centro-de-salud-reina-victoria.html
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Foto 1.2.
Anuncio de la Mutua de Seguros Agricolas, 1933

Fuente: Museo Virtual del Seguro, enlace web:
https://www.museovirtualdelseguro.com

Foto 1.3.
Cartel publicitario de una Compaiiia privada de Seguros que operaba en el
ramo de accidentes del trabajo c. 1930
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Fuente: Memorias de la Vieja Pamplona, enlace: http://memoriasdelviejopamplona.com/2018/04/
companias-de-seguros-en-el-viejo-pamplona-1900-2000.html
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Foto 1.4.
Portada de la Memoria de la Asamblea Nacional de Mutualidades Patronales
Agricolas celebrada en 1933
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Fuente: Biblioteca INGESA.

Foto 1.5.
Poliza Mutua Valenciana de Accidentes de Trabajo, 1933
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Fuente: Museo Virtual del Seguro, enlace web:
https://www.museovirtualdelseguro.com
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Foto 1.6.
Cartel de La Union & Le Phénix Espagnol

Fuente: Biblioteca Nacional de Francia. Enlace: https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/btv169009312b.
r=assurance?rk=836914;0

Foto 1.7.
Portada de uno de las numerosas publicaciones elaboradas por Luis Jordana de
Pozas sobre el Seguro de Accidentes de Trabajo

Wiy dol i Myibeasl dy Precwids

La Caja MNacional

e

Seguro de Accidentes del trabajo
v sus primeros resultados,

-

Latis jrrdens de B

1

e
B e et

Fuente: Biblioteca INGESA
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Foto 2.1.
Primera pagina del Libro de Actas de la Caja Nacional de Accidentes de
Trabajo tras la Guerra civil

Fuente: Archivo INGESA, Libro de Actas de la Caja Nacional de Accidentes de Trabajo, 1943
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Foto 2.2.
Sala de Mecanoterapia de la Clinica del Trabajo

Fuente: Boletin INP, 1944, Afio IV, 1.

Foto 2.3.
Clinica de la Mutua La Metaltrgica

Fuente: Memoria de la entidad, 1947, Archivo MITRAMISS
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Foto 2.4.
Oficinas de la Mutua La Metalurgica
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Fuente: Memoria de la entidad, 1944, Archivo MITRAMISS

Foto 2.5.

Edificios propiedad de la Mutua General de Seguros
——

Fuente: Memoria de la entidad, 1947, AMG
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Foto 2.6.
Grafico de los gastos farmacéuticos de la Mutua Pakea

Fuente: Memoria de la entidad, 1948, Archivo MITRAMISS

Foto 2.7.
Grafico con los extornos distribuidos anualmente por la Mutua La Metalurgica

Fuente: Memoria de la entidad, 1950, Archivo MITRAMISS.
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Foto 2.8.
Edificio de la Clinica de la Mutua General de Seguros en Barcelona

Fuente. AMGS, afios ¢.1950
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Foto 3.1.
Portada de prensa con la catastrofe laboral de Monfragiie

Fuente: Archivo MITRAMISS

Foto 3.2.
Franco visitando las Obras de construccion de la Presa de Rosarito

Fuente: Archivo INGESA.
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Foto 3.3.
Placa publicitaria de la Mutua La Metaltrgica
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Fuente: Museo Virtual del Seguro, enlace web:
https://www.museovirtualdelseguro.com

Foto 3.4.
Cartel publicitario del Seguro de Accidentes de Trabajo de la Mutua
General de Seguros
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Fuente: AMGS
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Foto 3.5.
Cartel publicitario de la Seguridad e Higiene en el Trabajo de la Mutua General
de Seguros

SED PREVISORES

Fuente: AMGS

Foto 3.6.
Maniobras de reanimacion en un curso de Prevencion, Seguridad e Higiene

Fuente: Archivo MITRAMISS, ¢.1970
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Foto 3.7.a,byc
Anuncios en prensa de cursos de Seguridad e Higiene organizados por el
Ministerio de Trabajo

Fuente: Archivo MITRAMISS, 1971
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Foto 4.1.
Centro Intermutual Levante

Fuente: https://www.hilevante.com/el-hospital/

Foto 4.2.
Logo de AMAT, Asociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo

Fuente: web oficial, www.amat.es
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Fotos 4.3.,4.4. y 4.5.
Carteles de publicidad para prevenir riesgos laborales y accidentes de trabajo
elaborados por los sindicatos
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Fuente: Fotos cedidas por Jose Babiano pertenecientes a los fondos del Archivo de Historia del
Trabajo. Fundacién Primero de Mayo
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Logos de las 19 Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social en 2019
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Fuente: Pagina web de la Seguridad Social, enlace:
http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionUtil/39641/
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